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I. A munka elé6zményei, a kitiizott célok

Szerencsésnek mondhatom magam, mert olyan témat vdlaszthattam, amely
kozigazgatdsban végzett munkdmhoz, az ott szerzett gyakorlathoz és tapasztalatokhoz,
valamint oktatéi tevékenységemhez is szorosan kapcsolddik. Oktatéi és kozigazgatdsi
tevékenységemben egyardnt fontos tartottam és tartom az elmélet és a gyakorlat kozotti
kapcsolat megteremtését, a gyakorlati kérdések értékalapi megkozelitését. Hasonl6an
fontos szempontnak tartom, hogy megfeleld tényanyag alapjin, a témaval adekvdt

madszerek segitségével allitsunk fel hipotéziseket és igazoljuk azokat.

A témdhoz kapcsol6d6 gyakorlati tevékenységem 1985-ben kezdodott, amikor az
oktatdsi tarcahoz keriiltem és egyik feladatkorom a felsGoktatdsi tankonyv- €s jegyzetellatas
referensi feladatainak ellatdsa volt. (A tankonyvekkel és tansegédletekkel, azok mindségével,
a késedelmes megjelenés gyakorlataval kapcsolatban én is — mint nyilvdn sokan mésok - mar
didkkoromban maradand6 tapasztalatokat szereztem.) Még részese voltam a régi,
biirokratikus dontési rendszernek, a néhany, monopolhelyzetben 1évo kiaddra épitett
kiadasnak és a piaccal koszond viszonyban sem 1€v0, jegyzetlistds elosztdsi rendszernek.
Mint koztisztviselonek minden év szeptembere szorongést jelentett, amikor a sajtéban
visszatérd hir volt a tankonyvek és jegyzetek késedelmes megjelenése, majd humoreszkek

témdja azok mindsége.

A rendszervaltist megel6z6 néhdny évben munkatirsaimmal — 06sztonozve a
kordbbindl liberdlisabb politikai kornyezet és felsdoktatdsi jogi kornyezet éltal — egyre
intenzivebben foglalkoztunk a felsdoktatdsi tankonyvelldtdsi rendszer piackonform
atalakitdsanak lehetdségével. A rendszervaltds adta meg a lehetdséget, hogy a tervek valéra
védljanak, az addigi, egyedi kisérletek rendszerré fejlodjenek. Két nagy jelentdségli eseményt
és dokumentumot kell kiemelni, amelyek tevékenységemhez is kapcsolddnak, hatasuk pedig
a mai rendszerben is tetten érhetd. Az egyik az oktatasi tarca miniszteri értekezletének 1990.
decemberi hatdrozata a felsdoktatds tankonyvellatasi rendszerének atalakitasardl, a masik a
Korméany 1991. évi hatdrozata a teljes tankonyvelldtdsi rendszer atfogd reformjardl. Ezen
évektol az atalakitdsokkal kapcsolatosan szdmos eldaddast tartottam, illetve publikédcidkat is

megjelentettem.



A tankonyvellatasi rendszer atalakitdsidban nagy szerepe volt az International Book
Development (IBD) 1991-1993. kozott végzett szakértdi tevékenységének. Az angliai
sz€khelyll szervezet a teljes magyar konyv- és konyvtari szektort 4tvilagitotta és meghatirozé
dokumentumanyagot hozott 1étre, amely egyik fontos forrasom lett. Az IBD tevékenységének
és javaslatainak is koszonhetd, hogy a japan kormany tdmogatasaval 1étrejott az tigynevezett
.Japdn segélyprogram”: Ez a projekt - jelentdés pénziigyi forrdssal - arra teremtett
lehetdséget, hogy szamos magyar kozigazgatasi, fels6oktatasi, kiaddi, terjesztdi és konyvtari
szakember mintegy két éven at, tanulmédnyozza a tankonyvellatds (beleértve a konyvtéri
rendszert) hazai és nemzetkozi gyakorlatat. A tanulmanyokat és a kapcsol6dé publikdcidkat

és dokumentumokat tarsszerkesztésemben megjelent kiadvany tette hozzaférhetdvé.

A japan segélyprogram egyik célja, egy tankonyv- és konyvtarfejlesztési vilagbanki
hitelprogram megalapozasa volt. A tanulmdnyok végsé konkluzidja végiil az lett, hogy a
hitelprogramnak eldbb a felséoktatds képzési szerkezetének, vezetési struktirdjdnak és
infrastruktirdjdnak megujitdsdt kell szolgdlnia. A dontéssel én is egyetértettem és azon
munkdlkodtam, hogy hazai forrdsokra tamaszkodva segitsem a felsdoktatds tankonyvellatasi
és konyvtari rendszerének datalakitisat. E munka meghatdrozé 0Osztonzést és tapasztalati
valamint tényanyagot adott a dolgozat megirdsdhoz. Ezt a motivaciét tovabb erdsitette, hogy
egy alapitvanyi kezdeményezés a mérnokképzés megujitasdért ,ramtaldlt” és felkérést
kaptam a hazai tankOnyvellatdsi rendszerrel kapcsolatos tapasztalataim Osszegzésére,

javaslatok megfogalmazésara a tovabbi fejlesztéseket illetden.

Az eldzmények és az 0sztonzés egy mdasik vonulata, hogy a mai Budapesti Corvinus
Egyetem illetve jogelddjeinek Osszehasonlité Gazdasdgtan Tanszékén Osszehasonlitd
Gazdasagtan tantdrgyat oktattam, illetve oktatok. Ennek sordn szdmos alkalommal
hasznaltam fel a tankonyvelldtdsi rendszerrel kapcsolatos tapasztalataimat, amelyek

elemzéséhez és értelmezéséhez a tantdrgy modszertani appardtusa kivalo lehetdséget kinalt.
Il. A kutatas tartalma, moédszere, indoklasa

A gyakorlati-tapasztalati és elméleti-modszertani motivacio, a felhalmozott tényanyag
és dokumentumok késztettek arra, hogy tapasztalataimat Osszefoglaljam, az alkalmas
modszertani appardtussal megfeleld keretbe helyezzem és kozkinccsé tegyem. Anndl is

inkabb erds késztetést éreztem erre, mert Ugy tapasztaltam, hogy Magyarorszdgon é&s



nemzetkozileg is elhanyagolt kutatdsi teriiletnek szdamit a felsdoktatds tankonyvellatdsa.
Kiilonosen igaz ez, ha a felsOoktatds legujabb fejlodési tendencidira: a szerkezeti
atalakuldsra, az életen 4t tartd tanuldsra, a tomegesedésre, a globalizdcidra, az informdcios €s
kommunikéciés technoldgia fejlodésére, ennek a tankonyvelldtdsra gyakorolt hatdsara

gondolunk.

A fenti koriilmények figyelembe vételével — a felsdoktatds tankOnyvellatasa

tekintetében — az alabbi célokat tiztem ki:

a felsdoktatds tankonyvellatdsi rendszerével Kkapcsolatos relevans tényanyag
Osszegyljtése,
. a tankonyvellatasi rendszerhez kapcsolddo irodalmak telkutatdsa, kiillonos tekintettel

az Osszehasonlitd intézményi elemzés, mint alkalmazhaté elemzési mddszer

irodalmaéra,
° a rendszer atalakuldsanak torténeti bemutatésa,
. a rendszer egészének és egyes elemeinek intézményi elemzése,
. az intézményi miikddés problémainak feltarasa,
. a rendszer legfontosabb személyi és szervezeti szerepldinek azonositasa, viselkedésiik

intézményi és szervezeti determindcidjanak bemutatésa,
. az Osszehasonlité intézményi elemzés alkalmazhatésdganak bizonyitasa,
° az alkalmazott médszertan segitségével javaslattétel a rendszer egészének €s egyes

elemeinek fejlesztésére.

A kutatds modszertani szempontbdl, a kovetkezd elemekbdl épiilt fel. Primer
kutatdsnak tekinthetd annak a tényanyagnak az Osszegyljtése €s rendszerezése, amellyel
mintegy 15 éves tevékenységem sordn kapcsolatba keriiltem, illetve létrehoztam. Ezen
anyagok a kozigazgatisban sziiletett dokumentaciok, a tankonyvpalydzatok adatai, a
felsOoktatasi intézmények beszamoldi, a japan segélyprogram keretében végzett hazai

felmérések és kiilfoldon gylijtott tapasztalatok, az ezekrdl késziilt beszamolok.

Szekunder kutatds keretében a felsOoktatdsi tankonyvellatdshoz kapcsolédd
szegényes irodalom mellett az 6sszehasonlitd intézményi elemzés gazdag irodalma jelentette

a mddszertani alapot.



A torténeti megkozelités keretében lehetett bemutatni és lefrni azt a gyakorlati
atalakulast, amelyen a felsOoktatas tankonyvelldtdsi rendszere a mai napig keresztiilment. Az
intézményi Osszehasonlitds irdnya kettdés volt. A hazai rendszer id6beli atalakuldsdban
sikeriilt feltdrni a 1ényeges intézményi véltozdsokat, azok okait, kiillonosen tekintettel az
intézményi miikodés funkciézavaraira. A nemzetkidzi Osszehasonlitds megmutatta, hogy
milyen azonossdgok és kiilonbségek figyelhetOk meg a vizsgalt orszagok kozott és ennek
milyen okai vannak, illetve lehetnek. Az 6sszehasonlité intézményi elemzés alapjan nyert
megfigyelések, megadllapitdsok alapjan batorkodtam normativ megéllapitasokat —
Javaslatokat — tenni a felsdoktatds tananyag-ellatdsi rendszerének intézményi és szervezeti

vonatkozasu fejlesztésére.

lll. A kutatas eredményei

Az elemzés elvégzéséhez sziikséges tényanyag Osszeggyljtése (jogszabdlyok,
beszamolok, palyazati anyagok, primer tanulmédnyok) sikeres volt, a kitizott cél eléréséhez
elégségesnek bizonyult. Az Osszehasonlité intézményi elemzés, mint maodszer
haszndlhatésdga igazolodott. Sikeriilt azonositani a tankonyvellatasi rendszer legfontosabb
szereploit — személyeket és szervezeteket — a rendszer intézményi elemeit. Sikeriilt feltdrni a
miikddési zavarokat, azok okait és javaslatot tenni az intézményi és szervezeti valtozdsok

irdnyéra.
Az aldbbi téziseket a disszertdcioban igazoltnak tekintem.

1. A tankonyvellatasi rendszer a felsdoktatdsi rendszer része, kolcsonds determinécid all
fenn kozottiik. A felsGoktatdsi rendszer €s a tankonyvelldtdsi rendszer hatékonysaga,
szakmai szinvonala meghatdrozzak egymadst.

2. A rendszervdltds elotti — allami tulajdonon és biirokratikus koordindcién alapulé —
tankonyvellatasi rendszer az dltaldnos tarsadalmi és felsdoktatdsi intézményi kornyezet
valtozdsa, a hatékonysagi deficit, a finanszirozhatatlansig, a rugalmatlansidg és a szakmai
szinvonal miatt nem volt fenntarthato.

3. A tankonyvellatdsi rendszert a fejlett orszdgokban a piaci koordindcio és a

magdntulajdon dominancidja jellemzi. Ezt egésziti ki az egyes orszdgokban nagyon



kiillonb6zé mértéki és formdja allami szerepvéllaldas. 1990-ben Magyarorszag is ezen az
uton indult el. A piac és a felsOoktatdsi rendszer sajatossdgai miatt az dallami
kozremiikodésnek fontos szerepe van. E szerepvéllalasnak ugyanakkor piackonformnak
kell lennie. Az dllam legfontosabb szerepe a piacépités, a piaci miikodés intézményi és
szervezeti feltételeinek megteremtése mellett a méltanyossagi szempontok érvényesitése.
Az éllami szerepvéllalds hatékonysdga a tobbi szereplovel kiépitett kapcsolatokon is
mulik.

A biirokratikus és a piaci koordinaci6, az dllami és a magantulajdon viszonyanak
rendezését a felsboktatdsban — a tankonyvellatds tekintetében is — neheziti, a felséoktatdsi
intézmények sajdtos tulajdoni, szervezeti, valamint az oktatok kozalkalmazotti stdatusa. A
felsOoktatasi intézmények sok tekintetben allami, sok tekintetben piaci szereploként
viselkednek. Ezt a kettdsséget jol tiikrozi a belsé vezetési szerkezet ellentmondédsossaga is.
E kettd szerep elvélasztdsinak szabdlyrendszere ma nem adott. Az intézmények tilzott
védelmet élveznek az &4llammal (mint tulajdonossal és koordindtorral) és a piaccal
szemben egyarant.

A tankonyvellatasi rendszert a konyvtdri rendszerrel egyiittesen lehet és kell vizsgilni. A
konyvtarak tudjdk — szocidlis szempontokra is tekintettel — biztositani az egyenld
hozzaférést. Az interaktiv multimédids tananyagok kozvetitésében, a tanuldshoz
nélkiilozhetetlen adatbazisok elérésében és az 0ndllé tanuldshoz kapcsol6dd
tandcsaddsban a konyvtarak szerepét megvaltoztatja, felértékeli az informécids és
kommunikécids technoldgia fejlodése.

Az elemzést a rendszer szerepldinek azonositdsdval kell kezdeni. A tankonyvellatasi
rendszer szerepldi részben természetes személyek, részben szervezetek. A természetes
személyek magatartdsa intézményi és szervezeti oldalrél is determindlt. A felsoktatasi
szereplok magatartdsat, motivacioit a tankonyvellatdssal kapcsolatos tevékenységiikben
nemcsak a szlikebben vett tankonyvellatdsi intézmények és szervezetek, hanem a
szélesebb felsOoktatdsi intézményrendszer is determindlja.

A rendszer legfontosabb természetes személy szerepldi: kiadok vezetdi, szerkesztdi,
terjesztok vezetdi, felsdoktatdsi intézmények vezetdi, tandrai, tankonyvszerzok, politikai
dontéshozok, koztisztviselok, diakok.

A rendszer legfontosabb szervezeti szereploi: kiaddk, terjesztOk, felsdoktatdsi
intézmények, civil és szakmai szervezetek, didkszervezetek, konyvtarak, minisztériumok
A magyar nyelvil piac kis mérete, az elégtelen kereslet magas kockdzata miatt a kiadok

szamos tantargy esetében vonakodnak a kockdzat vallalasatél. Minél kisebb az adott
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nyelvii tankOnyvpiac, anndl indokoltabb lehet az dllami kozremiikodés a
finanszirozdsban. Az dllami kozremiikodésnek piackonform mdédon, a kiaddk kockazatat
nem megsziintetve, palydzati rendszerben kell megnyilvdnulnia. Célszerli a tankényvek
megirdsdt — a kindlatot - tdmogatni, de a kiaddkon keresztiil. Ezzel parhuzamosan
indokolt lehet a keresleti oldal — a didkok — véasarlasdnak tdmogatdsa is.

A magyar piac viszonylag kis mérete, a kiadokat €s a szerzoket, nagyobb piacot biztosito
idegen — kiilonosen angol - nyelvii kiadésra €s a kiilfoldi piacok elérésére 6sztonozheti.
Ezzel parhuzamosan a felsdoktatdsi rendszernek — tobbek kozott a nyelvi kompetencidk
fejlesztésével — tdmogatnia kell a sikeres kiilfoldi tankonyvek, illetve azok honositott,
adaptélt véltozatdnak hasznélatat.

A magyar felsdoktatdsban a mai napig tdlzott ardnyt képviselnek a szakmailag nem
kelléen ellendrzott, dontéen egy intézményben haszndlt jegyzet tipusd tansegédletek. A
felsdoktatds €s a hallgatok érdeke, hogy - kiilonosen az alapképzésben — a széles korben
hasznadlt, nemzetkozileg is relevéns sztenderd tankonyvek ardnya novekedjen.

A technika mai fejlettségi szintjéhez képest, az interaktiv, e-learninges, multimédids
tananyagok siulya kicsi. Ez 6sszefiigg az oktatok egy részének nem kelld informatikai és
modszertani felkésziiltségével, a fejleszté munka elismertségének hidnyaval, a szerz6i jogi
védelem gyengeségével. Az interaktiv, tanuldsvezérl0 tananyagok elterjedése lehetséges
és indokolt, ugyanakkor megoldandé ezek finanszirozdsa, szakmai kontrollja,
sztenderdizéacidja, szerzdi jogi védelme.

A tankonyvkiadasban — vagy inkabb jegyzetkiaddsban - még mindig tilzott szerepet
Jdtszanak a felsooktatdsi intézmények, illetve az tizletileg nem teljesen 6ndllé kiaddik. A
széles korben haszndlt tankonyvek kiaddsat az iizleti szempontok alapjdn miikodo,
fliggetlen kiaddkra kell alapozni. A kiadds illetve a kiadok dllami tamogatdsa indokolt,
ugyanakkor csak kiegészitd lehet, nem puhithatja fel a kiadok koltségvetési korlatjat.
Amennyiben a felsdoktatdsi intézmény kiad6i tevékenységet végez, azt nem kozvetleniil,
hanem tarsasagi formdban, véllalkozasi (piaci) alapon kell tennie.

A hallgatéok tankonyvvdsdrldasi tamogatdsa megvalésult ugyan, de nem biztositott a
kiszamithatésdg, nem tartott 1€pést az &aremelkedéssel, igy redlértéke folyamatosan
csokkent. A hallgatok tankonyvvasarlasdnak timogatasa keresletosztonzo és indokolt, de
szdmos probléma megolddsat igényli: a célszerli elkoltés biztositdsa, tulzott kotottségek
elkeriilése, szocidlis helyzet figyelembe vétele stb.

A tankonyvek jelentés hanyada ma még nem felel meg a tanuldsvezérlés, az adott képzési

szint kovetelményeinek. A j6 tankonyv szakmailag relevédns, didaktikailag megfelel a
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tanuldsvezérlés kovetelményeinek. A szakmailag legjobb szerzoket ezért — anyagilag is —
érdekeltté kell tenni a tankonyvirdsban, illetve fel kell késziteni a tankonyvirds specialis
modszertani kovetelményeinek teljesitésére.

A tankonyvellatas logisztikai problémdja miig nem megoldott. A kiadék sokszor
kiszolgaltatottak a terjesztoknek, nem rendelkeznek a sziikséges technoldgiai és
finanszirozasi feltételekkel. Hidnyoznak a tarolds, szallitds, elosztas, informél4s hatékony
szervezeti €s intézményi feltételei. Elkeriilhetetlen a fenti funkcik mindegyikét magaba
foglal6 logisztikai rendszer (intézmény és szervezet) l1étrehozdsa. Ennek egyik lehetséges
modja a kiadok és terjesztOk vallalkozasi alapu tdrsuldsa, amelyet az allam jogi és
finanszirozési eszkozokkel timogathat.

A felséoktatds akkreditdcios kivetelményrendszere — bar tortént elérelépés - ma még nem
szentel kell6 figyelmet sem az adott int€ézmény €s szak tankonyvelldtdsi szinvonaldnak
sem az oktatok tankonyvirasi tevékenységének, kiilondsen e tevékenység sikerességének.
A felsOoktatas akkreditacios rendszerében az oktatok tankonyvszerzoi tevékenységének,
az intézmények 4ltal hasznélt tankonyvek mindségének a jovoben fontosabb szerepet kell
jatszania.

A kiadok és a szerzOk ma tehetetleniil dllnak a szinte dltaldnos gyakorlattd valt illegdlis
tankonyvmdsoldas elott. A kiadok és a szerzOk érdekeltségének érvényesiiléséhez
hatékonyabb jogvédelemre van sziikség. A tankOnyvek illegédlis mdsoldsa komolyan
veszélyezteti a tankonyvkiaddi tevékenységet. Az elektronikus interaktiv tanuldsvezérld
ismerethordozok tekintetében sem megoldott a szerzdi és kiadoi jogok érvényesitése. Az
allamra komoly szerep hédrul a szabalyozdsban €s finanszirozasban egyarant.

A tankonyvirdsban és haszndlatban, ma rosszul értelmezett verseny érvényesiil a
felsdoktatdsi intézmények €s az oktatok kozott. A magyar piac méretéhez képest ezért
tulsagon diverzifikalt és egyenetlen mindségli a kindlat, nem megfeleld a széles korben
hasznalt, illetve haszndlhaté tankonyvek ardnya. A tankonyvirdsban — mindség,
sztenderdizédci6 - indokolt az intézménykozi egyiittmiikodés, amely tobbféle formdban,
példaul karkozi egyiittmikodésként, tanszéki egyiittmitkodésként, kiadok altal szervezett
egyiittmiikodésként valosulhat meg. Az éllamnak ezeket a formdkat 0Osztonoznie,
tdmogatnia kell.

Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv (NFTI.) tapasztalata, hogy jelentés forrdsokkal igen
nagyszamu tananyag késziilt el, azonban ezeknek csak kisebb hanyaddbdl lett kiaddk altal
gondozott, szakmailag és didaktikailag is relevans, széles korben hasznélt tankonyv. Az

Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv (UMFT) illetve kordbban az NFTI. keretében

10



megvaldsult tartalmi (tananyag) fejlesztések hasznositdsa - a gazdasagi hatékonysag és a
szakmai igényesség szempontjait is szem elOtt tartva - piaci alapon miikodo kiadok
kozremilkodésével torténhet meg, A szabdlyozasi és 0Osztonzési feltételeket ennek
megfelelden kell atalakitani.

21. A fels6oktatds tankonyvellatasaval kapcsolatos tevékenység valamennyi szerepld részérdl
specidlis szakismereteket is feltételez. Ma sem a tankonyvirdk, sem a kiadok és terjesztok
megfeleld szakemberei nem, vagy nem feltétlen rendelkeznek a mindségi és hatékony
munkdhoz sziikséges szakismeretekkel. Indokolt ezért, hogy a képzési rendszer megfeleld

programokat kinéljon a sziikséges szakismeretek megszerzésére.

IV. KOvetkeztetések és javaslatok

Kovetkeztetéesek

A dolgozat els6 kisérlet az 0sszehasonlité intézményi elemzés felsdoktatdsra torténd
szisztematikus alkalmazdsara. Osszefoglaléan megallapithatd, hogy az elemzési eszkoztdr jol
alkalmazhatonak bizonyult. A felsoktatds tankonyvelldtdsi rendszere a felsGoktatasi
rendszer sajatos alrendszereként és a tdgabb tdrsadalmi-gazdasdgi rendszerrel vald
kapcsolatdban bizonyult értelmezhetonek. Megallapithaté, hogy az elemzési eszkoztar a

felsdoktatasi rendszer egészére, annak barmely alrendszerére alkalmazhato.

A tankonyvellatas rendszerének a rendszervaltassal kezd0do 4talakitasa csak részben
alapult a kordbbi rendszer részletes int€ézményi és szervezeti analizisén, sokkal inkdbb egy
formadlis, analog megkizelités eredménye volt a rendszer pilléreinek meghatdrozdsa. A
piacositds, a privatizacio, a jogi keretek megteremtése €s az allami tdmogatasi, beavatkozasi
rendszer kialakitdsa 1ényegében a tarsadalmi-gazdasigi rendszer atalakitdsdnak mintdjéara

tortént.

A felsdoktatds jelenlegi tulajdonosi és fenntartdsi rendszere és az ebbdl fakado
irdnyitdsi rendszer altaliban sem és a tankOnyvelldtds tekintetében sem eléggé ar- és
koltségérzékeny, illetve mindség-orientalt. Ennek sajatos megnyilvanuldsa az egyszemélyi
felelOs vezetés gyengesége, a testiiletek tilzott szerepe, a professzionalizmus és a szakmaisag

gyengesége az iranyitasban.

11



A rendszervaltds utdn jellemzé 4 évenkénti kormdnyvdltds a tankonyvellatdsi
rendszer tekintetében is komoly akaddlya volt a folyamatos, koncepciézus fejlesztésnek. Ez
tetten érhetd a tdmogatdsi rendszer ingatagsdgdban és a tdmogatds egyenetlenségében, a
hallgatéi tdmogatds szerepének véltozé értelmezésében, a konyvtarakkal kapcsolatos
szemlélet valtozdsdban, a maginkiadok szerepének megitélésében és mds intézményi és

szervezeti kérdésekben is.

A részben 0sztonos, részben analdg rendszerképzés ellenére, az 1990. utan kialakitott
rendszer alapvetd pillérei — kiadok szerepe és tdmogatdsa, hallgatéi tdmogatds,
konyvtartimogatds — ma is dllnak, de kovetkezetleniil és kelld garancidk nélkiil.
Elkeriilhetetlen a kialakult helyzet rendszerszintii, 6sszehasonlité intézményi attekintése. A

disszertacio erre tesz egy elso kisérletet.

Béar madra kialakult egy felséoktatdsra koncentrdlé maginkiad6i kor, a kis- és
kozepes kiadok helyzete még mindig bizonytalan. A véllalkozdsi formdban miik6do
egyetemi kiadok is egyenrangu részei a felsdoktatdsi kiadéi kornek, ugyanakkor a
tulajdonosok okén felmeriil a versenyegyenlotlenség kérdése. A kiadéknak tobbnyire nem

sikertilt kialakitaniuk egy stabil szerzdi és vasarloi kort.

A terjesztés mindmadig a legkevésbé megoldott funkcidk kozé tartozik. A terjesztdi
halézat talsdgosan szétaprézott, tdlsdgosan felsdoktatasi int€ézményhez kotott. A terjesztés a
mai formdjaban nem biztositja a kiadvanyok orszdgos hozzaférését, igy a potencidlis piac

elérését. Gyakran maguk a kiadok foglalkoznak terjesztési tevékenységgel.

Maiig nem alakult ki a fo6bb targyakbodl egy orszdgosan elismert (elfogadott) szerzdi
kor. A felsdoktatdsi intézmények (karok, tanszékek, oktatdk) gyakran ma is a sajat oktatd
altal irt taneszkozoket preferdljak, tekintet nélkiill a mindségre €s a hallgatok érdekeire

(példaul a kredit beszamitasnal).
A felsooktatdsban ma érvényes viszonylag magas — formédlis — nyelvi kdvetelmények

ellenére, sem a hallgatéi sem az oktatoi nyelvtudds nem alapozza meg sikeres kiilfoldi

tankonyvek széles korti kozvetlen, angol vagy mas nyelven torténd hasznalatat.
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A felsdoktatds elmult 18 évben bekovetkezett tomegesedése a radikdlisan
megvéltoztatta a hallgat6i Osszetételt €s kihivast jelentett a hagyomédnyos oktatdsi szemlélet
és modszerek szdmdra. A didaktikai szempontok — az oktatisban és a tankonyvekben — a
kordbbiakndl sokkal hangstlyosabba véltak, a hallgaték differencidltabb és rugalmasabb
megkozelitést — tanuldsvezérlést — igényelnek. Ez megvaltoztatta a tankonyvekkel szembeni
kovetelményeket is. Az alapképzésben a tankonyveknek egyszeriibb nyelvezetiieknek,
szemléletesebbnek, a 1ényeget jobban kiemeloknek és megmagyardazoknak kell lenniiik. A

tankonyvek fontos funkcidja lett a tanulds vezérlése, az alkalmazas gyakoroltatasa.

A viszonylag kis magyar piacon a piackutatds, a tankonyvek tdroldsa, értékesitése,

elosztdsa, az informécids rendszer mitkddtetése egységes rendszerben lehet hatékony.

A kormdnyzat figyelme a felsdoktatds tankonyvelldtdsa irdnt az elmdult 18 évben igen
valtoz6 volt, az utébbi néhdny évben pedig jelentdsen csokkent. Ez nyomon kovethetd a
jogalkotdsban és a finanszirozasban egyarant. A négy pilléren nyugvé tankonyvelldtdsi
rendszer ,fénykordban”, ezres nagysdgrendben sziilettek 1j, szinvonalas tankonyvek,
amelyek nagy része elavult, vagy elavuléban van €s nem lathatd, hogy ezek pétlasa hogyan

fog megtorténni a fentebb is jelzett kovetelmények szerint.

Csupan két - ma is 1étezd - kezdeményezést sikeriilt fellelni, amelyek a szakmai
egyiittmiikodést és a forrasbevondst szolgéljadk. Ezeknem, vagy ma mar nem korményzati
ellendrzés alatt allnak. Az egyik az agrarkarok egyiittmiikodése a tankonyvek kozos iratdsara,
kiadatasédra €s terjesztésére. A mdsik egy alapitvianyi kezdeményezés a mérnokképzésben.

Minden mas létez6 egyiittmiikodés és koordinacié ma a kiadokhoz kétheto.

A nemzeti felsdoktatdsi rendszerek és felsoktatdsi intézmények globdlis
versenytérben 1éteznek, ami intézményi és szervezeti alkalmazkoddast kovetel. A nemzetkozi
verseny meghatdrozé tényezdje a mindség, ami a felsdoktatdsi rendszer, annak alrendszerei,
az egyes felsoktatdsi intézmények valamint a felsdoktatds személyi és targyi
feltételrendszerének mindsége irdnt egyarant kovetelményeket tdmaszt. Ez vonatkozik a
tankonyvelldtdsi rendszerre is. Ebben az Osszefiiggésben meriil fel a hazai vagy kiilfoldi
tankonyvek haszndlatdnak kérdése, a hazai sikeres tankonyvek kiilfoldi menedzselése. A
mindség és ennek részeként a tankonyvek mindsége feltétele a mobilitds valamint a kredit

transzfer mitkodésének illetve fejlodésének is.

13



Javaslatok

A disszertacid szamos javaslatot fogalmaz meg a tankoOnyvellatdsi rendszer

tovabbfejlesztésére, amelyekbdl az aldbbiakban csak néhanyat emelek ki.

1. Az elmult 18 év tapasztalatai alapjan a kormdnyzatnak javasolhatd, hogy tekintse dt a
transzfer kovetelményeinek szem el6tt tartdsaval.

2. A piaci alapon mikodo, véllalkozo kiaddkra — beleértve a felsdoktatasi intézmények
tarsasagi formdban miikkodo kiadoit is — alapozva hosszu tdavi garancidkkal tovabb kell
mukodtetni a kiaddstdmogatdsi rendszert. A tdmogatisnak a nemzetkozileg is
versenyképes 1) tankonyvek megirdsat, valamint sikeres kiilfoldi tankonyvek atvételét,
adaptdldsat kell segitenie. Kozvetlen kapcsolatot kell teremteni az UMFT tartalmi
fejlesztési programjai €s a tankonyvkiadds kozott.

3. A felsooktatds akkreditdcios rendszerében és kredit beszdmitds sordn a jelenleginél
nagyobb sullyal kell figyelembe venni az alkalmazott tankonyvek mindségét, hazai €s
nemzetkozi elismertségét.

4. A felsOoktatdsi intézményeket Osztonozni kell, hogy a szakirdnyd tovabbképzés
rendszerében illetve kompetencia kurzusként inditsanak programokat a tankonyvellatas
szerepldinek szakmai képzésére. Ebben felhasznélhatdk a j6 nemzetk6zi gyakorlatok is.

5. Kormdényzati eszkozokkel — példdul a kiadék tdmogatdsi rendszerében — dsztonozni kell a
karok, tanszékek és egyes tdargyak oktatoi kozotti egyiittmiikodést a tananyag-
fejlesztésben a tankonyvirdsban. Hasonl6an preferdlni sziikséges azon tankonyveket és
kiadokat, amelyek egy tantirgy széles int€ézményi korét célozzdk meg.

6. A versenyszabdlyozds eszkozeit is fel kell haszndlni, hogy a kiadok és terjesztok
versenyében még fenndll esélyegyenlotlenségeket felszamoljuk. A kiadastimogatasi
rendszer ne tegyen kiilonbséget tulajdonos szerint, a hallgatéi timogatési rendszer, pedig
széles korii felhasznalhatosagot biztositson.

7. Egy szlikebb kiadoi €s terjesztdi kor kezdeményezésére alapozva kormdnyzati timogatas
sziikséges a tankonyv- és szakkonyvkiadast €s terjesztést egészében atfogd, piaci alapon

mikodo logisztikai rendszer kiépitésére.
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10.

11.

12.

13.

14.

Megfontolandd, hogy a fels6oktatds mindségorientdlt finanszirozdsi rendszerében a
tankonyvek mindsége is fontos indikétor legyen.

A mindségi tankonyvek és a tankonyvirds presztizsének novelésére orszdgos projektek
inditdasa indokolt, tankonyvi nivodij alapithatd, a legsikeresebb tankonyvek szerzodi
kiemelt dijazdsban részesiilhetnek. Kiilon dij alapitdsa célszerii a tomegképzés igényeit
kielégitd, a tanuldsvezérlés kovetelményeinek megfeleld tankdnyvek szerzdi és kiadoi
szamadra.

A felsOoktatdsi intézmények akkrediticidjaban, finanszirozdsaban kiemelt szerepet kell
adni az idegen nyelvii tankonyvek haszndlatdanak, az idegen nyelven inditott kurzusokon
részt vevo hallgatok ardnyédnak.

Az UMFT keretében projekt inditasa javasolhat6, amelynek célja, hogy feltdrja a hazai
felsooktatds tankonyvelldtdsi helyzetét, a hidnyokat, és javaslatot tegyen — nemzetkozi
0sszehasonlité elemzéseket is felhaszndlva — a tankonyvkindlat novelésére.

A fels6oktatds tomegesedésével ¢€s globalizdciéjaval a gyakorlat orientdltsdg
meghataroz6 kovetelmény lett. Ez a tankoOnyvellatds terén is indokolttd teszi a
felhaszndlok, a munkaadok bevondsdt szakmai és finanszirozdsi szempontbdl is. A
felsdoktatasi intézményeket, a szerzoket és kiaddkat Osztondzni kell ilyen
kapcsolatrendszerek, egylittmitkddési €s finanszirozasi formak fejlesztésére.

Tovabbi — jogi — 1épéseket kell tenni a szerzdi (és kiadoi) jogvédelem erdsitésére, kiillonos
tekintettel az elektronikus médiara.

A konyvtarakat a legkorszeriibb informécids és kommunikaciés technoldgiara alapozott
kozosségi tanuldsi terekké kell tenni (kereslet és kindlat iitkoztetése, tandcsadds,
motivalds, tdvtanulds stb.). A konyvtarak intézményi finanszirozési rendszerében — mind
a belsé mind a kiilsé szolgaltatdsok tekintetében — nagyobb mértékben kell alkalmazni a

»piaci” logikat, a szolgdltatassal aranyos hozz4djarulést intézményét.

Befejezésként megallapithatd, hogy javaslataim a felhaszndlt irodalom, a feltart

tények €s sajat tapasztalataim alapjan sziilettek. Természetesen nem gondolom, hogy ez

kizarja mas megkozelitések, javaslatok 1étjogosultsdgat. Legfontosabb célom az volt, hogy

elemzésemmel és javaslataimmal a felsOoktatds rendszerének egy ma indokolatlanul

elhanyagolt teriiletére, a konkrét problémdkra felhivjam a figyelmet és konkrét javaslatokat is

tegyek. Tisztdban vagyok azzal, hogy a helyzet gyokeres megvaltozdsa a felsOoktatds

tulajdonosi és fenntartdi valamint vezetési-irdnyitasi rendszerével egyiitt lehetséges. Ezt is

szolgdlni kivantam munkdmmal, amelyet magam folytatni kivdnok és remélem, hogy
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kutatok, politikai dontéshozok és valamennyi érdekelt €s emlitett szerepld is megtaldlja

feladatat ebben a folyamatban.
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