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Bevezetés

Az elmult években a tanszéki feladatok sordn nagy kihivast jelentett szdmomra a piaci
elégtelenségek okozta problémdk elemzése. E témdban kiilonos érdeklddéssel fordultam egy
olyan struktira felé, melynek reguldcidja még fiatal, aktudlis, és az egyik legnagyobb - a Pareto-
hatékonysdgot is semmibe vevo - piaci kudarc, a monopolista pozicié térnyerésével érvényesiilt.
Ez a fuzidk vilaga. Ezek szabdlyozasait és azok orszdgonkénti eltéréseit vizsgalom e
disszertacioban, felvonultatva az eurépai és a magyar vonatkozasu elemzéseket is. Tobbek kozott
azt szeretném bizonyitani, hogy amellett, hogy ez valéban egy, az elméleti kozgazdasagtan dltal
felvazolt félresikeriilt piaci struktdrdi koziil valé helyzet, mégis hordoz magédban olyan
hatékonysdgi elemeket, amelyek a gazdasdgot stabilizdlhatjdk, novekedését eldsegithetik.
Tovéabba azt is bemutatom, hogy a globdlis szintre emelkedett gazdasdgban milyen problémakat
okoztak az Osszefondddsok és ezeket miként kezelték, illetve milyen tovabbi lehetdségekben

latom a megoldédsokat.

Mindenegyes civilizdlt nemzetgazdasdgnak van gazdasigpolitikija €s versenypolitikdja is
természetesen, bar a rendelkezések, tézisek eltérnek egymastdl. Konnyen tehetiink ilyen
kategorikus megéllapitast, hiszen a mdssdgot az adott tarsadalompolitikai tényezOk dllanddan
szinten tartjak, mint ahogy a nemzetk6zi motivaciok, a gazdasag evolucidja is ezt teszi.

Az egyes versenypolitikdk érdekeket, érdekellentéteket egyeztetnek, szintetizdlnak, az arra
hivatott gazdasigi biirokratikus szervezet torvényi elhivatottszigéval.l Ezekkel egyetemben akér a
Ko6z0sség tagallamainak is meg van a hazai versenypolitikai felfogdsa, 4m ezek nem deklaréljak,
hogy konkrétan melyik elvi versenypolitikai megkozelitést tartjak mérvadénak (Vissi [1995]).2
Disszertdciomban arra szeretnék vallalkozni, hogy a kozgazdasdgi elemzés és a koncentraciok
egyre erOteljesebb megjelenése nyomdan azt az Osszefliggést mutassam be, hogy mennyire
szélesedett ki, erdsodott meg pont a kozgazdasigi elemzés fejlédése, azaz egyre szélesebb
korben valo alkalmazdsa és elmélyiilése kapcsan azt az akaratot mutatom be, amely a fizi6-
ellendrzés rendes- €s kiilon szabdlyozdsat tartotta sziikségesnek

Tovabba azt szeretném bemutatni, hogy milyen kozgazdasagi megkozelitései és értelmezései
vannak annak a relevans piacnak, ahol a termékek cseréje és egyuttal az azokkal kapcsolatos
gyartasi-értékesitési magatartdsok jatszanak szerepet, amelyekkel a vallalatok céljaik elérését
realizélni igyekeznek.

A piacokra fellépd véllalatok valamilyen céllal szereznek részardnyt és poziciét. A vallalat

legfébb célja a novekedés €s a fejlodés. A méretgazdasdgossag elérésével, igy egy nagyvallalat

' Ez hazénkban a Gazdasagi Verseny Hivatal: GVH
2 Kozgazdasagi Szemle, XLII. évf., 1995. 11. sz. (1052-1065. o.)



sokkal eldnyosebb helyzetben van, mint egy kozép- vagy kisvallalat. A cégek egyre nagyobbra
ndnek, ily médon csokkentve termelési koltségeiket. A méretgazdasdgossdg a 1étesitmények
tizemeltetése teriiletén valik stratégiai tényezOvé: olcsObbak a beszerzések, ha azokat nagyobb
tomegben végzik; kisebbek a tovabbitasi, a logisztikai koltségek; csokken a személyzet 1€tszama
és ezzel minden, a személyzethez tapadé koltségtényez6 is.”

A villalat illetve tobb véllalat egyesiilésének, fuzidjadnak célja a piac minél nagyobb hdnyaddnak
uraldsa. Azonban nem minden esetben jar hatékonysagnovekedéssel a fuzionalds. A nemzetkozi
Consulting Firms megéllapitdsa szerint a megafiziokndl csak 30%-os a konglumeratumoknél
(vegyes fiizi6k) csak 20%-os eredményességi ardny mutathaté ki.*

De a tobbi makrogazdaségi szerepld ,.kivdnalma” az, hogy sokszereplc'is5 legyen a piac, hiszen ez
eldsegiti a vallaltok kozotti versenyt, vetélkedést, igy nem hagyva utat az esetleges monopolista
mindségrontdsnak, vagy stagndldsnak, késztetést jelent a meguijuldsra, akkomodécidra, az
er6forrdsok optimdlisabb allokdldsdara. Az érdekérvényesitésben az arversenyt az dllam is

befolydsolja, és evvel a nemzetgazdasagi teljesitmény javulasa is feler6sodik.

A disszertaciom témadjanak kivéalasztdsa, aktualitdsa mellett, két nyomds érven alapul. Az egyik
az, hogy a versenyszabdlyozds, és azon beliil is a fuzié-kontroll, vagy merge-control az egyik
legfiatalabb szabdlyozdsi és kozgazdasdgi, de dinamizmusdban hatékony, teriilet és ezért
folytonos fejlesztést és elemzést igényel. Masik indokom pedig az volt, hogy ez az a kozeg,
melyben az eddigi kutatdsaim sordn a legszorosabban taldlkozik a jog- és a
kozgazdasdgtudomany, mint olyan diszciplindk, amelyeket tanulmanyim befejezte utdn itt

tudtam leginkabb 6tvozni.

Az alkalmazott médszertanban a primer forrasok felkutatdsa és elemzése jelenti a kutatomunka
torzsét. Ezt kiegésziti a vonatkozé szakirodalom 6ndll6 kritikai feldolgozédsa és beépitése. Az
értekezés modszerét jellemzi a fogalmak ¢és kategéridk megfeleld értelmezése, az elvi

megkozelitések és a valos gyakorlat 6sszevetése, és Osszehasonlitdsa.

A disszertaci6 tartalmi 6sszefoglaldsaban sorolom fel - tézisekben - a kutatds legfontosabb

megéllapitasait, kovetkeztetéseit, megoldasi javaslatokat.

3 Hajnal Istvan: Létesitménygazdalkodas (http://www.ingatlanbefektetes.hu/sz02/c12.html)

* Kleinert J6rn — Henning Klodt: Megafusionen - Trends, Ursachen und Implikationen, Wirtschaft Wettbewerb
2000.11. 101-103 o.
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I. A probléma koriilhatarolasa

I.1. Onérdek érvényesités, piaci elégtelenségek és Pareto-hatékonysag

Onérdek és piac. Adam Smith 1776-ban azt taglalta, hogy a gazdalkoddk sajat onérdekeiktdl
hajtva, nyereségre torekedve - a verseny hatdsdra - és egy lathatatlan kéz nyomdsara valjaban
kozérdekeket szolgédlnak. Az egyes ember csak sajat nyereségére torekszik, ebben azonban egy
l4thatatlan kéz vezeti olyan célok eldmozditdsa felé, amelyek nem szerepeltek szandékai kozott.
A tarsadalom szdmdra nem jelent mindig hatranyt, hogy ezek a célok nem képezték részét az
illetd céljainak. Smith megvizsgélta a kor (17-18.sz) merkantilista felfogdsan alapulé gazdasagi
modelljét, mely szerint az ipar és kereskedelem felviragoztatasahoz. Er0s kormanyzati fellépésre
van sziikség. Ezek az intézkedések csakugyan néha a koz érdekeit szolgaltdk. Maskor azonban a
tarsadalom érdekével ellentétes haborukat, sikertelen allami vallalkozasokat eroltettek.

Smith arra hivta fel a figyelmet, a j6 dolgok eldmozditisdhoz nincs sziikség kormanyzatra,
vagy barmiféle erkolcsos érziiletre. Alldspontja szerint az emberek akkor szolgdljak a
kozérdeket, ha egyszertien sajit onérdekiiket kovetik.
= Az oOnérdek az emberi természet sokkal dllandébb tulajdonsdga, mint a jé cselekedetek

igénye, s ezért jobb alapot kindl a tirsadalom szervezéséhez.

= Az emberek sokkal nagyobb valdszinlis€ggel tudjdk megallapitani, hogy mi a sajat érdekiik,
mintsem egyaltalan képesek lennének a kozérdek meghatarozasara.

Smith gondolatmenete mogott egyszerti a képlet:

= Ha van olyan termék, vagy szolgdltatds, amelynek a fogyasztok értéket tulajdonitanak, de
jelenleg nem hozzéférhetd, akkor hajlanddak fizetni az elddllitdsukért. Pont a nyereségre
torekvd véllalatok keresik az ilyen lehetéségeket. (marketing) Es ha a termék értéke a
fogyaszté szamara meghaladja az eldallitasi koltségeket, akkor a véllalkozé nyereségre
szamithat, és belekezd az eldallitasba.

* Ha mar megtortént az elddllitds, de adodik egy olcsobb eljardsu termelési mddszer, akkor az
ezt alkalmaz6 véllalkoz6 alacsonyabb drat kindlhat a tobbi véllalkozédsndl, és igy profitra
tehet szert.

= Az iizleti véllalkozdsok tehat nyereségre torekednek, a termelés hatékonyabb moddszereit
keresik, dj termékcsalddokkal probdlkoznak, stb., széval a vasarlok érdekeit szolgaljak.

= Vegyilk észre: ilyenkor nincs sziikség semmiféle kormdényzati bizottsdgra annak

eldontéséhez, hogy érdemes-e termelni, vagy sem egy terméket.
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A hatékonysdg érvényesiilésének ez a modellje nemcsak a tokéletes piaci verseny meglétét

tételezi fel, hanem azt is, hogy egy dru, illetve szolgiltatds 4ltal az egyén és a tarsadalom

szdmdra nyujtott haszon egybeesik, tovdbba azt, hogy egy aru illetve szolgaltatis egyéni és
tarsadalmi koltsége is azonos.

» Egy aru hatdrhaszna a tarsadalom egésze szamara (MSB marginal social benefit) azonos
azok hatdrhasznaval (MPB marginal personal benefit), akik ezt az arut megveszik, azaz az
MSB=MPB a fogyasztok szamdara

» Egy aru hatarkoltsége a tarsadalom egésze szdmara (MSC marginal social cost) azonos az azt
eléallité termeldk hatarkoltségével (MPC marginal personal cost), azaz MSC=MPC a
termeldk szamdra.

= A fogyasztok kompetitiv piaci viszonyok kozt sajit egyéni érdekeiket kovetve csak addig
vasarolnak adott terméket, ameddig a hatdrhasznuk egyenld lesz az arral, MPB=p

= A termelok kompetitiv piaci viszonyok kozt sajat egyéni érdekeiket kovetve csak addig
termelnek egy adott terméket, ameddig annak hatarkoltsége egyenld lesz az darral, azaz
p=MPC

A tarsadalom egészében akkor érvényesiil a hatékonysag, ha :
= A tarsadalmi és egyéni hatarkoltség azonos
= Azegyéni (fogyasztdi) hatarhaszon egyenldvé vilt a hatarkoltségeikkel.
» A tdrsadalmi hatarhaszon egyenldvé valt a tarsadalmi hatarkoltséggel.
= A fogyasztok hatarhasznai egyenldvé véalnak a termeldk hatarkoltségével.
Ekkor a "lathatatlan kéz" koordindcios tevékenysége eredményesen érvényesiil, a dontések mind
a fogyasztok, mind a termeldk, mind a tarsadalom tobbi tagja szempontjabdl egybeesdk, az
egyének és a tarsadalom szamara is hatékonyak.
A kozgazdaszok kozott sz€les korben elterjedt az a nézet, hogy a kompetitiv hatdsok nagyfoku
hatékonysdghoz vezetnek, s hogy a verseny az innovacié fontos mozgatérugdja. A hatékonysag
ilyen értelmezése kizdrja a gazdasdg ciklikus novekedésébdl, munkanélkiilis€gbdl, valamint az
inflaciobdl ad6d6é nemzetgazdasdgi veszteségeket. A piaci dontési mechanizmus szabadon
érvényesiil, kiegyenstulyozott gazdasagi novekedés €s csak ugynevezett strukturélis és surlédasos
munkanélkiiliség alakul ki. A nemzetgazdasig hatékonyan kihaszndlja a termelési
lehetdségeinek maximumat, ebben az emlitett tényez0k nem akadalyozzak.

Minthogy azonban a modell miikdodése a valo életben nem tokéletes, ugy az elvart hatdsok sem

kovetkeznek be maradéktalanul. Ezek egymadstdl fiiggd ardnydt azonban nehéz megitélni.

Mindenesetre az elmult kétszaz év alatt a kozgazdaszok felismerték, hogy vannak olyan fontos

koriilmények, amikor a piaci események nem olyanok, ahogyan azt a piacgazdasag leglelkesebb

hivei latjdk. Volt tomeges munkanélkiiliség idoszaka, nagy gazdasagi vélsag, stb..
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Piaci elégtelenségek. Az optimum, hatékonysag és egyensily fogalmak értelmezése tobbféle

lehet. Altaldban négy kategéria irdnyabdl kozelitik meg, melyek koziil az elsd hirom piaci

allokaciot jelol.

A "ténylegesen megvalosulo piaci allokdcio” kifejezés a valds gazdasdgban érvényesiild,
kialakul6 tényezdelosztast jeloli, amely egy adott pillanatban a piaci szereplok egyéni
motivacidin alapul, és a piaci folyamatok bonyolultsdgabdl valamint bizonytalansdgabol
adédoan rendszerint egyensulytalansdggal jellemezhetd (példaul &4tmeneti hidny vagy
tiltermelés valamely termék(ek) piacan).

Az "egyensiilyi piaci allokdcio” elnevezés az Osszes lehetséges allokacié koziil azokat a
tényezd felhaszndlasokat fogja dssze, amelyek szintén a piaci automatizmusok illetve a piaci
szereplok egyéni motivacidi alapjan alakulnak ki, de kitiintetettek olyan értelemben, hogy a
kérdéses piacok rovid vagy hosszu tdvon a piaci kereslet €s kindlat tekintetében egyensulyi
allapotban vannak. Az ilyen inputeloszldsok kialakuldsa a valdsdgban lehetséges, de nem
bizonyos; mdsrészrél az esetleges egyensilyi allokdcié nem feltétlen Pareto-hatékony
(példaul monopoliumok és mas tokéletlen versenypiacok esetében).

A "Pareto-hatékony piaci dllokdcio” fogalommal is olyan erdforrds eloszldsokat jeloliink,
amelyek az egyéni érdekeken alapuld Onszabdlyozd piaci folyamatok révén alakulnak ki.
Ezen beliil az ilyen allokdcidk megkiilonboztetd sajitossdga, hogy a gazdasag 0sszes piacan
egyidejlileg kereslet-kindlati egyenstulyt eredményeznek, és a gazdasag egészét tekintve zérus
a piaci résztvevok joléti holtteher-vesztesége (példaul az altalanos kompetitiv egyenstly).

A '"tdrsadalmilag optimdlis eroforrds allokdcio” megjelolés azokra az inputkombindcidkra
vonatkozik, amelyek valamely tarsadalomban, valamely tetszdleges (kozosségi, szocidlis,
erkolcsi, hagyomanyelvii stb.) szempont alapjan a "leginkdbb kivdanatosnak" mindsiilnek. Egy
tarsadalom dominédns szempontjai akar teljes mértékben szemben &llhatnak, illetve szembe
keriilhetnek a piaci szabdlyozds elveivel, de jelentds mértékben tdmaszkodhatnak is azokra,

illetve illeszkedhetnek a piac logikdjdhoz.

Tehat a fenti osztdlyozds elsé harom kategdridja piaci allokdciot jelol. Az els6 kettd kozotti

eltérés a bizonytalansiggal magyardzhat6. Ugyanezen kettd valamint a harmadik kozotti

kiilonbségtétel abbol fakad, hogy a mikrodkondmiai megfontoldsok alapjin ideélisnak tekintett

Pareto-hatékony, altaldnos verseny-egyensuly kialakuldsa, mint emlékezetes, nagyon szigord

feltételek teljesiiléséhez kotott. Amennyiben az emlitett - nem ritkdn irredlisnak tiing - feltevések

barmelyike nem érvényesiil, akkor a piaci mechanizmusok a Pareto-optimum helyett "csak"

egyensulyi, sOt valésziniibb, hogy egyenstlytalan tényleges allokdciéhoz vezetnek.
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Amennyiben egy piac (egy gazdasidg) Pareto-hatékony vagy egyensulyi allokdcidja eltér a
tarsadalmilag kivanatosnak tartott er6forrds eloszldstoi, akkor a piac elégtelenségérdl (market
failure) vagy tokéletlenségérdl (market imperfection) beszéliink.

A piaci elégtelenség (vagy tokéletlenség) azt jelenti, hogy a szabdlyozatlan, tisztdn piaci
mechanizmusok 4ltal eredményezett tényezd allokdcid eltér a tarsadalmilag optimélisnak
tekintett er6forrds felhaszndldstol. A piaci elégtelenségek jol koriilhatdrolhatd kategdridkba
sorolhatdk, s ezek a kovetkezOk: monopdliumok, externdlis hatdsok, kozjavak €s informacids
problémdk, rovid tavid érdekeltség, méltanytalan jovedelemelosztds, kiegyensulyozatlan
gazdasagi novekedés, kiilgazdasdgi kapcsolatok, kiilkereskedelem problematikdja. Mindezek

koziil disszertdiciomban a monopolista poziciét tanulmdnyozom.

Pareto-hatékonysag. A piaci elégtelenség fogalma lényegét tekintve a piaci és a nem piaci
allokécié elvi kiilonbozdségén alapul, s ilyen értelemben nem az elmélet és a gyakorlat - vagyis a
tényleges és az elméletileg elérhetd piaci allokdcié - kozotti eltérésre, hanem a piaci
mechanizmusok kiterjeszthetdségének korldtjaira utal. A piac elégtelen milkodése mogott
meghtiz6do tényleges okokat dltaldban nem konnyl felismerni. Természetesen lehetséges, hogy
a tarsadalmilag optimalis allokécidt a Pareto-optimummal azonositjdk. Ez esetben a piaci kudarc
a tdarsadalmilag kivdnatos Pareto-hatékony d&llapot és az esetleges piaci egyensulyi éllapot
eltéréseként is értelmezhetd.

A gazdasagi intézmények eredményeinek 6sszehasonlitdsara hasznélhat6 kritériumot nyujt az a
fogalom, amelyet Pareto-hatékonysdgként (Pareto efficiency) vagy gazdasagi hatékonysagként
ismeriink. Definicidja a kovetkezd: ha taldlunk egy lehetdséget arra, hogy akarcsak egy személyt
kedvezObb helyzetbe hozzunk anélkiil, hogy barki mésnak artandnk, akkor igynevezett Pareto-
javitast (Pareto improvement) taldltunk. Ha egy allokdciébol egy Pareto-javitds révén egy
madsikba juthatunk, akkor az eredeti allokdcié nem Pareto-hatékony (Pareto inefficient). Ha egy
allokdci6 nem ad lehetOséget Pareto-javitdsra, akkor Pareto-hatékonynak (Pareto efficient)
hivjuk. Vagyis nincs mdd arra, hogy az emberek valamely csoportjit jobb helyzetbe hozzuk

anélkiil, hogy mésok rosszabb helyzetbe ne keriilnének.

A Pareto-hatékonysédg és a kompetitiv egyensily elemzése. A Pareto-hatékonysdg teljesiiléséhez
harom feltételre van sziikség. Barmely két termék kozott minden fogyasztd helyettesitési
hatdraranydnak azonosnak kell lennie (ezt cserehatékonysdgnak nevezik); a kiilonféle raforditasi
tényezok helyettesitési hatdrardnya minden vdllalat esetében azonos kell, hogy legyen (ezt

termelési  hatékonysdgnak nevezziik); barmely két termék kozott a transzformdécid
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hatdraranyanak értéke egyenld kell, hogy legyen a fogyaszt6 helyettesitési hatararanyédval (ezt

termékkosdr-hatékonysdgnak nevezik).

Cserehatékonysag. A cserchatékonysdg fogalom® arra a folyamatra vonatkozik, ahogyan
adott joszag-kosarak kiilonb6zo egyének kozotti allokacidja kialakul. Képzeljiink el egy
rogzitett termékkindlattal rendelkezd gazdasdgot. (Mondjuk, amelyben az ,, T1” termék (a
tovdbbiakban T1) és a T2 termék (a tovabbiakban T2) kinédlata meghatdrozott nagysag.) Az
egyszertiség kedvéért két személy 1étét tételezziik fel, Fogyasztdl (a tovdbbiakban F1) és
Fogyaszt62 (a tovdbbiakban F2) jelenlétével szamolunk. Amit F1 nem kap meg, azt F2
kapja. Minden lehetséges allokdcié tehdt szemléltethetd egy "négyszogben',” ahol is a
vizszintes tengely a T1 0sszkindlatat, a fiiggdleges tengely pedig a T2 6sszkindlatat méri. Az
1. sz. dbrdn azt, ami F1 fogyasztisara megy, az als6 baloldali csucsponttél (O) mérjiik, azt
pedig, ami F2 fogyasztasdra megy, a jobboldali felsd csicsponttél mérjiik (O'). Az E ponttal
jelolt allokécié esetén F1 OA mennyiségti almét és OB mennyiségli narancsot kap, F2-nek
pedig a fennmaradé rész jut (O'A'" Tl és O'B' T2). Ezt kovetéen megrajzoljuk FI
k6z6mbosségi gorbéit, mint amilyen az U gorbe is. Megrajzoljuk F2 k6zombosségi gorbéit

is. F2 kozombosségi gorbéi teljes mértékben szokvanyosak, ha forditva szemléljiik.

F2T1

. o
F2K‘<
F2T2
e A
B E

F1K azaz U°
F1T2
A

(o]

T
F1T1

Cserehatékonysag,

F1T1=F1 T1 fogyasztasa, F1T2=F1 T2 fogyasztasa, F1K=F1 kozémbosségi gorbéje,
F2T1=F2 T1fogyasztasa, F2T2=F2 T2 fogyasztasa, F2K=F2 k6zémbosségi gorbéje
forras: J. E Stiglitz: A kormanyzati szektor gazdasagtana KJK Bp. 2000. 104 o.

1. sz. dbra: A cserehatékonysdg modellje

Rogzitsiik F1 hasznanak értékét. A Pareto-hatékonysdg azt kivanja, hogy F2 hasznat - az F1
altal elért haszonszint rogzitettsége mellett - maximalizdljuk. A kérdést tehat ugy vethetjiik

fel, hogy ha F1 az U° kozombosségi gorbén van, akkor melyik a F2 dltal elérhetd

® Cserehatékonysag: a gazdasag dltal termelt j6szdgokat a fogyasztok kozott hatékonyan kell elosztani dgy, hogy
mindenki megkapja az éltala preferalt druféleséget.

7 Ezt a rajzot Edgeworth-Bowley négyszognek hivjak két angol matematikai kozgazddsz neve alapjan a XX. szdzad
elejérdl
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legmagasabb kozombosségi gorbe? Mint emléksziink rd, F2 haszna novekszik lefelé €s balra
haladva. (Ilyen mozgasiranyndl F2 tobb, F1 pedig kevesebb termékre tesz szert.) F2 ott éri el
a legmagasabb hasznot, ahol k6zombosségi gorbéje érinti F1 k6zombosségi gorbéjét, tehat az
E pontban. Ebben a pontban a kozombosségi gorbék meredeksége megegyezik, vagyis
kettejiik helyettesitési hatdraranya a T1 és az T2 k6zott azonos.

e Termelési hatékonysiag.® Az imént vizsgdlt cserehatékonysdg a javak bizonyos
mennyiségének egyének kozotti allokdcigjaval foglalkozik, figyelmen kiviil hagyja a
termelés problémdjat. A hatékony termelés esetében a joszdgok elddllitdsdhoz sziikséges
raforditasi tényezok (input-tényezok) rogzitett forrasainak allokaldsarol van sz6. Tegyiik fel,
hogy két input-tényez6 - mondjuk a munka €s a fold - kindlata rogzitett, s két terméket, T1-t
€s T2-t lehet segitségiikkel elddllitani. A rendelkezésre all6 er6forrdsok (ebben az esetben a
termeléshez hasznalatos input-tényezdk) Osszkinalatat ismét egy "négyszog" segitségével
jelenithetjiik meg (lasd 2. sz. dbra). Azok a raforditdsi tényezOk, amelyek felhaszndldsara
nem az T1 termelésénél keriil sor, a T2 termelését szolgéljdk; a doboz barmely két pontja azt
mutatja meg, hogy az inputtényezok allokdldsa hogyan oszlik meg a két termék kozott.

A 2. sz. dbrdn megrajzoltam az egyenl6termék-gorbéket. Egy egyenldtermék-gorbét az adott
kibocsatas eldallitdsahoz sziikséges input-tényezdk valamennyi lehetséges kombindcidja
hatdrozza meg: A kibocséatasnak ugyanazt a szintjét ugy érhetjiik el, hogy noveljiik a munka
felhasznaldsat és csokkentjik a megmiivelt fold mennyiségét. Az egyenldtermék-gorbe
meredekségét a fold és a munka helyettesitési hatdrardnyanak nevezziik’ ez azt adja meg,
hogy a munkaréforditas egységnyi csokkenését a fold milyen nagysagu tobbletfelhasznédldsa
ellensilyozza.

Ismét érdemes visszaemlékezniink arra, hogy T1 termeléséhez hasznélatos input-tényezdok
mennyiségeit az O' ponttél mérjitkk. A T1 egyenldtermék-gorbéi ezért rendelkeznek a szoban
forgd alakkal. A termelés hatékonysédga egyértelmiien azt kivdnja meg, hogy a T2 termelés
barmely szintje mellett az T1 kibocsatdsat maximalizaljdk. Ahogy lefelé és balra haladunk a
dobozban, egyre tobb erdforrds megy az T1 termelés teriiletére; az e pontokon dthaladé
egyenlétermék-gorbék ezért a T1 kibocsdtis magasabb szintjeit képviselik. Ha a T2

kibocsatast a Qo egyenlotermék-gorbe szintjének megfelelden rogzitjiik, ugy vildgos dolog,

¥ Termelési hatékonysdg: Pareto-hatékony helyzetben nem llhat el6 olyan helyzet, hogy bizonyos drubdl tobbet
tudjanak termelni anélkiil, hogy mas joszagbdl kevesebbet kellene eldallitani.

? Mivel ez a helyettesitési hatdrarany csak technoldgiai tényez6ktdl fiigg, ezért olykor a technikai helyettesités
hatdrardnydnak nevezik. Ez ekvivalens a munka hatartermékének és a fold hatartermé- kének az aranyaval. Ha a fold
poétldlagos egysége a kibocsatédst I egységgel noveli, illetve ha a munka pétldlagos egysége 1/2 egységgel noveli a
kibocsatést, akkor amennyiben 1 egységgel noveljiik a fold felhaszndldsat, a munkaraforditast pedig 2 egységgel
csokkentjiik, tigy a kibocsatas valtozatlan lesz. Ezért a helyettesitési hatararany 1/2.
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hogy a T1 kibocsdtds maximalizdldséhoz a Qo gorbét érintd egyenlotermék-gorbe
megaddsara van sziikség. Az érintési pontban az egyenlGtermék-gorbék meredeksége
ugyanaz, vagyis a fold és a munka helyettesitési hatdrardnya az T1 termelés és a T2 termelés

teriiletén ugyanaz.

MT1
o

fold A
E(S<

T
\ FT1
B Q‘E
VQEG azaz Qo
FT2
TIEG
A

MT2

munka

Termelési hatékonysag,
MT1=Mur 4 itas a T1 ésé MT2: & itas a T2 ter

FT1=Foldraforditas az T1 termelésében, FT2=Foldraforditas a T2 termelésében,
TIEG=T1 egyenlétermék-gorbe, T2EG=T2 egyenlétermék-gorbe
forrés: J. E Stiglitz: A korményzati szektor gazdasagtana KJK Bp. 2000. 106 o.

2. sz. dbra: A termelési hatékonysdg modellje

Ismét belathatjuk azt, hogy kompetitiv egyenstlyi helyzetek esetén miért teljesiil ez a feltétel.
A kibocsitds barmely szintje mellett minden vallalat koltségeinek minimalizdldsara
torekszik. Ha a fold egysége kétszer annyiba keriil, mint a munka egysége, akkor a vallalat
csak addig a pontig alkalmaz foldet, ahol a fold hatarterméke kétszerese a munka
hatartermékének. Masként szélva, a technikai helyettesités hatdrardnya egyenld lesz a
munka drdnak és a fold drdnak az ardnyaval. Kompetitiv piacokon minden vallalat szamara
ugyanazok az drak érvényesek, s ezért minden cég esetében az input-tényezok helyettesitési
hatdrardnya azonos. Ez biztositja a termelési hatékonysdgot.

A termékkosar-hatékonysag." A megtermelendd T1- és T2 mennyiség legjobb
"kosardnak" kialakitadsakor azt kell meggondolnunk, hogy technikailag mi valdsithaté6 meg,
és hogy milyenek a fogyasztéi preferencidk (fuziondlis szempontbol lasd 1.3.1., 1.3.2.
fejezetek). A T2 kibocsiatds minden szintjéhez meghatdrozhaté technoldgiailag az Tl1
kibocsatds maximalisan elérhetd szintje. Ez adja meg a termelési lehetdségek gorbét. Ha
adott a termelési lehetdségek gorbéje, akkor a haszon lehetd legmagasabb szintjét szeretnénk
elérni. Az egyszeriiség kedvéért feltételezziik, hogy minden fogyasztonak azonos izlésitéletei
vannak. A 3. sz. dbrdn egyidejlileg mutatom be a termelési lehetdségek gorbét és a T1 és T2
kozotti vdlasztisok kozombosségi gorbéit. A hasznot akkor maximalizdljuk, ha egy
kozombosségi gorbe €s a termelési lehetdségek gorbe érintési pontjit vessziikk. A termelési

lehetdségek gorbe meredekségét a transzformdcio hatdrardnydnak nevezzik; ez azt adja meg

' Termékkosar hatékonysag: a j6szdgok vilasztéka meg kell feleljen a fogyasztdk preferencidival.
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szamunkra, hogy mennyi tobblet T2-hoz jutunk, ha a TI1 termelést egy egységgel
csokkentjiik. Az ,,E” érintési pontban a kdozombosségi gorbe meredeksége €s a termelési
lehetdségek gorbe meredeksége azonos, vagyis a T2 és T1 helyettesitési hatdrardnya egyenlo

a transzformdcio hatdrardnydval.

koz6mbodsségi gorbék

termelési lehetéségek gorbéje

™

3. sz. dbra: A termékkosdr-hatékonysdg modellje

A Pareto-hatékonysdg érvényesiiléséhez sziikséges termékkosar-hatékonysag fentiekben
levezetett 6sszefiiggései mar tobb fogyasztd értékitéletét, preferencidit kifejezo keresletet,
és a termeldk 4ltal kibocsatott j6szdgok kindlatat mutatja be. Itt mar nem egyedi, hanem
tarsadalmi kozombosségi gorbék szerepelnek, amelyek akédr egy kisebb kozosség
szubjektiv hasznossagi értékelését fejezhetik ki. Azaz ez a hatékonysagi kritérium mar
egy piaci kozosség értékitéletét prezentdlja, bemutatva pl. egy versenykornyezet
makrogazdasag szereplOinek piaci viszonyait.

Nyilvanvald, hogy a piaci verseny maga sem érvényesiilhet a valosagban. Kiilonb6zd
monopolista poziciok és eldnyszerzési lehetdéségek alakulnak ki, az informaltsag sem
teljes, externdlidk és a kozjavak hatékonysagi problémadi feszitik a hdart. Mindezek miatt a
piaci dontési mechanizmusnak elkeriilhetetlenek a kudarcai, miikodési zavarai, a
hatékonysdgot nem javitd, sot sokszor azt rontd hatdsai. Ezek egy részét és a gazdasag
valamint tdrsadalom hatékony miikodéséhez sziikséges feladatokat a piac nem tudja
megoldani, ezért egy masik dontési mechanizmust kell 1étrehozni és mukodtetni: a
kozosségi szektor mechanizmusit. A kozosségi szektor dontési mechanizmusdnak is
hatékonyan kell funkciondlnia, a gazdasdg és tarsadalmi hatékonysag érvényesiilését kell
eldsegitenie. Hogy ezt a feladatot milyen mértékben képes ellatni, illetve milyen
lehetéségek, cselekvési irdnyok adodhatnak, azt ugyancsak a tokéletes piaci dontési
mechanizmushoz kapcsoléddan definidlt ideélis hatékonysdg alapjan lehet érdemben

megitélni.
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1.2. Monopdliumok

A fuzi6 okozta monopolista piaci struktira kialakuldsdnak el6idéz6 tényezdi tartésak, és mélyen
gyokereznek mind a gazdasdgi, mind a tarsadalom életében. Ezek koziil az 6sszefondddsokat
tekintve az a legjellemzObb, hogy a termeldk és eladok részérdl - sajat érdekiik altal vezérelve -
természetes torekvésként jelenik meg, az egymadssal valé megéllapoddsok kotése a monopolista
pozici6 elérésére. Vizsgaljunk meg néhany kovetkezményt.

A monopdlium az eréforrdsok nem hatékony felhaszndldsat eredményezheti. A monopolista
véllalat csak addig a szintig fogja a termelést boviteni, ameddig a hatdrbevétele a hatarkoltséggel
egyezik meg, és e termelési volumen kisebb anndl, mint ami akkor lenne, ha az ar a
hatarkoltséggel lenne egyenld, tehat amit a kozgazdasagi hatékonysag igényelne. A monopolista
termelési szint kisebb, mit a szabad versenyes termelési szint. A termelésnek ez a csokkentése az
egyik alapvetd oka annak, hogy kdzgazdasdgtan ellenzi a monopdliumok 1étrejottét, bar vannak
olyan nézetek, amelyek a monopolista helyzettel valé visszaélés korldtozasat elégségesnek
tartjdk."' A monopéliumoknak azonban vannak pozitiv oldalai is'>, mint példdul az innovativ
folyamatok, termelési hatékonysag névekedése, stb..

A monopdlium silyosan korldtozhatja a fogyasztot sziikségletei kielégitésében, leszlikitheti
valasztasi lehetéségeit. Igy a fogyaszté olyan kényszerhelyzetbe keriil, hogy kénytelen elfogadni
az alacsony szintli szolgdltatisokat és/vagy megfizetni a magas drakat. Ugyanakkor a
fogyasztonak ez a kiszolgaltatottsiga nagymértékben csokkenti a monopolista "fegyelmezését,"
jobb munkdra kényszeritését a vevok altal. Ezen koriilmények kozott nem tud érvényesiilni sem
a termékkosdar, sem a csere—hatékonyszig”.

Tételezziik fel, hogy a monopdlium, amely a fogyasztok altal megvasarolt arukat termel, nem
okoz termelési hatékonysdgi problémat. Minden profitot maximalizadlé véllaltnak érdeke a
koltségek minimalizdldsa barmely &rut is termel és ebbdl adéddan: hatékonyan termel. A
probléma az, hogy a tokéleten verseny kisebb termelési volument eredményez a monopolista
agazatban. Ugyanakkor a kozgazdasagi hatékonysdg érvényesiilése feltételeinek egyike a
termékkosar hatékonysdg érvényesiilése, azaz a gazdasdgnak a fogyasztok preferencidjanak
megfeleld arudsszetételt kell termelni. A tokéletlen verseny hatdsdra azonban tdl kevés terméket

termelnek. Ahol a gazdasdg e helyzetben miikodik, a fogyaszté az optimdlis dllapothoz képest

"' P1. Sherman Act: 1902, Tpvt tv., Kozosségi versenyjog alapjan
"2 14sd kiilonosen I.1. fejezet
'3 A termelési hatékonysdggal egyiitt a Pareto-hatékonysag érvényesiilésének alapkovetelményeit testesitik meg.
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rosszabbul jar. A cserehatékonysdg sem tud érvényesiilni, mivel a fogyaszté kénytelen kevesebb
JOszagot vésarolni, azaz e tekintetben korldtozva van.

Monopolista koriilmények kozott a profit és a veszteség nem 0Osztonzi kellden a vallalatokat,
hogy belépjenek egy piacra vagy elhagyjdk azt. A piacra 1€pés korldtai miatt a verseny
fegyelmezd ereje csokken. Ezek a korldtok megvédik az alacsony hatékonysaggal mikodo
véllalatokat a potencidlis versenytarsaktol, és végeredményben az igy szerzett elényoket a
fogyasztok terhére élvezik.

Mindent egybevetve tehdt a monopolista pozicié esetén, csak a piaci dontésekre hagyatkozva
nem biztosithatdé a Pareto-optimum érvényesiilése, a tarsadalmat sulyos piaci kudarcok,

hatékonysagi veszteségek érhetik.

1.2.1. A monopdéliumok kialakulasa és kozgazdasagi értelmezése

A monopoliumok létrejéttének jé néhany indoka van. Ez 1étrejohet torténelmi fejlodés-, az ar
novelés elérése érdekében torténd kartellizdlédds, fuziondlds, felvasarlds, a minimaélis hatékony
méretndvekedés'* eredményeként.

A torténelmi fejlodés egy véletlen folytdn is okozhatja a monopol pozicié kialakuldsét, ha a
vallalat gy lesz domindns az adott piacon, ha ott el0szor jelenik meg, és koltségelonye lehetové
teszi szamdra, hogy visszatartsa a tovabbi szereplok belépését az ipardgba, példaul alacsony ar
képzésével. Masik indok lehet az, ha tobb kiillonboz6é kisebb ipardgi vallalat Osszedll és
korlitozzdk a kibocsdtast a magasabb ar elérése érdekében, ezéltal nagyobb profitra szert téve.
Ez a kartellizdl6dds, amit az USA-ban az antitroszt véd'®, az eurépai gyakorlatban pedig a
versenypolitika szabdlyozdsdnak sarkalatos pontja. A fizidk Iétrejottével kordbban ©nélld
véllalatok vélnak eggyé, olvadnak Ossze, illetve az ellen0rzés, meghatdrozd befolyds
megszerzése az, ami a kozgazdasdgi hatékonysiagot dshatja ald adott piacon. Ha a minimalis
hatékony méret nagy a piac mar nem novelheté méretéhez viszonyitva, akkor kialakul egy olyan
termeldi monopolhelyzet, mely azonnali intervencidként szabdlyozast, illetve &allami
beavatkozdst tesz sziikségessé. Fogyaszt6i szemszogbdl azonban fontos kérdés, hogy a
szabdalyozds terhei vagy a monopdliumnak betudhat6 holtteher veszteség a nagyobb-e.
Altaldnosan elmondhaté, hogy a keresletre vonatkozé informécidk, valamint az dtlagkoltség
gorbék helyzetébol fakadd kapcsolatrendszerek alapjan megéllapithatd, hogy az adott iparag

versenyz0 vagy monopolista jellegli-e (lasd 4.sz. dbra).

'* Hal R.Varian 448 o.
1> Az Egysiilt Allamokban minden versenyt sérté magatartds szankcionaldsat az antitroszt tv foglalja magaban.
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AC

4. sz. dbra: Minimadlis hatékony méret

Ebben donté lehet a minimdlis hatékony méret'®. Nyilvan, 6sszeolvadds esetén a hatékony méret
€s a kereslet 0sszefiiggése a piac koncentraléddsahoz vezet.

Egy-egy monopdlium a kozgazdasagi hatékonysag megteremtésének, - a profitmaximalizalason
til - a koltségminimalizdldas elérésének, a technikai haladds eldsegitésének igényével
kapcsolatosan bontakozik ki. Ha a volumenhozadék elonyeinek kiakndzdsat is figyelembe
vessziik, akkor az ilyen jellegli pozicié a természetes monopdlium intézménye lehet. ,,Ekkor
allami beavatkozds hidnydban - ,természetes” tendenciaként indul el a monopolizélédés”,
vilnak a vallalatok egyesiilés, osszeolvadds révén egyre nagyobbakkd.”'® A természetes
monopdlium képes a kornyezetében 1évd vallalatokndl alacsonyabb édtlagkoltségen eldallitani
jOszéagait. Ez a méretgazdasagossag feltétele' is egyuttal, ami nem elégiti ki a Pareto értelemben
vett relativ minimélis hatékony méretnovekedés kritériumait (lasd feljebb). Vannak erfs és

gyenge természetes monopdliumok. (5. sz. dbra, 1.sz. tdbldzat)

'® amennyiben ha a piachoz képest relative sok szereplé miikodik kis mérettel, és mindegyik a ,,p*’-hez kozeli drat
allapit meg, akkor valdsziniileg kompetitiv piacrdl van sz6. Ekkor a kereslet nagy a minimdlis hatékony mérethez
képest. Amennyiben a piacon egyetlen szereplé miikodik egy mdr relative nagy minimélisan hatékony mérettel, és
Oonmaga allapitja meg a ,,p*” drat, akkor a megoldds a monopol piac. Ekkor a kereslet kicsi a minimalis hatékony
kereslethez képest. (minimal efficiens scale (MES) Hal R. Varian 447 o.)

" Vannak mds lehetéségek a természetes monopdliumok keletkezésére. Ilyenek a piaci kudarcok mellett a
versenypiac eldfeltételeinek hidnya, vagy kiiktatdsa, mint példdul az urbanizicid, dllami stratégiai dontések a
nyersanyag készletekrdl, védelmi politikdk, fogyaszt6i védelem, szocidlpolitikai megfontoldsok, stb..

** Hoés Jénos [2002]

" C(q)/q<Y.C(q)/q, ahol 0<qi<q
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5. sz. dbra: Az erds és gyenge természetes monopoliumok

1. sz. tdbldzat: Az erds és gyenge monopdoliumok jellemzoi

AC meredeksége [MC, D] A Chin
Eros TM Negativ AC alatt D-t4] jobbra
Gyenge TM Negativ, Pozitiv AC felett D-t6l balra

Az elébbi jellemzdje, hogy a relevans termelési tartomdnydban az atlagkoltség a termelés
novekedés hatdsira csokkend, azaz, kiilsd kényszer hatdsdra konnyedén leviheti az drait, vagy
novelheti a kibocsatdst anélkiil, hogy profitjat elvesztené (AC;, MCj,). A gyenge természetes
monopdlium viszont a keresleti gorbe alatt kezdetben negativ, majd pozitiv meredekségli
atlagkoltség gorbét mutat, a hatarkoltség gorbe pedig nagyobb, mint az atlagkoltség (AC,,
MC,). Igy ez esetben nem csak addig ad el, amig a hatdrbevétele egyenlé a hatarkoltséggel,
hanem elfogadja a hatdrkoltség alapu érat is, jelentOs profitot termelve. Az el6zéekhez képest
kiils6 kényszer hatdsara drainak csokkentésével, de inkabb piaci belépési korlatozassal védhetd.

A kibontakozé természetes monopolium miikodése nem Pareto-hatékony, nem is teljesiti a
kozgazdasagi hatékonysag kritériumait, hiszen monopolista. Ezért dllami beavatkozds sziikséges
a piacon valé miikodtetéshez és annak szabdlyozdsdhoz. Sok kozszolgéltatd vallalat mikodik
ilyen médon. A beavatkozds 1ényege az lenne, hogy a milkodtetés dllami szolgdltatds, vagy
allamilag tdmogatott maganvallalatként funkciondltathaté tovdbb. Az utébbi esetben transzferek
nélkiil a vallalat negativ profitot termel, hiszen a szabdlyozas feltételeként Pareto-hatékonysagot
kell megteremteni. Ez azt jelenti, hogy most mar a véllalat kénytelen lenne versenyzdi dron

kindlni termékeit, szolgdltatdsait negativ profit mellett, mint ahogy a 6. sz. dbra mutatja.
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MC

Pac

|
PMc ; A hatarkéltségen

' alapul6 arképzésbol
eredd véllalati veszteség

YAc ymc Q

6. sz. dbra: A negativ profit kovetkezménye

Tédmogatds hidnyaban a véllalat mégis képes a negativ profit elkeriilésére, ha az atlagkoltség
gorbén, vagy afelett termel. Ha mindenkinek fizetOképes kereslete van az outputjara, akkor a
keresleti gorbén is rajta kell lennie. Vagyis az dbra Pac, Yac (y=q) pontnak megfeleld hely a

miikodési helyzete. Ez az a pont, ahol fedezi termelési koltségeit.

A monopodliumok kialakuldsaként - adott ipardgban — egyetlen véllalat uralhatja a piacot, de
eléfordul az is, hogy tobb monopdlium armeghatdrozd, amellett, hogy valamennyi vallalat
differencialt terméket kindl, s a piacra a ki-, belépés nem korlatozott. Ekkor az iparagi keresleti
gorbe meredeksége attdl fiigg, mennyire hasonléak a termékek. Ha mindenki ugyanazt termeli,
akkor a keresleti gorbe vizszintes egyenes, ha azonban a véllalatok nem engedik meg a
tobbieknek, hogy tokéletesen lemadsoljak termékeiket, akkor a széban forgd egyenes
meredeksége mar csak a kibocsatok dontéseitdl és araitdl fiigg. Az is igaz ugyanakkor, hogyha
egy cégnek kizdrdlagos joga van valamely joszdg eladdsdra, akkor még az arat is emelheti
anélkiil, hogy vevdinek tSbbségét elveszitené. Ez a monopolisztikus versenyhelyzet™. A
kompetitiv feltételekhez hasonl6 helyzetnek azonban kovetkezményei vannak. Ugyanis az ar-
kibocsatds és a profitmaximalizalés is a keresleti gorbének megfeleld, a nem korlatozott belépés
pedig, a véllalat profitjit a zérus fel€ kényszeriti. Grafikusan ez azt eredményezi, hogy a keresleti

gorbe az 4tlagkoltség gorbe érintési pontjaba keriil (7. sz. dbra.).

2 HRV 470 o.
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7. sz. dbra: Monopolisztikus versenyhelyzet

Az oligopdliumok is jelentds szereppel birnak, mert a legtobb esetben, adott ipardgban, nem
tisztan kompetitiv €s monopolista szerkezetet taldlni, hanem ennek kiilonboz6 atmeneteit. Ilyen
az oligopolista piacszerkezet is. Ekkor szdmos versenytirs van a piacon, pontosan annyi,
amennyinek az arra még hatdsa van. Jellemzdje, hogy a stratégiai kapcsolatokra épit. Ebben a
helyzetben a legegyszerlibb szdmossag a duopd6lium. Az elnevezés a szereplok szaméaval no, de
nem jellemzd a tovdbbi szereplokkel vald boviilések kiillon megnevezései. Ha kettd, vagy tobb
vdllalat van a piacon, és ugyanazt a terméket allitja eld, akkor a kovetkezd valtozdkat
figyelhetik: termelési mennyiség és ar. Aki a tobbieket megelézve éllapitja meg a termelési
mennyiségeket, az a mennyiségvezérlézl, ugyanuigy ha valamelyik kordbban éllapitja meg az
arait a tobbiekhez képest, akkor arvezérld. A tobbiek pedig rendre: mennyiség- €s arkovetok.
Mindezt szimultan is megteheti barmelyik vallalat, ha nem ismeri a tobbiek véltozdinak értékeit,
de képes megbecsiilni azokat.

Ha a véllalatok nem versenyeznek egymdssal, akkor dsszejdtszhatnak, fuziondlhatnak. Ekkor
vagy tobb cég alakithatja ki drait és termelési mennyiségeit a profit maximalizdldsa érdekében,
vagy részben ugyanezen okokbdl egyesiilhetnek. Akdrmelyik pozicidban is van egy vallalat,
olyan egyensulyi helyzetet, vagy olyan profitmaximalizdldsi helyzetet keres, amellyel
kapcsolatban a tobbiek dltal megerdsitve latja a versenytdrsakra vonatkozé elképzelését, és
amelyhez elore kell latnia a tobbi vdllalkozas kibocsatasi dontését. Ennek aldatdmasztasira

kivdléan alkalmas az tn. Cournot-modell, amely egy vaillalat profitmaximalizdldsat a

kovetkezéképpen Irja le: [I,max = p(q,+..+q, +q,.)q,—c(g), ahol a ,* a virhat6

2L HRV 490 o.
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kibocsatdsra utal, az eladhat6 mennyiség a Q=q;+...+qn+qn+1, €s ennek piaci 4ra:
p(Q)=p(qi+...+qu+ns1).>

Tobbszereplés esetben mds osszefiiggéseket is vizsgdlni lehet. Igy példaul azt, hogy nemcsak
egyetlen szerepld reakciofiiggvényét térképezziik fel, hanem azt az esetet is, amikor
feltételezziik, hogy mindegyik vallalatnak van elképzelése az ipardg tobbi szerepldjének
dontésérdl egy egyensulyi kibocsatasra valé hajlandésagban. Ekkor a Q=q;+....+qn+qn+1
0sszkibocsatést reprezentdlé piacon az ,,n”-edik vdllalat szdmdra addig van értelme termelni,
amig — kordbban feltételeztem, hogy drmeghatiroz6 — a hatarbevétele megegyezik a

hatarkoltséggel. Ennek alakja az aldbbi:

p(Q)+§—Qqn MC(q,), ezutan érdemes Q/Q-val szorozni az oldalakat, az &€ = P iq keresleti
qAp

gorbe rugalmassagi Osszefiiggése és az s,=q,/Q piaci részesedés behelyettesitésével egy atlathatd

fliggvénykapcsolatot kapunk.

Ez pedig p(Q)=[1- =MC(q,) alaku.

le@)| (Q)I

Ez éppen olyan, mint a monopdliumok esetében, kivéve az s, tényezot. Az ,,s,/e(Y)” tagot a
vallalat keresleti fiiggvényére vonatkozé rugalmassagnak is tekinthetjiik: minél kisebb a vallalat
piaci részesedése, anndl rugalmasabb a keresleti fiiggvénye.

Ha a piaci részesedés 1 (100%) - a véllalat monopolhelyzetli -, a vallalati keresleti gorbe egyben a
piaci keresleti gorbe, s igy a feltétel a monopdliumok esetében bemutatott feltétellé alakul. Ha a
vallalat csak egy igen kis része egy nagy piacnak, akkor piaci részesedése gyakorlatilag nulla, a
vallalati keresleti gorbe pedig vizszintes. A feltétel ekkor a tiszta versenyben latottra
redukdlédik: az ar egyenld a hatarkoltséggel. Ez egyfajta igazoldsa az oligopol modellnek is.
Azonban ha nagyszdmu vdllalatunk van, akkor az egyes vdllalatok befolydsa a piacra

elhanyagolhat6, és a Cournot-egyensuly gyakorlatilag egybeesik a tiszta verseny egyenstlyaval.

22 Ebben a rendszerben mindig feltételezni kell legaldbb hdrom szerepldt, hisz ezek koziil minimum kettd egyesiil

esetlegesen a harmadik rovasdra. A q; kibocsatasu szerepld reakcidfiiggvénye tehat a kovetkezo: 5 Eza

0= 14,4,
fliggvény azt jelenti, hogy egy vallalat optimélis valasztdsa a tobbi vallalat valasztasaval kapcsolatos varakozdsainak
megfelelden alakul. Minél kevesebb a szerepld adott ipardgi piacon, anndl konnyebb dontést hozni. A fenti

Osszefliggés alapjan barmely vallalat reakciéfiiggvénye felirhato.
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1.2.2. Monopolista profitmaximalizalas a kompetitiv viszonyokhoz képest

A profit a bevételek és koltségek kiilonbségeként irhaté le. Ha egy véllalat n db ,,q” terméket
gyart és ,,p” aron adja azokat el, valamint ehhez ,,m” szdmossdgu ,,e” erdforrdst haszndl fel,

melyek drai wy,....., wy, akkor a profit egyszerisitett képlete a:
IT= gpiQi _gwiei ’

ahol a mésodik tag feltételezi a vdllalat 6sszes termelési tényezdjét, piaci dron értékelve. Fontos
megjegyezni, hogy az egyes tényezOk kozé nem mindig sorolunk be mindent. Egyes tényezok,
mint a munkaerd, eréforrasként jelentds szereppel bir, ugyanis ha valaki sajat cégnél dolgozik, a
sajat munkdja is raforditas lesz, és mint olyat, a koltségek kozé kell beszamitani. Tehat barki, aki
a sajdt vallalatan beliil, foldjén gazdasdgi outputot termel, annak munkdjat a koltségek kozott kell
felsorolni, piaci dron. Ezt lehetdségkiltségnek, vagy alternativ koltségnek nevesitik.”> A profit
kozgazdasagi definicidja megkoveteli, hogy minden raforditdst és kibocséatist az alternativ
koltségen értékeljiink. Néhany alapprobléma lehet a monopolista profit meghatarozasaban. Ezek:

e A a szamviteli beszdmoldokban kimutatott profit nem sziikségszerlien méri pontosan a
gazdasdgi profitot™*, mivel 4ltaldban a milt tényeinek megfelelden veszi szdmitdsba a
koltségeket - mennyiért szerezték be a tényezOket eredetileg -, és nem a kozgazdasagi
koltségfogalomnak megfeleléen szamol: mennyibe keriilne az adott tényezd, ha most
kellene beszerezniink. A ,,profit” terminusnak véltozatos értelmezési lehetdségei vannak,
igy a gazdasagi profiton til mas tényezdket is figyelemmel fogok kisérni.

e A problémdk gyakori forrdsa, hogy az iddskdldk Osszekeverednek. A raforditasokat
rendszerint folyam tipusiaknak tekintjiik: ennyi és ennyi heti munkadra és heti gépora
ennyi és ennyi heti kibocsatast eredményez. A tényezdarakat tehdt ennek az idétdvnak
megfeleléen kell elszamolni. A bérek viszont dltaldban 6rabérben vannak megadva.
Ennek a gépekre vonatkozd analdgidja a bérleti hainyald25 - a bérleti dijnak az adott
iddszakra jut6 ardnyos része.

e A vallalat, mint jogi illetve nem jogi személyiség, azonkiviil a tulajdonosi feleldsség
kérdése.® A tulajdonosi 1étszdm is kiillonbozo lehet, pl egyéni és tarsas véllalkozés,”’

illetve részvénytirsasig™, mely utébbi azzal a Kkitiintetett szereppel is bir, hogy a

 opportunity cost
economic profits
* rental rate
26 Magyarorszagon beltag és kiiltagi felel6sség is 1étezik (pl: bt, kkt)
?7 proprietor-, partnership
corporation
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tulajdonosok élettartama nem befolydsolja 1étét, tdlélheti barmelyik tagjat. Ezért ez
utobbi a legkedveltebb tarsasdgi forma.

Ezeknek a kiilonb6z0 tipusu vallalatoknak a tulajdonosai kiilonb6zd célokat kovethetnek
a vdllalat tevékenységének irdnyitdsdban. Egyéni vallalkozds vagy tarsas véllalkozas
esetén a tulajdonosok altaldban kozvetleniil {ranyitjdk a vallalat mindennapi miikodését, s
igy abban a helyzetben vannak, hogy a vallalat mikodtetésére vonatkozd tetszéleges
céljaikat megvaldsithatjdk. A tulajdonosok daltaldban a profit maximalizdlasdban
érdekeltek, de ha céljaik nem a nyereségre irdnyulnak, akkor inkdbb ezeket léptetik
elOtérbe.

A részvénytarsasagban a tulajdonosok €s az irdnyitast végzOk gyakran nem ugyanazok a
személyek. Elkiiloniil a tulajdonosi és az irdnyitdsi funkcidé. A részvénytdrsasig
tulajdonosai meghatarozzdk a menedzserek szdmadra a véllalat mikodtetésében kovetendd
célt, akik minden tdliik telhet6t megtesznek, hogy a tulajdonosok altal megfogalmazott
célokat kovessék. Az dltalanosan elfogadott célkitlizés a profitmaximalizdlds. Ez nagy
valészintiséggel ugy irdnyitja a menedzsereket, hogy az éltaluk vélasztott tevékenységi
formak egybeessenek a tulajdonosok érdekeivel.

Abban a gazdasdgban, ahol nincs bizonytalansdg, és a vallalat jovobeli profitadatai
mindenki altal ismertek. Ebben az esetben a profitok jelenértéke egyben a vallalat
jelenlegi értékét is megadnd. Ez az az Osszeg, amit valaki hajlandé lenne a vallalatért
fizetni. A nagyvallalatok részvénytdrsasagként miikodnek, vagyis nagyszamu egyén kozos
tulajdonai. A tdrsasdg részvényeket bocsat ki a tarsasigi tulajdonbdl vald részesedés
igazoldsdra. Meghatdarozott idokozonként a részvénytarsasag osztalékot fizet ezekre a
részvényekre, ez az osztalék a vallalati profitbdl vald részesedés. A részvénytarsasagi
tulajdon részvényei az értéktdézsdén adhatok és vehetdk. A részvény dra a
részvénytarsasag altal majdan kifizetendd osztalékok varhat6 jelenértéke. A vallalat teljes
tézsdei értéke a vallalat jovobeli tevékenységétdl vart profitosszeg jelenértékét
reprezentdlja. Igy a villalat célja - a véllalat 4ltal generalt profitosszeg jelenértékének
maximalizdldsa - gy is felfoghatd, mint a tdzsdei érték maximalizdldsa. A teljes
bizonyossag vildgaban ez a két cél egybeesik.

A termelési tényezok dltaldban dllandok vagy/és véltozok, inkdbb majdnem dllandok®.
Az elézoket tobbnyire rovid tdvon alkalmazzdk, ha megkotések, szerzodések allnak fenn.
Az allando6 tényezokért akkor is koteles a véllalat fizetni, ha mégsem akar termelni. A
valtoz6 tényezoket pedig, inkdbb hosszi tidvon alkalmazza a véllalat, ekkor minden

tényezd valtoz6. Az utébbi tényezOket a kibocsatastdl fliggetleniil, rogzitett

% quasi fixed factors
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mennyiségben haszndljdk fel, egészen addig, amig a kibocsatas pozitiv. A rovid és hossza
tav kozott nincs merev hatar. Az id6szak pontos nagysaga és jellege magatdl a vizsgalt
problématdl fiigg. A lényeg az, hogy egyes termelési tényezdk rovid tdvon allandok,
hosszud tdvon azonban véltozok. Mivel hosszi tdvon minden tényez6 valtozik, a vallalat
barmikor szabadon ugy donthet, hogy egydltalin nem haszndl fel semmit, és igy
kibocsatdsa zérus - azaz kivonul az iizletbol. Hosszu tavon tehdt a véllalat legaldbb zérus
profitot ér el. Rovid tavon tehat a vallalat egyes tényezoket még akkor is kénytelen
felhaszndlni, ha dgy dont, hogy nem bocsat ki semmit. Ezért rovid tidvon az is
eléfordulhat, hogy a vallalati profit negativ.

Rovidtavi profitmaximalizalds: I1= pg—we, —w,e,, ahol ey* rogzitett érték, és a
profitmaximalizalds nem mds, mint max p (f)(e;, e*;)-wie;-woe*, . A kibocsatasra pedig
meghatdrozhatok az Un. egyenloprofit-egyenesek, melyek egymadassal parhuzamos

egyeneseket (5. dbra) jelentenek a profit értékének valtozdsdval. Ez pedig:

Ebbdl lathatd, hogy az egyenes pozitiv meredeksége: w;/p, ami a hatartermékkel azonos
(MP)). Az els6 tényez6 hatdrtermékének az értéke a 2. tényezd barmely szintjén egyenld
kell legyen az arral.

A profitmaximalizalasi feltételeken til a kompetitiv viszonyokt6l a monopdliumig
pozitiv a profit, ha a hatarbevétel nagyobb, mint az atlagkoltség, illetve valtozé koltségek
szintje. Ha a koltségek éppen a bevétel szintjén vannak, nulla, ha felette vannak, akkor

negativ profitot realizal a vallalat. Ezt grafikusan egyszer( belétni (8. sz. dbra.).

ACs AC3 AC»
AC,

P M
MC ACy
AC,

MR

8. sz. dbra: Koltségek és bevétel viszonya

Hosszu tdvu profitmaximalizédlds feltétele a: max p (f)(e;, e;)-wie;-woe, , ahol minden

tényezd valtozhat. Ekkor mindegyik tényezd hatartermékének értéke megegyezik az
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araval. Az eldbbi kéttényezds rendszerben ez a kovetkezOképpen néz ki: pMP,(e,e2)=w;

és pMPs(e;,e2)=w», stb (9. sz. dbra).

m=w,/p

MR

q* termelési fliggvény g=f(e;, e*,)

[T/p+w ,&*,p
egyenesek

9. sz. dbra: Profitmaximalizdlds

¢ Profitmaximalizdlds hossziutivon és a volumenhozadék. Kompetitiv viszonyok kozt
hosszi tdvon a profit nulla de semmiképp nem negativ, mig monopolhelyzetben sem
lehet negativ, inkdbb zérus, vagy akar pozitiv. Ennek beldtdsa kézenfekvo.

o A kompetitiv piacrél azt varhatjuk, hogy egy-egy vallalat til kicsi ahhoz, hogy
kindlatdval akdr az drat, akdr az Osszkindlatot képes legyen érzékelhetden
megmozditani. Ebbdl kovetkezden egy termék, egy ipardg Osszkindlata az egyes
termel0k kinalatanak horizontalis Osszege. A rovid tava kindlati fliggvényrol
ismert, hogy a vallalat egyenstlyi magatartdsat (kindlatat) reprezentdlja. A hosszud
tava kindlati fiiggvény azonban bonyolultabb, mivel két 1j Osszefiiggés is
érvényesiil:

e hosszu tdvon minden input valtozo,

e (jabb termeldk 1éphetnek be a piacra, és el is hagyhatjak azt.
Tovabbra is igaz azonban, hogy a profit akkor lesz maximalis, ha a bevételek
hosszd tavd Osszege és a hosszu tavu koltség kiilonbsége maximadlis: max TR=
(P,q) - LTC (q). A képlet formailag azonos a révid tav hasonl6 képletével, am itt
az LTC(q) a hosszu tavd koltségfiiggvény, amelyben minden input véltozé. Az
arnak a hosszu tavu hatarkoltséggel (LMC) kell egybeesnie: P=LMC(q). Vagyis, a
hosszd tdvon maximadlis profitot biztositd outputnak is ki kell elégitenie a
hatarkoltség €s hatarbevétel egyenloségének kovetelményét: MC=MR=P Az
ipardag nem lehet egyensilyban, ha nincs minden egyes vdllalata egyensilyban. Az
adott helyzet mellett az ipardgban jelentés mozgdsok varhatok. A kis
tizemmérettel és magas koltségekkel termeldk vagy elhagyjdk az ipardgat, vagy

nagyobb, gazdasigosabb iizemméretre térnek 4t. Uj szereplok is beléphetnek. A
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kompetitiv piac ismert feltételei miatt hosszabb tdvon nincs akaddlya annak, hogy
a vallalatok rendre megvaldsitsdk ugyanazt a korszerli technolégiat. A termelés
boviilésével az ipardg kinalata n0, az 4r csokken, s 1) piaci egyensuly alakulhat ki.
A (P*,Q*) egyensuly egyidejileg rovid és hosszu tavi is lehet, mert az iparag
megdllapodott egy olyan termelési szerkezetben, amely a hosszi tavi
koltségfiiggvény minimuménak is megfelel. A vallalatok profitmaximalizalé
outputja rendre q* lesz és kialakul a P*=MC,,=AC,,=LMC=LAC rovid és

hosszu tava egyensily (/0. sz. dbra).

MR

10. sz. dbra: Profitmaximalizdlé output

Ez azonban azt is jelenti, hogy a gazdasagi profit eltlint. A tokéletesen versenyzd
piacon hosszd tdvon z€rd gazdasdgi profit mellett alakul ki az egyensily. A
kompetitiv vallalatok hosszd tavad egyensulyi profitja zérd. A véllalatok hosszu
tdvon csak akkor folytathatjdk tevékenységiiket, ha fedezik Oszszes gazdasagi
kiadésaikat, vagyis legalabb normadl profitot elérnek. A hosszu tava atlagkoltség
fiiggvény minimuma tehat a hosszd tavu 4rszint meghatdrozdja, mert ennél
alacsonyabb drak esetén vallalatok tdvoznak el az ipardgbdl, s az draknak
emelkedniiik kell. Ennél magasabb arak esetén pedig a gazdasagi profit elérésének
lehetésége vonzza az 1Uj belépOket, ami lenyomja az arat a koltségfiiggvény
minimumadnak megfeleld szintre.

Monopoliumok esetén hosszu tdvon az inputok tetszdlegesen varidlhatok, és a
monopolista a leghatékonyabb eljarast alkalmazhatja a termelésben. Az optimalis
(profitot maximalizal6) output ott lesz, ahol a hosszu tavu hatarkoltség fliggvény
€s a hatarbevételi fiiggvény metszi egymast (LMC=MR). A 11. sz. dbrdn q* jeldli
ezt a kibocsatdsi szintet, amelyet a monopdlium tobbféle technoldgidval, azaz
tizemmérettel tud eldéllitani. Ezek koziil azt kell vélasztania a vallalatnak, amely
mellett a rovid és hosszu tavu profitmaximalizdlds elve egyidejiileg érvényesiil.

Ekkor LMC=MR és MC=MR. A g* outputszint esetében ez a technolégia az AC,
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é€s MC; rovidtava koltséggorbékkel és az ABCD téglalapnyi profittal
jellemezhet6. A kompetitiv vallalathoz hasonldan - ugyanazon okokbdl - hosszi
tdvon a monopdlium profitja sem lehet negativ. Ugyanakkor nagyon lényeges
kiilonbséget jelent, hogy a monopdlium hosszu tavd profitja nem csak zérus -
amikor az LAC-t érinti a keresleti gorbe -, hanem akér pozitiv is lehet. Mert bar a
monopol vallalat pozitiv profitja legaldbb annyira vonzé a befektetni
szandékozoknak, mint a kompetitiv vallalatokndl volt, az ipardgba val6 belépés a
monopdliumokndl korldtozott. A szabad belépés feltétele nélkiil nem jelenhetnek
meg Uj véllalatok a piacon, nem bdviil a termelés, nem tolddik el jobbra-lefelé a
piaci kindlati gorbe, nem csokken az ar és igy a profit sem. Mindezek hidnydban
nem miikodik olyan mechanizmus, amely kikényszeritené, hogy a vdllalat a
hosszd tavu dtlagkolts€ég minimumadban termeljen. Amennyiben a monopdlium
szamdra a magasabb atlagkoltség dacara nagyobb profit igérkezik, mint a minima-
lis atlagkoltség mellett, akkor vetélytarsak hidnyaban nyugodtan vélaszthatja a
szdmdra kedvezdbb, a tdrsadalom szempontjdbol viszont nem hatékony output
eldallitasat. Ritka kivételként el6fordulhat, hogy a hatarbevétel éppen az LAC

minimumdaban metszi az LMC gorbét.

MCo LMC

N
,/ AGCy MG,

, ,

, ,

C " AC, .
4 ’

LAC

MR

%o 90" q

11. sz. dbra: Rovid és hossziitavii profitmaximalizdlds egyidejii érvényesiilése

Méretgazdasdgossdg.”®  Definidldsa  koltségalapi, a termelés mennyiségének
novekedésével az tlagkoltség csokken. Ugy is fogalmazhatunk, hogy ha egy véllalat tgy
tudja termelését megtobbszorozni, hogy kozben a tényezdarak nem véltoznak, akkor a
koltségei biztos, hogy nem sokszorozédnak meg az elobbi mértékben, vagyis kevesebbel
nonek. Ez a novekvd mérethozadék fogalmdnak természetes kovetkezménye: ,ha a

véllalat megdupldzza a raforditdsokat, a kibocsdtds tobb mint dupldjara nd. Azaz a

3 .
% economies of scale
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termelési kibocsatds megdupldzasat a kétszeresnél kisebb mennyiségli raforditassal el
tudjuk végezni.” (Hal R. Varian [2001]) Ekkor MC<AC és grafikusan a kovetkezOképpen

lehet abrazolni (/2. sz. dbra):

méretgazdasagossag
\/

forrés: Patrik Gaughan (1996) nyomén

12. sz. dbra: Méretgazdasdgossdg és kibocsdtds

A fix koltség egyre kisebb, mert e termelés novekedésével egyre tobb egységre oszlik el.
Példaul, az 4allandé koltségek egy fix nagysdgi ingatlan bérleti dijabol vagy
ingatlankolcsonébdl szarmazhatnak. Ebben az esetben a termelés novekedésével az
dtlagos valtozé koltség’ - egy egységnyi termelési koltség - egy darabig édlland6
maradhat. A kapacitds hatardhoz érve azonban a koltségek meredeken megemelkednek, s
egy atlagos véltozokoltség-gorbe alakul ki. Az dtlagkoltséggorbe e két gorbe Osszege: azt
az “U” alakot fogja olteni. Az atlagkoltség kezdeti csokkenése az atlagos dlland6 koltség
csokkenésének tulajdonithaté - az atlagkoltség késobbi novekedésének pedig az atlagos
valtozo koltség novekedése az oka. A kétféle hatds kombinacidja adja az abran felvazolt

“U” alakot.

3! a kibocsitassal aranyosan novekvé koltségek, pl. anyag koltség. De adminisztrativ koltségek, bérkoltség is az.
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1.3. Fuizi6 és felvasarlas - M&A Y

A monopolista pozicidnak, mint mir bemutattam, j6 néhdny indoka lehet. Ezek koziil az
Osszefonddast és a felvasarlast tartom a kovetkezOkben szem el6tt, hisz versenyjogi szempontbdl

disszerticiomban ezeket vizsgaltam.

1.3.1. Koncentracio és fizié-kontroll: piaci hatasok

A koncentrdcio jelensége az Eurépai Gazdasidgi Kozosségben nem 1) jelenség. Mind a
jogalkotok, mind az elméleti szakemberek probédltdk megragadni a lényegét. A jogi
meghatdrozds az Osszeolvadasok ellendrzésérdl szold 4064/89. szamu Tandcsi Rendeletben
taldlhaté. Koncentrécid 1étrejotteként kell értékelni azon eseteket, ahol kettd vagy tobb kordbban
fiiggetlen vallalkozds vagyonat egyesiti, illetve egy vagy tobb személy, akik mér befolyasolnak
legaldbb egy tarsasdgot, illetve egy vagy tobb tarsasag, kozvetlen vagy kozvetett befolyast
gyakorolva egy vagy tobb egyéb vallalkozas egésze vagy részei felett akar az {izleti vagyon vagy
a részvények felvasarldsa, akar szerz0dés, akar egyéb eszkozok segitségével. A koncentracidnak
tehat két fajtdja van, mégpedig a vagyonegyesités, amely egyesitett k6z0s irdnyitast, az iizleti
kockédzat megosztasat, kolcsonosen integralt vagyoni-iizleti viszonyokat eredményez, illetve az
ellendrzés megszerzése, amelynek lényege, hogy meghatdrozé befolyést eredményezzen az adott
tarsasdgban, kiillondsen a tdrsasiag vagyona, lizletmenete feletti rendelkezés lehetOségével, a
tarsasdg szerveinek Osszedllitdsa, a szavazati jogok és a tdrsasdg dontései terén. Hogy mi a
meghatdrozé befolyés, az mindig a konkrét esetek koriilményei alapjan mondhato ki.

A fuziés folyamatok haromféleképpen csoportosithatok a jelenlegi felosztds szerint:

e Horizontalis

e Vertikalis

¢ Konglomeracios

A horizontélis koncentracié esetén ugyanazon ipardgban miikodo cégek, vagyis versenytarsak
Osszefondddsa valésul meg. Versenyjogi szempontbdl ezek a koncentracidk jelentik a

legkomolyabb problémat. A vertikdlis koncentracié a termelési folyamat kiilonboz6 fokan 4116

2 A fiiziokat és felvasarldsokat (akvizicidkat) nevezik a nyugati szakirodalom egyiittesen M&A-nak, azaz
(Monopoly) Merger and Acquisitions-nak.
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cégek kozott jon létre, és az uin. konglomeracios az, amely két olyan vallalat kozott jon 1étre,
amelyek egyméssal 6ssze nem fiiggd teriileteken tevékenykednek.™

A koncentracidk sordn konnyen kialakulhat olyan er6folényes helyzet, amely a fogyasztok
érdekeit csorbitja, els6sorban a magas drakkal és alacsony mindséggel, volumennel. Ennél
kedvezOobb a helyzet, ha a volumenhozadék kihaszndldsaval — a fiziok — inkdbb a jészdgok
alacsonyabb darszinvonald forgalmazésa, értékesitése érvényesiill, mint a csak monopolista
pozicié erdsitése. A monopolista pozicié jelenléte, illetve kialakuldsa megakaddlyozza a
hatékonysdg érvényesiilését, és az egyik legsilyosabb piaci kudarcot véltja ki. Ez olyan piaci
struktdrat jelent, ahol a j6l azonosithatd terméket és szolgéltatast egyetlen termel6 hozza 1étre, 6
is értékesit, nincs helyettesithetd termék, st a piacra 1€pés korldtai nagyok. Ez a modellértékii
fogalom tokéletes formdjaban csak elméleti megkozelités, de jellemzdiben, hatdsaiban akar a
fuziok kovetkezményeként igen kedvezdtlen helyzetet teremthet a piacokon.

Gyakran a monopolista uralkodé piaci pozicié helyébe oligopdliumok Iépnek. Az abszolut
monopolhelyzet és a monopolverseny jegyeit egyidejlileg mutatd piactipus az oligopolpiac. Az
oligopdlium piactipusdban csak néhany vdéllalat miikodik, és ezek adjak az adott termék (agazat)
termelésének nagy hdnyadit. A modern piacgazdasidgokban ez jellemzi egyebek kozott a
személygépkocsi-ipart, a légitarsasidgokat, az olajtarsasdgokat, a milanyaggyartékat és az
elektronikai cikkeket forgalmazokat. Az oligopolpiac fontos jellemzdje, hogy a véllalatok
kolcsonosen fiiggnek egymadstdl. Ez annyit jelent, hogy amikor stratégiai kérdésekben
(arpolitika, termékfejlesztés, marketing) dont egy vallalat, mindig szem elOtt tartja versenytarsai
reakciéit. A vdllalat arkovetd: képes befolydsolni a termék arat, de versenytdrsai varhatd
véalaszlépéseit is szamitdsba kell vennie. A monopol, illetve az oligopolpiac sajitos formdja,
amikor a vasdrl6 van uralkod6 helyzetben. Ezt a piaci helyzetet monopszonidnak, illetve
oligopszonidnak nevezziikk Mindezek szabdlyozésa a kartell-, illetve fizié-szabélyozas.

A vallalkozasok 6sszefonddasat ellendrizendd és keretbe foglalandé - a nemzetkozi gyakorlatban
koncentracio-engedélyezésként emlitett - normdk a piac szerkezetével kapcsolatosak. Céljuk,
hogy a verseny szempontjabél ezek a kedvezétlen helyzetek ne is alakulhassanak ki.**

A koncentracidk ellendrzése vilagszerte a versenyjog idoben legkésébb kialakult jogaga, de
szerepe egyre inkabb felértékelddik, kifejezve azt, hogy a szerkezetellendrzés preventiv volta
jelentdsen mérsékelheti a magatartas ellendrzés utdlagos hatésait.

Az 0sszefonddasok ellendrzése, engedélyezése a mesterséges koncentraciondvekedés verseny-

feligyeleti kontroll ald valé helyezését célozza, szem elott tartva, hogy ilyenkor a véllalat nem

33 P1. drukapcsoldssal
3 Sarkozy Tamds szerk.: Versenyjog HVGORAC 2001. 171 o.
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szerves fejlodés eredménye, és a piaci részesedés megszerzése nemcsak a masik piaci

szereplOvel valo egyeztetés utjan, hanem annak akarata ellenére is 1étrejohetett.

Az Eurdpai Uni6é a vdllalati egyesiiléseket idOben valtozé tényezOnek tekinti, a verseny

érdekében nem a méretek csokkentése a cél, hanem a piacra 1épési korlat csokkentése.

Az EU szabdlyozdsa bonyolult, de ezen beliil a fizidkontroll Kozosségi szabdlyozasa viszonylag

egyszeriibb, attekinthetdbb €s gyorsabb.

A fuzidkkal kapcsolatban gazdasdgi szempontbol szamos pozitiv és negativ érv sorolhaté fel.

Mellette sz0lo érvek példdul:

e gyorsabban novelhetd a piaci részesedés,

¢ konnyebb €s kockdzatmentes a belépés mas ismeretlen foldrajzi piacra,

e konnyebben lehet korszerli technikdkat egyesiteni.

Ellenszolo érvek:

e a gigantikus véllalatok szervezéstechnikai problémakat vetnek fel,

e sokakat elbocsdthatnak az 6sszevondsok miatt.

A fogyasztok szempontjabol is sorolhatunk néhany pro €s kontra érvet:

Mellette szol érvek:

e példaul, ha a fiziora 1€pd feleknek sikeriil a termékeiket a volumenhozadék kihaszndldsaval
vagy a szinergia eldnyeinek kiakndzasival olcsébban nyujtani.

Ellenszolo érvek:

e a koncentraciok sordn szamos versenyaggdly is felmeriilhet, igy konnyen alakulhat ki olyan
er6folényes helyzet, amely alkalmas a fogyasztok érdekeinek a csorbitdsara elsdsorban a

magas arak és csekély mennyiségli aruk révén.

1.3.2. A koncentraciok motivacioi és céljai

A hatékonysdgorientdlt motivaciok hatékonysdgi novekedést, koltségcsokkenést, a tarsadalmi
j6lét novekedést jelenthetik, és éppen ezért ezeket dn. hatékonysdgoknak® nevezik. Az aldbbi
tdblazat (2. sz. tdbldzat) motivacidinak a piacra, tarsadalomra gyakorolt hatékonysédgait bizonyos

tényezokként jelolhetjiik meg.

5 efficiencies”
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2. sz. tabldzat: Motivdcios tényezok

A befekteto tipusa A fobb motivaciok

a piac és az egy fore jutd jovedelem nagysaga

a piac novekedése

a regiondlis és a globdlis piacokhoz val6é hozzaférés
orszag specifikus fogyasztoi preferencidk

piaci szerkezet

Piacorientalt

nyersanyagok

alacsony koltségli, képzetlen munkaerd

képzett munkaerd

technoldgiai, innovacids €s egyéb eldnyok/adottsagok
(pl. mérkanév),

e infrastruktira (utak, kikotok, telekommunikacio,
energia)

Eroforras-orientalt

Megszerzd

e erdforrasok koltségei kiegészitve a munkaerd
termelékenységével

e cgyéb output koltségek, példaul kozlekedési €s

Hatékonysdgorientalt kommunikécids koltségek

® tagsag olyan regiondlis integracids egyezményben,
amely eldsegiti a regiondlis vallalati hal6zatok

1étrejottét
e kedvezObb adozasi feltételek,
Elkeriilé ¢ akormdnyzati szabdlyozas kikeriilése,

e spekulécid

Forras: Horvath Csanad 2005.

o Méretgazdasdgossdg.’® A méretgazdasigossdg csokkenti a termelSk atlagkoltségét, (vagyis
egy egységnyi termék termelési koltsége az eldallitott termékek szamadaval parhuzamosan
csokken). Péld4aul a jobb munkamegosztasbol, a fix koltségek nagyobb egységszamra valo
elosztasabdl eredden.

o A tevékenységi kor gazdasdgossdg.’’ ElOny0s lehet az olyan cégek szdmadra, amelyek
kiilonbozd, de kiegészitd jellegli tevékenységet folytatnak, mivel kevesebb koltséggel jar egy
cégnek a két tevékenységet megvaldsitani, mint két specializdlédott cégnek kiilon-kiilon.
Mis szdéval a kombindlt termelés csokkentheti az egy egységre jutd termelési koltséget,
elsésorban az inputok, és az adminisztricids-, eloszté-, marketing rendszerek kozos
felhaszndldsa, kombinaciéja révén.

® Az optimdlis iizemi méret. Kialakitdsa szintén olyan tényezd, amely a koncentracié indoka

lehet, és amely képes lehet a hatékonysagot ndvelni.

3 .
® economies of scale
3 .
7 economies of scope

35




® Az alacsony adminisztrdcios koltség. Ez és egyébként a cég mikodési koltségeinek
csokkentése szintén novelheti a hatékonysagot.

o A K+F rendszerek €s egyéb innovativ tevékenységek egyesitése. Az egyik legfontosabb
fiiziés indok és az ebbél szdrmazé elény példdul a koltségek és kockdzatok megosztdsa®, az
egymast kiegészitd aktivdk egyesitése, a technoldgia transzfer, vagy szellemi tulajdon
megszerzése.

A versenyhatésdgok figyelembe veszik az egyes hatékonysdgokat az adott koncentricid

értékelése sordn, azonban, ,,ritkdn adott a hatékonysag mérésére szolgdlé direkt eszkoz, és tobbé-

kevésbé egyik modszer sem preciz” (Camesasca[2000.]).

A koncentraciok céljaival kapcsolatban sokféle elvirds van a triddban. Az antitroszt képviseloi

legfeljebb csak az elosztasi hatékonysigot tartandk fontosnak megvaldsulni. Eurépaban azonban

a kozgazdasagi hatékonysdg megtartdsa lenne a cél természetesen a fogyasztdi tobblet csorbuldsa

nélkiil, nettdé modon, s ezen keresztiill az antitroszt is be tudna véaltani® a hozzd flizott

reményeket. Azonban a bonyodalmat az okozza, hogy a hatékonysagi kritériumokon kiviil még
sok cél megvaldsuldsat remélik a versenyjog érvényesiilésével kapcsolatosan. Wish felsorol
néhdny, a hatékonysdgon tilmutatd versenypolitikai, illetve egyéb politikai célt:

1. atechnikai értelemben vett fogyasztévédelem,

2. ajolét redisztribucidja: a gazdasagi méltanyossig kovetése a gazdasagi hatékonysag helyett,

3. akis és kozépvallalatok védelme,

4. szocidl-, ipar-, regiondlis politikai célok,

5. az Eurépai Unidban a piaci integracio,

6. ahazai piac védelme a kiilfoldi vallalatfelvasarlasok ellen.

Konkrét példaként emlithetd az Eurépai Unié versenyjogdnak célrendszere, amely szerint a

hatékonysdg®® fontos, de nem egyetlen célja a versenyjognak. Mds csoportositdsban (Korah) hat

célkitlizést emlit:

1. apiacok integra’tci(’)ja,41

2. afair verseny,

3. akis és kozepes vallalatok védelme,

4. apolitikai szabadsag,

5. amukodoképes verseny,

¥ Az innovicids képesség és a cég nagysdga kozotti osszefiiggés elemzésében ittoré volt Schumpeter hipotézise,
mely szerint a monopolisztikus kornyezet kedvezbb a K+F tevékenységek folytatdsanak. Ujabb elemzések szerint
azonban nincs ilyen egyértelmii kapcsolat az innovacio és a cég nagysaga, illetve a piac koncentraltsaga kozott.

9 2004-re volt efféle hajland6sag a Bizottsag részérél (az antitroszt irdnyaba)

A komplex célrendszer egyik oka Harvard Iskola erés, illetve a Chicago Iskola gyenge hatdsa az EU
versenyjogara.

*I market integration
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6. a kulturdlis, kornyezetvédelmi, szocidlis politika.

Kutatasaim alapjan Kkideriilt, hogy a versenyjogon beliil tobb, adott esetben egymdasnak

ellentmond6 versenypolitikai cél 1étezik, példaul a hatékonysdg és a kisvallalatok védelme
ellentétben 4ll egymdssal.*> Ezt az ellentmondést még fokozza az, hogy a versenyjog nevében
sokszor versenyjogon kiviili: gazdasdg-, ipar-, és szocidlpolitikai célok is megfogalmazdst
nyertek.43 Tehat nemcsak a versenypolitikdn beliil esetleg ellentmond6 célok (amelyek nagyrészt
a Chicago — Harvard ellentétekre vezethetok ViSSZ3.44) okozhatnak zavart, hanem a tisztan
versenypolitikai alapokon nyugvd, egyéb politikdk befolydsatél mentes versenyjog kialakitdsa is
nehézségekbe iitkozhet. Tovabbi problémdt jelent, hogy éltaldban a versenyjogok nem dllitanak
fel prioritdsi sorrendet az egyes célok esetleges konfliktusa esetére. A komplex célrendszernek a

versenyjog alkalmazdsa sordn gyakran ellentmondés és kovetkezetlenség a kovetkezménye.

1.3.3. Az akviziciéo motivacioi és inditékai

A fogalom a vallalatfelvasérlast jelenti. Korunk piaci termékpalettdjan kiilonos helyet kaptak a
véllalatok, melyben a szakirodalom megjelolése nem mads, mint a *market for corporate control’.
Ezeknek a folyamatoknak a lefolydsa jogilag, bar nem tokéletesen, de le van szabédlyozva, és a
piaci eladd-vevo, termeld-fogyasztd kozeg adas-vételének targya. Mint egyfajta lizletag részét, a
véallalategyesiilések és felvasarlasokat képeznek (M&A). A vallalatfelvasarlasoknak (Bengt
Karlof [1989])45 szerint hdrom motivacidja van:

e atermékportfoli6 hidnyossdgainak megsziintetése

* nyereség befektetése

® a meghatdrozott stratégiai iizleti egység megerdsitése

Az akvizici6 lehetdséget ad az abban résztvevo vallalatnak, hogy idében bejuthasson 4j piacokra,
€és ott Uj termelési kultirat tehessen magdéva. Ezért ilyen helyzetben sokkal konnyebb egy Uj
helyzethez tartozé ismereteket, készségeket elsajatitani. ,,A vallalatfelvasarlas a felhalmozddott
fejlesztési forrdsok hasznositdsdnak igen hatékony moddszere. Biztositja azt, hogy egy véllalat

minél ,,fajdalom-mentesebben” beléphessen a lassan éretté valo piacra” (Marosan[2001]).

* Torok Adam is ezt timasztja ald

“Erre nézve j6 példa a kozelmiltban tervezett General Electric/Honeywell fizi6. Az amerikai versenyhatésagok a
fogyaszt6i érdekek védelmét tekintették elsddlegesnek, és engedélyezték a fizidt, mert bizonyitva lattdk, hogy a
fogyaszt6i arak csokkenni fognak a fiziébdl szarmazé hatékonysdgok kovetkezményeként. Az Eurdpai Bizottsdg
viszont inkdbb a versenytarsak, az eurdpai repiilogépgyart6 ipar érdekeit tartotta fontosabbnak, ezért megtiltotta a
tervezett tigyletet.

* Lasd késébb: Kozgazdasagi iskolak I1.1. fejezet

* Bengt Karlof: Business in Practice. J. Wiley and Sons 1989. 148 o.
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Lényeges azonban az, hogy milyen mértékben sikeriil a cégnek magaéva tennie az Uj stratégiai,
miiszaki, kulturdlis ismereteket, és forditva, hogy az integrdland6 véllalt mennyire képes erre.
Sokszor problémdt jelentett mindez, amikor a privatizaci6 beinduldsakor egész vallalatokat
vasaroltak fel kiilfoldi cégek. Annak, hogy a befektetok eldszeretettel vélasztjdk ezt a format,
tobb oka is van. A vallalatok igy egyesithetik eréforrdsaikat, megsokszorozhatjdk tOkeerejiiket,
novelhetik piaci részesedésiiket, és - ami az egyesiilések jelentds részében igen fontos szempont
- kiakndzhatjdk a szinergikus hatdsokat.*® A szinergia, mint stratégia alkotds az 1990-es évektdl
egyre élesebben el6térbe keriil. Fontos megjegyezni azt, hogy a vallalatokat egyre nagyobb
ardnyban tekintik értékteremtSnek”’ szemben az értékfelhalmoz6® szereppel (Ghoshal, Bartlett,
Moran[1999]). A menedzseri szemléletli szakirodalom azokban az idékben teszi ezeket a
megallapitdsait, amikor elindul a fuziés hullam, és egyuttal a versenyszabalyozas is mélyiil.
A szinergiahatdsok empiridja a fuzidkon alapul. Féként a kapcsolédé médon diverzifikalt
horizontdlis €s vertikdlis Osszefondddsokon, mig a nem kapcsolddé diverzifikéacids
konglomerdtumokon nem tapasztaltak ilyet (Seth[1990], Barney[1988]). A felvédsarlasok
tekintetében a horizontdlis igényli a legszorosabb egyiittmiikodést, a konglomeracids viszont a
legkevésbé szorosat, igy az erdforrastranszfer intenzitdsa és jellege is eltéro:

¢ horizontdlis esetben a legszéleskortibb,

o vertikdlis esetben az értéktermelési folyamat kapcsolddési pontjai kdzott intenziv,

¢ konglomericié esetén inkdbb rovid tdvon és Ugy is, hogy a pénziigyi erdforrdsok és

vezetési képességek transzfere viszonylagosan szoros kapcsolat.

A szinergia forrasok és felvasarlasok tipusai kozotti kapcsolatok tabldja a kovetkezd (3. sz
tdbldzar):*
Az egyedi erdforrdsok monopolisztikus elonyt biztdsitd erdforrdsok. Ez lehet méretnovekedés a
horizontélis fiziok révén, vertikédlis és konglomerdciés esetben azonban az eltérd ipardgi
szegmens miatt nem jelent alkupozicié javulast. Az oszthatatlan erdforrdsok koziil a megfoghato
er6forrasok, pl. specidlis gépek, berendezések, kapacitdsok felosztdsara csak a konglomeracids
esetekben nincs mod, mert egészen mas tevékenysdgi korokrdl beszEélhetiink mind a felvasarlo,
mind a felvasarolt cégek esetében. A nem megfoghato forrdsok tekintetében, mint a vezetési
képességek, tudds megosztasban rejlé elényok, minden akviziciés médban érvényesiilhetnek. Es
végiil a legszélesebb korben a komplementaritds érvényesiil, bizonyos funkci6hoz kotédod

képességek, szaktuddstranszfer vonatkozasdban. A felvasarlasokat motivald tényezdket a 4. sz.

46 szinergia: tevékenységek és eréforrasok olyan 6sszehangoldsa, mely szerint egy rendszer tobb a részek egyszerii
Osszegénél (Ansoff[1965])

*7 value creator

* value appropriator

¥ T6th Krisztina [2004]: Szinergia és valésag, A felvasarlasok vezetésének hatdsa a szinergidk realizdldsara Ph.D.
értekezés, BKAE.
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tabldzat mutatja.

3. sz. tdbldzat: A szinergia forrdsai és a felvdsdrlds tipusa

Szinergia alapja/ Horizontalis | Vertikalis Konglomerizaci6
Felvasarlas tipusa
Egyedi er6forrds + - -

Oszthatatlan eer6forras

® megfoghaté + -
® nem megfoghat6 + +
Komplementer erbforras + +

Forras: Téth Krisztina (2004) alapjan

4. sz. tabldzat: A felvdsdrlasokat motivdlo tényezok:

Kornyezet Motivalé tényezok
Antitroszt szabalyozds, fizids rendelet
Gazdasagi okok
® 4rfolyampolitika, valutadrfolyam,
® tdkepiac,
Kiilsé ® adbzds
Iparédgi valtozdsok
®  {érett ipardg (tobbletkapacitasok)
® ipardgi konszolidacidé
® ipardgi konvergencia
Szinergia
®  méret, vilaszték-gazdasidgossig
® pénziigyi szinergia
Stratégiai okok
Belsi ® novekedés (piac, vagy termékfejlesztés,

diverzifikécio)

®  f5ldrajzi terjeszkedés

®  closztdsi csatorndkhoz jutds

®  koncentrélés a ‘core business’’re

Vezet6i motivaciok, menedzserializmus

Forras: Bower (2001)

A kiils6 kornyezet métivacidit a véllalatok kevéssé, vagy nem tudjdk befolyasolni, tehét ezek a

kiilsé motivaciok kiilsé adottsdgok. Eppen ezért a kornyezetei valtozasokkal magyardzhatjuk

leginkdbb a fuziés hulldmokat (Schleifer, Vishny[1991]).

Horizontélis fizidk esetén azonban vizsgdlhatok az eladék motivacidi is, melyek a legtobb

50

az EUS pdlyédzati keretprogram egyik nyertes Altener projektje. Az Altener program célkitiizése, hogy a

tagdllamokban megfeleld jogi, tirsadalmi és adminisztrativ kornyezetet teremtsen a Kozosségi Megijuléd Energia
Cselekvési Programok végrehajtdsara, 6sztonzési lehetoségeket biztositson a privat- és a kozberuhdzasok szamara e
teriileten. Ennek érdekében a program 0sztonzi az Uj és megujulé energiaforrdsok centralizalt és decentralizalt
termelését, valamint a torvényi hattér megalkotdsaval és alkalmazdsdval egyiitt azok integrdldsat a helyi energia

rendszerekbe.
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esetben a kovetkezok:”'
e alacsony vezetdi hatékonysag,
e pénziigyi nehézségek (a véllalatnal/tulajdonosnal),
e atovabbéléshez sziikséges erdforrdsok beszerzése,
e stratégiai megfontoldsok,
e piaci véltozasokhoz val6 alkalmazkodas,
A fentiek alapjan az elad6-vevd kapcsolatok motivacidos palettdja igencsak hasonld, fdleg

horizontalis akviziciok esetében.

A vallalatfelvasarlasok azonban kockazatot is rejtenek a befektetok szamdara. Az egyre nagyobb

véllalatbirodalmak felé vezet6 utat kudarcok, sot vallalati katasztrofak szegélyezik. A témakorrel

kapcsolatos kutatdsok az aldbbi érdekes €s sok tekintetben nem vart eredményekre jutottak:

e A felvésarlasi aktivitds inkdbb a gazdasidg daltaldnos allapota irdnti bizalommal, mint az
értéknovelés valosagos esélyével van kapcsolatban.

® A legtdbb egyesiilés és felvasarlds kudarccal végzodik.

e A felvésarlas sordn keletkezé nyereséget tilnyomdan a tandcsaddk és a felvasarolt tarsasig
részvényesei szerzik meg.

A kovetkezd tabldzatban bemutatom a véllalategyesités legfontosabb inditékait.(5. sz. tdbldzat)

5. sz. tabldzat: Vdllalategyesités inditékai

Tulélés igénye Védekezés Diverzifikacio El6ny szerzése

a vallalati t8ke- piaci veszteség ellen a gazdasagi ciklikussag piaci pozici6 javitd

struktira romldsa elleni kivédése sa és a részardny-

védelem novelése

a technoldgiai elavulds a versenytarsak a szezondlis ciklikussag Technolégiai elény

elleni védelem alacsonyabb drai ellen kivédése szerzése

a nyersanyag a versenytarsak nemzetkozi tevé kenység | pénziigyi konszoli dacid

hozzaférhet6ségé- innovécidja beinditdsa és biztonsag

nek romlésa ellen

a piaci helyzet romldsa a nem vart és fenyegetd eddig kultiratdl eltérd 4j | vezetési képesség és
vélla latfelvasarlds ellen terlilet meghdditisa kapacitas

Forras: Marosan Gyorgy (2001)

A végrehajtott felvasarlasok évekkel késobbi elemzései azt igazoljdk, hogy legtobbjiik résziik az
eredetileg remélt és az lizleti tervekben megfogalmazott pénziigyi €s piaci célokat nem érte el.

Emiatt néhany év multan, a kordbban egyesitett vallalatot Ujra szétvélasztjdk és eladjak. Ennek a

> Szepesi Zsuzsanna [1993]: Mergers and Acquisitions: azaz mivel kell szembenézniink, Ipar-Gazdasag, 1993
november-december 12-19 o.
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széles korben ismertté valt ténynek a tudatdban nagyon meglepd, hogy az ezredfordul6 felé

kozeledve a M&A vilik a globdlis cégek legkedveltebb iizletfejlesztési moddszerévé. A

tapasztalatok szerint 6t alapvet6 eleme van a sikeres felvasarlasi stratégianak:

* A megfeleld indok:

©)

)

o

o

)

A felvasarlas novekedési lehetOséget biztosit (piaci részarany és megtériilés).
Kiegyensulyozott portfolié kialakuldsara vezet.

Egy kedvezOobb novekedési lehetdségekkel kecsegtetd piacra 1€p a véllalat.
Lehetdséget biztosit meglevd képességek tovabbi hasznositisara.

Segit elkeriilni a rosszabb felvasarlast.

* A megfeleld informécio:

©)

©)

Tisztaban kell lenni az adott {izlettel, ne csupan a tandcsadé megitélésére kelljen
hagyatkozni.

Valéban megbizhaté €s szigorian ellendrzott az adatokat szabad haszndlni.
Tekintsiink tdl a mérlegen, értékeljilk a humédn tényezdket, és ne becsiiljik til a
szinergiat.

A sajat tulajdonosokat is meg kell gy6zni.

* A megfeleld ar:

)

o

o

)

A vagyonértékelés a célvillalat részletes ismeretén alapuljon.
Olyan korlatot kell feléllitani, hogy annal tobbet ne kelljen fizetniink.
Legyen vilagos kép arrdl, hogyan is keletkezik majd érték a cég szamara.

Részleteiben kell mérlegelni az értéktermeld folyamatok valésagos kapacitésait.

e A megfeleld végrehajtas:

©)

)

o

o

A targyaldsok és az alku informécidkon €s a tényeken alapuljon.
A tandcsadok ellendrzése, rovid targyalas.
Megfeleld pénziigyi struktira valasztdsa.

Szigordan kell ellendrizni az egész targyalasi folyamatot.

* A megfeleld megvaldsitas:

o

©)

©)

o

Terv a vasdrlads utdni integriciora.
A sziikséges szervezeti, személyi és stratégiai valtozasok gyors végrehajtasa.
Az eltérd kulturak integraldsa.

,,Katasztrofa" alternativaval valé rendelkezés.

Gyakorlati oldalrél a Gazdasidgkutaté Intézet (GKI) 2001.-es az 0Osszefondddsokkal (M&A)

kapcsolatos kutatdsait, felméréseit a 5. sz. mellékletben mutatom be.
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L.4. A kozosségi dontések szerepe

L.4.1. A kozosségi dontések szerepe a piaci elégtelenségek kezelésében

A kozosségi dontéseknek, a kormanynak a sziikségszerii szerepvallaldsa foként a kovetkezOkre

terjed ki:

er6forrasok elosztdsa, ennek sordn biztositja a sziikséges kozjavakat, pozitiv externdlidkat,
illetve csokkenti a negativ externdlidkat; kifejezd példai ennek: nemzet- és kozbiztonsdg
finanszirozésa, autopalyak épitése, oktatds, tudomanyos kutatds timogatasa;

jovedelem ujraelosztds, ennek sordn eldsegiti a méltdnyosabb jovedelemelosztast, példaul
azaltal, hogy magas jovedelmiieket progressziv adézasra kényszeriti és ezek jovedelmei egy
részét atiranyitja az alacsonyabb jovedelmueknek;

makrogazdasag stabilizacidja, amelynek sordn kiilondsen két cél elérése alapveto:

o arstabilitds és magas foglalkoztatottsagi szint; ezekkel egyiitt nagyobb fluktuicidktol,

ciklikus ingadozdsokt6l mentes dinamikus gazdasidgi novekedés és viszonylag
kiegyensulyozott dllami koltségvetés és nemzetkozi fizetési mérleg;

gazdasagi szabdlyozds, aminek sordn meghatdrozzak azokat a tarsadalmi és politikai
keretekbe beépitett jatékszabdlyokat, amelyek megfeleléen a gazdasiagnak miikodni
kell; e szabdlyok tobbsége magétdl értetddd: példaul, a versenyszabalyozds,
kornyezetvédelmi torvények, bir6sdgok létesitése és milkodtetése jogi vitdk
elrendezésére, mindezeken til a kormany segiti kiépiteni azokat tarsadalmi és
politikai kerteket is, amelyeken beliill az egyes egyének és iizleti vallalkozdsok a
lehetd leghatékonyabban tudnak funkciondlni. Konkrétabban is megjeldlhetdk azok a
tertiletek, ahol a kozosségi dontési mechanizmus igénybevétele indokolt és sziikséges

(6. sz. tdbldzat)

A piaci kudarcokkal kapcsolatos legfébb édllami feladatok a monopdliumok kedvezdtlen

hatdsainak mérséklése, megsziintetése, az externalitisokhoz, a kozjavakhoz kapcsoldédod

kozosségi dontések, az informdcids problémdk és a rovidtavu piaci érdekeltség korlatainak

oldasa, a méltanyos jovedelemelosztds eldsegitése, a nemzetgazdasagi egyensily megteremtése,

valamint a kiilkereskedelmi, kiilgazdasagi politika. A kozosségi dontési mechanizmus nemcsak a

hatékonysdgot javithatja, de erdsitheti a tdrsadalom békéjét és biztonsdgat, az adott tarsadalmi

rendszer legitimitasat. A kovetkezokben a monopolista hatdsok lehetséges kezelését mutatom be.
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6. sz. tdbldazat: Piaci kudarcok és dllami feladatok

Problémak allokaci6 redisztribicié | stabilizacio regulicio
Monopdélista arszabalyozas versenvtorvény
dllamositas
Kozjavak tdmogatds: tulajdonjog
addécsokkentés rendezése, ptk
kedvezmények korlatozé
hitelek rendeletek
Informacios versenvtorvény
Rovidtava Infrastrukturdlis infrastrukturalis
szabdlyozas - szabdlyozds —
kozvetett kozvetlen
Externaliak tdmogatas: adoztatas megegyezés tulajdonjog
rendezése, ptk
addécesokkentés hatdségi eldirds
kedvezmények addcsokkentés recycling korléatozé
rendeletek
hitelek recycling
Jovedelem adoztatas
elosztasi ad6csokkentés
szocidlpolitika
Gazdasagi fiskalispolitika
novekedés monetdris politika
Kiilgazdasagi arfolyampolitika

Forras: Horvath Csanad 2004.

1.4.2. Piacépités, a monopolista hatasok kozosségi kezelése

A monopolista hatdsok k6zosségi megitéléséhez és kezeléséhez mindenekel6tt a kialakult, illetve
kialakulni késziil6 monopolista pozicidt sziikséges értékelni, azt hogy milyen tényezdk
teremtették meg, illetve teremthetik meg a monopolista helyzetet.
1. Ha a monopdlium mdr kialakult, akkor e tényez0ktdl fiigg az, hogy az dllami intervencié
® amonopolista pozici6 felszdmoldsa vagy
e csak negativ hatdsai megsziintetésére iranyuljon-e;
2. ha pedig a monopdlium még nem alakult ki, akkor ezektOl figg, hogy az 4allami
intervencio a kialakuldst
¢ megakaddlyozza-e, vagy
® nem, €s az utobbi esetben csak a milkddését szabdlyozza.
Ha a monopdliumot a kozgazdasigi hatékonysag, a koltségek minimalizdldsa, a miiszaki,
technoldgiai haladds eldsegitéseinek az igénye teremti meg, akkor az ilyen folyamatot és
fejleményt nem indokolt dllami beavatkozassal megakadéalyozni. A volumenhozadék (economics
of scale) eldnyeinek a kihaszndl4sa alapjan igy johet 1étre az Un. természetes monopdlium. Ha ez

egy adott teriileten meghatarozd, akkor a nagy gazdasagi egységek, vadllalatok - egységnyi
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termelési koltségeik alacsonyabb 1évén, elonyt élveznek a kisebb vallalatokkal szemben.
El6fordulhat olyan piaci helyzet is, amelyben a volumenhozadék olyan meghatdroz6, hogy a
legalacsonyabb egységnyi atlagos termelési koltség akkor alakul ki, amikor egyetlen vallalat
elégiti ki a sziikségleteket. Ilyen koriilmények kozott - édllami beavatkozds hidnyaban -
"természetes" tendenciaként indul el a monopolizdlédds, vdlnak a véllatok egyesiilés,
Osszeolvadas révén egyre nagyobbakkd. A vdllalatok szdma azdltal is csokken, hogy a
koltségcsokkentd versenyben helyt éllni nem tud6k megsziinnek. Ilyen természetes
monopdliumok alakulnak ki olyan infrastrukturdlis teriileteken, mint a telefon és villamos
energiaszolgéltatas, vizellatds. Nyilvanval6an rendkiviil koltséges lenne egy adott varosban kettd
vagy tobb villamos energia eloszt6 kozpontot kiépiteni. A gazdasdg egy sor dgazatidban a
volumenhozadék oligopolista piacot hoz 1étre, mivel viszonylag kis szamu véllalat képes a
keresletet az elérhetdé minimélis fajlagos koltségek mellett kielégiteni. Példaul az autd- és
repiilégépgyartasban. Az autdipar esetében meggkozelitdleg egy véllalatnak egymillié kocsit kell
eldallitani ahhoz, hogy a minimélis fajlagos koltségeket elérhesse. Ha a piac 6sszesen négymillié
kocsit igényel, (pl. ennyire van fizetoképes kereslet), akkor az ott milkodd véllalatok
mindegyikének legaldbb az Osszkereslet egynegyedének megfeleld termelési volument kell
elérni, azaz az ipardgban legfeljebb négy véllalat tud hatékonyan funkciondlni. Az igy 1étrejovo,
(vagy létrejott) monopolista vagy oligopolista piacokon nagy szamu vallalat 1étesitésével szabad
versenyt teremteni, ami kordntsem lenne racionélis. Az ilyen monopdliumok megsziintetése vagy
kialakuldsdnak a megakaddlyozdsa nem indokolt. Ekkor a monopdlium, illetve az oligop6lium
allami szabélyozdsa a feladat.

A vdllalatok, amikor a miiszaki fejlesztésre vallalkoznak, elkeriilhetetleniil az atlagosnél
nagyobb kockdzatot véllalnak, azaz nemcsak nyerhetnek, de veszithetnek is. Az ilyen
kockézatvallalast 0sztonozni indokolt. Ezt szolgdlja a szabadalmi jog, a bejelentett taldlmanyok
szabadalmaztatdsa, jogi védelme, illetve szabadalmi oltalom, amely egy ideig az 1j termék vagy
eljaras feltaldlgjdanak monopolista pozicidt biztosit a versenytdrsakkal szemben. Rovidebb tdvon
ez tobbletkoltséget okozhat a fogyasztonak, mivel a szabadalom tulajdonosa magas d&rat
szamithat fel, hosszabb tdvon azonban a miiszaki fejlodés felgyorsitidsa révén
koltségcsokkentéshez, hatékonysdg javulashoz vezet. Ezért indokolt, hogy egy ideig a
szabadalmi jog monopolista poziciot biztositson. Azokban az esetekben, amikor a monopolista
helyzetek az el6bbi okok altal nem legitimélhatok, az dllami intervencionak arra kell irdnyulnia,
hogy a versenyzOk szadmédnak novelésével a lehetdségekhez képest megdrizze, illetve
helyredllitsa a piaci versenyt és biztositsa annak tisztasagat.

A monopdliumokkal, illetve az oligopdliumokkal kapcsolatos dllami szabélyozas fobb mddjai a

kovetkezok:
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e versenyszabalyozas,

e 4arszabdlyozas,

e jllamositas,

¢ tulajdonjog rendezés

®* megegyezés

¢ hatdsagi eldirds

e adoztatds

e korlatozasok

® tamogatas

¢ infrastruktirafejlesztése

e szocalpolitika

e gazdasigi novekedés, dllami gazdasagpolitika
e recycling

e cgyes esetekben az édllam tartézkodhat a beavatkozastdl, engedheti, hogy a monopdlium

szabadon érvényesiiljon.

Versenyszabalyozas.

e A versenyszabdlyozds alapvetd eszkoze a versenytorvények megalkotdsa. Ezek
torvényellenesnek mindsitenek minden olyan vallalati stratégidt, amely az adott 4gazatban a
hatékonysdgot sértd modon korlatozhatja a versenyt, egyben meghatdrozzdk azokat a
szankciokat, amelyek e torvények megsértdit sujtjdk. Egyes orszdgokban a torténelmi
hagyomanyok €s sajatossdgok folytin e torvényeket trosztellenes torvényeknek, kartell
torvényeknek, tisztességtelen versenyrol sz6l6 torvényeknek hivjak.

e A fogyasztd, lizleti partner hiteles, megbizhat6 és a lehetd legteljesebb tdjékoztatdsa a piacon
megvasarolhaté termékekrdl és szolgaltatasokrol. Az dllam ezt torvényekben irja eld. E

tekintetben hatarozott és egyértelmi rendelkezések talalhatok a versenytorvényekben.

Arszabélyozés. A monopolista, illetve oligopolista pozicidkban 1évé véllalatok drainak allami
szabdlyozdsa azon a meggondoldson alapszik, hogy e szabdlyozds révén javithaté a gazdasigi
hatékonysdg és egyidejiileg megdrizhetd a monopolista, illetve oligopolista véllalatoknak az a
mérete, amely lehetové teszi a volumenhozadékbdl adddé eldnyok hasznositdsat. Ebbol
kiindulva az dllami arszabdlyozds arra kényszeriti a monopolista véllalatot, hogy csokkentse az
arat, illetve, hogy a hat6sag éltal megosztott maximalt drat nem 1épheti til. A monopdlium erre

ugy reagdl, hogy onként noveli a termelést, mivel a szdmdra adott, maximalizalt arkorlat mellett
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csak 1igy tehet szert tobbletprofitra. Amint ismert, monopdlium esetén a vallalati

profitmaximumok a hatdrbevétel és a hatarkoltség, €s nem ar és a hatarkoltség egyezOsége eseten

alakulnak ki. Emiatt a terhelés kisebb a hatékonysdgot biztosité szintnél és a tirsadalmat az

elmaradt - a szabadverseny dltal biztositottnal kisebb haszonbdl adéddan veszteségek érik.

Allamositas.

A monopolista helyzetek problémdira adandé kozosségi dontési valasz lehet a
monopolhelyzetben 1évd véllalatok dllamositasa, allami vallalatonkénti miikodtetése. Ebben
az esetben az idedlisan felvdzolhaté elméleti megoldds nyilvanval6. Az drakat ugy
hatdrozzdk meg, hogy azok egybeessenek a hatarkoltséggel, a termelés volumenét ugy
alakitjdk, hogy a hatékonysdgi kovetelményt kielégitsék, igy a vallalatok hatékonyan
gazdilkodhatnak. A véllalatok profitjat, illetve annak egy megfeleld hdnyadét a koltségvetés
kozpontosithatja, miként, ha a maximadlis tarsadalmi jolét elérése azt igényli, hogy
veszteségesen termeljen, e veszteségeket a koltségvetés dotacié formdjaban megtériti. Az
idedlis megoldds tehdt azzal a feltételezéssel él, hogy az dllami véllalat hatékonyan
gazdélkodik, miikodik és az dllami 4rszabélyozas is megfeleld.

Az externdlis hatdsokat kivalté tevékenységeket dllamositjdk, allami tulajdonban 1évo
véllalatok keretében folytatjdk. Ekkor kozvetlen kormdényzati dontések alapjan kisérlik
megvaldsitani €s 1étrehozni az eréforrdsok hatékony elosztasat, a termékek és szolgaltatdsok
ennek megfeleldé volumenét. Példaul egy foly6 melletti 6ntozérendszert kozosségi tulajdonba
vesznek, majd ennek kapacitdsit az externalis elonyokkel szamolva kibdvitik és e kapacitast

kozosségi dontések alapjan tizemeltetik.

Tulajdonjog.

Egyértelmiibbé teszi a tulajdonjogot, és azt kovetkezetesebben érvényesiti. Az externalitdsok
esetében ugyanakkor ez elég korlatozott lehetdség, hisz éppen ott alakultak ki ilyen hatdsok,
ahol e tulajdonjogok nem tudtak kelléen érvényesiilni. Ott azonban, ahol erre méd van, az
allami szabdlyozds helyett célszerli e lehetOséggel élni. Ezt mutatjdk az olyan gyakorlati
esetek is, mint példdul a fold magantulajdonba addsa az amerikai vadnyugaton, egyes tengeri
halaszteriiletek magéantulajdonosi ellenérzés ald keriilése, amelyek 1ényegesen javitottdk a
foldhaszndlat, valamint a haldszat hatékonysdgat. A privatizicié a gazdasdg mas teriiletein is
hasonl6an kedvezd hatésu lehet.

Bizonyos esetekben a koztulajdonban 1év0é kozjavat magdntulajdonba adjak és ezaltal
biztositjdk a raciondlisabb hasznositdsit. Klasszikus példdja ennek az angol falusi legeldk

egyéni tulajdonba adésa, illetve magantulajdonba vétele.
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Megegyezés. Taldlkozhatunk azonban olyan elméleti felfogassal is, miszerint a hatékonysag

szempontjibol nem lényeges, hogy kinek van tulajdonjoga, hanem az a dontd, hogy az externélis

hatast okozdok és azok, akiket e hatdsok érik, szabadon megegyezhessenek, optimalizdlhassak

kolcsonos érdekeiket. Ebben az esetben a végeredmény ugyanaz a hatékonysag lesz, mint ami a

tulajdonjog teljes érvényesiilése mellett kialakulna. Ez az un. Coase-féle elmélet, amelyet Ronald

Coase fejlesztett ki és publikalt el6szor hires cikkében ,,The Problem of Social Cost” cimmel a

Journal of Law and Economics cimi folydiratban.

Hatosagi eléiras.

Hatdsdgi elbirdsokkal, szabdlyozéssal. Igy elbirhatjak példdul, hogy mekkora lehet a
kedvezodtlen externdlis hatdsok maximadlis értéke, milyen technoldgidt kell alkalmazni e
hatdsok minimalizdldsa érdekében.

A kormdany eldirhatja, hogy egyes esetekben milyen kornyezeti drtalmakat csokkentd
beruhdzasokat és technoldgidkat kell alkalmazni. Igy példdul az amerikai leveg6védelmi
torvény alapjan a Kongresszus a hatésdgokat arra kotelezte, hogy rendeljék el a fiistsziird

berendezések felszerel€sét a széntiizelésii erOmuvekben.

Adoztatas.

Adoztatdssal, az eroforrds-haszndlati dij felszamoldsdval. Ezeknek az a funkcigja, hogy az
externdlis hatdsokat okozd egyén koltségeibe beépitsék azt a koltséget, amit az externdlis
hatas valt ki, igy e tevékenységet (termelést) a tarsadalmi koltségeknek megfelelden alakitsa,
azaz annak a volumene olyan hatékonysdgot biztosité szint mellett alakuljon ki, amely
mellett a tirsadalmi hatdrhaszon és a tarsadalmi hatarkoltség egybeesik.
Kornyezetszennyezddési adoét vetnek ki (pollution tax). Ennek sordn minden egyes
kornyezetszennyezd véllalatot megaddztatnak, olyan mértékben, amilyen mértékben a
szennyezO0dés noveli a koltségeket. Ez arra készteti a termeldt, hogy csokkentse a
kornyezetszennyezd termék eldallitasat, kindlatat. Ugyanakkor az igy ad6d6 addbevételt fel
lehet haszndlni arra, hogy vagy kompenzaljdk a kornyezeti artalmat szenveddket vagy ebbdl
finanszirozzdk a kornyezetvédelmet szolgdld kutatdsokat, berendezések vasarlasat.

Adot vet ki, illetve haszndlati, engedélyezési dijai szamit fel. Hasonléan példaul a
kornyezetet szennyezd externdlis hatdsokat okozok megaddztatdsdhoz, a haldszokat olyan
mértékben addztatjdk, hogy az kifejezze azt a kart, amit a jelenbeli haldszds a jovObeni

halhozam csokkenése tekintetében okoz.
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Korlatozasok.

¢ A kormadny, az illetékes dllami hat6sdg maximalizdlhatja a kornyezet szennyezhetdségének a
mértékét, elbirhatja, hogy az egyes kornyezetszennyezO véllalatok milyen mértékben
szennyezhetik a kornyezetet, milyen mértékben kell, hogy csokkentsék a kornyezet
szennyezOdését (példaul gépkocsik esetében az Slomkibocsatast). Az a termeld, aki ennek
nem tud eleget tenni, biintetést kell, hogy fizessen, vagy be kell, hogy sziintesse a termelést.

e A kormdnyzat kozvetlen korlatozasokat ir eld. Példaul eldirhatja a kifoghaté hal
mennyiségét, vadaszhat6 vad szdmat, megszabja a haldszati és vaddszati szezon idGtartamat,

a haldszhajok méretét, legénységének a szdmat.

Tamogatas. Az dllam pénziigyileg tdimogathatja a kornyezetvédelmi berendezések, technolégidk

kutatdsat, kifejlesztését €s alkalmazasat. Ez lehet adocsokkentés, kedvezmények, hitel.

Infrastruktira fejlesztése. (rovid tavd kudarcokra, tudoméanyos kutatds, muszaki fejlesztés,

oktatds, kozmuvelddés, energia, Sajatos teriiletek példaul termdhelyek esetén).

e Kozvetlen dllami részvétel. Ennek sordn az dllam kozvetleniil jeloli ki a célokat, biztositja
azok elérésének technikai, muszaki, anyagi és személyi feltételét, valamint koordindlja és
ellendrzi a végrehajtast. Ez a gyakorlat elsdsorban az alapkutatdsok, valamint nagy és tavlati
kutatasi és fejlesztési programok esetében érvényesiil.

e Kozvetett dllami részvétel. Ekkor az éllam a kutatds és fejlesztés feltételeit igyekszik
kedvezobbé tenni. Ennek a formai és moddjai nagyon valtozatosak, magukban foglaljak az
ado, amortizicids- €s vamkedvezményeket, preferencidlis hiteleket, 4llami megrendeléseket,
a kutatdk, a tudomdanyos munkatdrsak bérének dllami forrasokbdl torténd fizetését. A
kozvetett dllami irdnyitds Sajatos formdja az, amikor kis- és kozépvallalatokat vonnak be
allami programokba, és ezen keresztiil teremtenek szamukra kedvezObb feltételeket a

miiszaki fejlodésre

Szocialpolitika. (nyugdijrendszer, betegség-, balesetbiztositds, csaldd-, munkanélkiili
segélyezés, lakdspolitika, stb.). A fejlett orszdgokban a piac jovedelemelosztisi problémaéira
reagdlva széles korli szocidlpolitikai rendszerek alakultak ki, torvényileg szabdlyoztik és az
allam kotelezettségévé tették a szocidlis gondoskodést. A 1. vildghdbord utdn a vildg egy sor
orszdgdban un. joléti dllamok épiiltek ki, amelyek minden dllampolgarra és nem csak a
szegényekre kiterjedd szocidlis gondoskoddst valdsitanak meg, politikai jogként garantdljdk az
allam minden polgdranak a jovedelem, az egészségiigyi ellatds €s a lakdsellatds, az oktatds

minimélis mértékét. Altaldnosan elfogadottd véltak a szocidlpolitika f6 céljai: a szocidlis
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biztonsdg garantdldsa, a tarsadalom rétegzodési egyenldtlenségeinek mérséklése, a hatranyos

helyzetliek timogatasa.

Gazdasagi novekedés, allami gazdasagpolitika.

A koltségvetési politika az éllami kiaddsok, az ad6zds, valamint az dllamaddssag lehet6ség
szerint tudatos és célirdnyos véltozdsa révén hat az aggregat keresletre és kindlatra, Valsag,
gazdasagi visszaesés idején a megfelelden iddzitett koltségvetési politika a koltségvetési
kiadasok novelésével és/vagy az adok csokkentésével, azaz a koltségvetési deficitet ndveld,
vagy tobbletet csokkentd intézkedésekkel 0sztondzheti az aggregalt keresletet és ennek révén
csokkentheti a munkanélkiiliséget. Az inflacié csokkentésével és/vagy az addk novelésével
mérsékelheti az aggregalt keresletet, azaltal az &arszint novelésére nehezedd nyomdst. A
kormdny a koltségvetés hidnyat - bevételét meghaladé kiaddsait - nemcsak adéemeléssel, de
hitelbdl is finanszirozhatja. Hitelt vesz fel a lakossagtdl, vallalatoktdl, pénzintézetektdl,
illetve kiilfoldi hit elforrdsokbdl.

A pénziigyi (monetdris) politika a gazdasdg szerepldi altal igényelt pénzkereslet és
pénzkindlat szabdlyozdsan keresztiill befolydsolja az aggregdlt keresletet €s kindlatot. E
politika kidolgozdsaért és végrehajtasaért az orszagok tobbségében a jegybankok felelosek. A
koltségvetési politika a parlamentek, a kozponti kormany és az 6nkorményzatok hataskorébe
tartozik.

Az drfolyam-politika ugyancsak kiemelkedden fontos eszkbéze a gazdasigpolitikdnak, a
makrogazdasagi egyensily alakitdsdnak. A gazdasidg fokoz6dé internnacionalizdlédédsaval
szerepe egyre inkdbb felértékelddik. Az arfolyam nagysdgdban, valtozdsdban ugyanis
egyfeldl tiikkrozOdik a gazdasdg egyensilyi helyzete, stabilitdsa, masfeldl az arfolyam
véaltozasa €s vdltoztatdsa aktivan visszahat a gazdasagi egyensulyra is. Ezen utébbi
Osszefiiggéseire €piil az aktiv dllami arfolyam-politika. Az arfolyamot illetéen az dllamnak a
kovetkezo cselekvési lehetoségei adodnak:

A nemzetkozi pénzpiacon a nemzeti valuta vasarlasdval vagy eladasdval, a valuta iranti
kereslet és kindlat modositasaval véltoztatja az arfolyamot.

Az allam kozvetlen korldtozdsokat vezet be az orszdg nemzetkdzi aru- és pénziigyi
miveleteiben. Példaul korldtozza az importot a vamok emelésével, tjabb importkvétak
kiszabdsaval.

Az allam a koltségvetési és monetdris politika dltal csokkenti, vagy noveli a valuta irdnti
keresletet, illetve kindlatot, pl. ha szigort, restriktiv monetaris és fiskdlis politikat folytatnak,

az mérsékelheti az aggregat keresletet, csokkentheti a jovedelmeket; ennek hatdsara csokken
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a belfoldi fogyasztds, ami az import csokkenését is jelentheti; a szigori monetéris €s fiskalis
politika mérsékli a belfoldi inflciot.

¢ Engedik, hogy az arfolyam nagysdga a piaci hatdsok és torvények, a kereslet és kindlat
alapjan szabadon alakuljon, és az igy kialakult arfolyamot, mint objektiv adottsdgot tekintik,
tudomasul véve az abbol addédé kovetelményeket, hatdsokat is. Példaul a valuta
felértékelddésének a kiilkereskedelmi mérlegre és a foglalkoztatdsra gyakorolt negativ
hatdsat vagy a belso inflacidnak a leértékelodés miatti gyorsulast.

¢ Amikor az dllam rogziti az arfolyamot, és azt adminisztrativ médon valtoztatja, akkor ehhez
az eldbbiekben véazolt kozvetett eszkdzoket, mint a rogzitett arfolyamot tdmogato,
eszkozoket alkalmazza. Az édllam az ilyen arfolyam-politika folytatdsa esetén bizonyos
intervallumot (alsé és felsd hatart) szabhat meg, amin beliil engedi, hogy az &arfolyam
szabadon véltozzék, de egy meghatarozott értéken is rogzitheti azt (fixdlva a nemzeti valuta
arfolyamat a tobbi orszag valutdjahoz képest)

e A fiskdlis, a monetdris, valamint az arfolyam-politika eredményessége feltételezi
alkalmazasuk koordinéltsagat. Ez jelenti az azonos prioritdsok kijelolését, célok kovetését,
valamint egyiranyd, egymdst erdsitd hatdsok kivéltdsat, egy-egy részpolitika dontései
kovetkezményeinek ismereteit, figyelembevételét, tovdbba a meghozand6 intézkedések

helyes kivélasztasat és megfeleld idozitését.

Recycling. Hulladékok, kornyezetszennyezd anyagok ujrafelhaszndldsiat (recycling) a
koltségvetés tdimogatja. Ennek két elonye is lehet: csokkenti a kornyezeti artalmakat és egyuttal a

természeti eroforrasok terhelését.

A dontési rendszerbdl azonban ki szeretném emelni a jogi szabalyozds adta feltételek alakulésat.
Minthogy disszerticiom gyakorlati részét részben a Gazdasagi Versenyhivatalban végzett
kutatdsaim alapjan végeztem, a tovdbbiakban a versenytorvényekkel és azok hatdsaival szeretnék

foglalkozni.

1.4.3. A kozosségi dontések kudarcai

A korményzat hozzijarulhat a nem kivédnatos piaci szerkezetek kialakuldsdhoz. A kozOsségi
dontések kapcsan nem minden esetben képes megvaldsitani meghatdrozott célkitlizéseit, vagy

kozvetleniil is befolydsolhatja a piaci versenyt az dllami szektor miikodtetésével, allami
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véllalatok alapitdsdval.”®> A sikertelenségeknek tobb oka van. Ezek koziil a legfontosabbak a
kovetkezok:

¢ A rendelkezésére all6 informécidk korlatozottsaga.

e A versenypolitikai- és a gazdasagpolitikai célok ellentmondésossaga.

¢ A kormanyzat korlatozott mértékii ellendrzési képessége a maganszektor reagaldsaira.

® A szakapparatusok folotti ellendrzési lehetdségek behataroltsaga.

¢ A kormdnyzati tisztviselok koriiltekintd és hatékony eljarasaitol valé eltérések.

e A politikai folyamatok hatokorének korlatozottsdga.

Korlatozott informaciok. A dontések kovetkezményei Osszetettek és nehezen eldrelathatok.
Versenypolitikai szempontbdl a vallalatok rendelkezésre all6 informécidi sziikkosek, inkdbb csak a
keretfeltételeknek valé megfelelés szerint stlyozottak. Ez azt jelenti, hogy az egyedi
sajatossagoknak, miikodési feltételeknek, kiils6-, belsd érintettekhez vald viszonyoknak a
sulyozdsa kevésbé érvényesiil a kodifikalt kritériumok és eljardsok tekintetében. Mar az egyes

kozgazdasagi tanokban is taldlkozunk ezekkel a problémdkkal.”

A gazdasagpolitikai és versenypolitikai célok lehetséges ellentmondasa. A versenyjog
célrendszerében a hatékonysag fontos, de nem ez az egyetlen cél. Mas célkitlizések is 1éteznek: a
piacok integracidja (market integration), a fair verseny, a kis és kozepes véllalatok védelme, a
politikai szabadsag, a miikodOképes verseny, illetve a kulturdlis, kornyezetvédelmi, szocialis
politika. Létszik, hogy a versenyjogon beliill tobb, adott esetben egymdsnak ellentmondd
versenypolitikai cél létezik, példaul a hatékonysiag és a kisvallalatok védelme ellentétben all
egymassal. Ezt az ellentmondast még fokozza az, hogy a versenyjog nevében sokszor

versenyjogon kiviili: gazdasag-, ipar-, és szocidlpolitikai célok is megfogalmazast nyertek.

A maganpiaci reagilds modok Korlatozott ellenorzési lehetoségei. A kormanyzat csak
korlatozott mértékben képes ellendrizni, hogy tevékenysége milyen kovetkezményeket idéz eld.
Ez abbdl fakad, hogy a dontések sordn az dllami szabdlyozds belép a piaci folyamatokba
megszakitva a hatékonysdgi kényszer, piaci automatizmusok folyamatét - atszabva a tovabbi
tevékenységek koriilményeit -, azonban az eljardsok utdn ki is 1€p onnan. Egy egészen mads

helyzet all el6, amit a piaci mechanizmusok szinte tjra kédolnak.

>* Lasd L5. fejezet

3 Kiemelends A.Smith, aki az optimdlis tényezdallokdcié biztositdsdban az dllam hidnyz6 informaltsagara
hivatkozik, illetve f6ként az osztrak iskola, melyben az allami informacidhidny vizsgélata fontos szerepet jitszott és a
- neo- vagy uj osztrdk iskoldban — most is jatszik.
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A szakapparatusok folott gyakorolt ellenorzés korlatai. A térvényhozas a kozponti és a helyi
kormanyzatok hataskorébe tartozik, a torvények végrehajtasar6l azonban a kormdnyhivatalok
illetve a versenyhat6sdgok gondoskodnak. Ezek a hivatalok szdmottevd id6t tolthetnek el azzal,
hogy részletes szabdlyozasokat készitenek. A részletes szabdlyozdsok formdja donté moédon
meghatirozza a torvények érvényesiilését. Altaldban ezek a hivatalok felelések azért is, hogy
ténylegesen sor keriil a szabdlyozdsok végrehajtasara.

Eldfordulhat az, hogy a torvényhozas szandékai a gyakorlati életben nem valésulnak meg,
valgjdban nem arrél van sz6, hogy a végrehajtasndl szdndékosan meg akarjdk keriilni a
rendelkezéseket, hanem arrél, hogy a torvények célkitlizései nem minden esetbe és nem kellden

meghatarozottak.

Kormanyzati tisztvisel6 eljarasai. Tovabbi problémat jelent az, hogy miként biztosithatd, hogy a
torvény végrehajtdsaval megbizott kormdnyzati tisztvisel0k koriiltekintden és hatékonyan
jarjanak el. Ahogy a kozgazdasdgtan egyik alapvetd kutatdsi tdrgykore az, hogy milyen
0sztonzd hatdsok érvényesiilnek a maganszektorban, gy a versenyjogi eljardsok terén az
egyik vizsgdlodasi téma a feltételek és lehetdségek feltérképezése. A kérdés ugy is felvethetd,

hogy miért épp tgy cselekednek a szakapparatusok tisztségviseldi, ahogyan cselekednek?

A politikai folyamatokbdl kovetkezé Kkorlatok. A kormanyzat nem rendelkezik teljes kord
informaltsdaggal minden lehetséges tevékenységének kovetkezményeirdl. De, még ha politikai
folyamat révén kellene vdlasztani is e tevékenységek koziil, ezéltal csak tovabbi nehézségek
jelentkeznének. A kormdnyzati intézkedések szamos makrogazdasdgi szereplore gyakorolnak
hatdst, magukat a dontéseket azonban mindig korlatozott 1étszamu csoportok hozzdk meg, a
polgarok valasztott képviseldi. A dontéshozéknak pontosan kell ismerniiik a valasztéik
preferencidit, s képeseknek kell lenniiik arra, hogy az ellentmonddsos preferencidk kozott
Osszhangot teremtsenek, vagy megfelelden valasszanak koziiliik. Gyakran fogalmazdédik meg az

az allaspont, hogy a kormanyzat ellentmondasosan tevékenykedik.

Kritikai szempont:

A gazdasag terén érvényesiilo korményzati beavatkozas kritikusai ugy 14tjak, hogy a kormédnyzati
kudarcok fent emlitett forrdsai meglehetdsen jelentés tényezOk, s hogy a korményzatnak
tartozkodnia kellene att6l, hogy orvosolni probélja a piacok dllitélagos elégtelenségeit. Még
abban az esetben is megfontolandok ezek a kritikai érvek, amikor a verseny szempontjabol

szabdalyozott piac miikodéseit vizsgéljuk. Ha nem is értiink egyet ezzel a kovetkeztetéssel, az az
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igény, hogy szamot vessiink a korményzati tevékenység korldtjaival, valdjdban kormanyzat

sikeres gazdasdgpolitikdjanak elofeltétele.

L.5. Allami versenypolitika, a verseny funkcidi és paradoxona

Az 4allamnak az a feladata, hogy fellépjen a versenykorldtozdsok ellen, s hogy a cégeket
versenykoriilmények kozé kényszeritse. Erre az 4allami versenypolitika hivatott. A
versenyszabdlyozds pedig ennek keretbe Ontését szolgdlé eszkozrendszer. Az édllam a
folyamatokba tobbféleképpen avatkozhat be.

e Ha a piacon a versenyfunkciok megfeleléen érvényesiilnek, a korményzat semmiféle
rendkiviili versenyszabdlyt nem ir eld. Ilyenkor a laissez faire elve érvényesiil: "Hagyd, hogy
menjen minden a maga utjan!"

e A masik lehetséges kormdnyzati politika az ugynevezett trosztellenes (antitroszt)
szabdlyozds. Ezt versenytorvényben rogzitik, és a szabalyok betartdsdra ondllé intézmény
hazankban a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban GVH) tigyel.

® Vannak olyan piaci szegmensek, amelyekben a természetes monopdlium — csupan egyetlen
gazdédlkodé szervezet — tud leghatékonyabban miikodni. Ilyen piaci szegmens rendszerint az
aramszolgéltatds, a postai szolgéltatds, a vasutiizem stb. Ez esetben édllamilag kell olyan
miikodési feltételeket teremteni, hogy a hatékonysdg, a piacgazdasigi eredmények a lehetd
legjobban megkozelitsék a versenyszférabelieket (az el6irasok vonatkozhatnak az 4rra, a
szolgaltatasi kotelezettségre, a szerzodéses szabadsag korlatozasara stb.).

e A versenypolitika kovetkezd eleme az “egyéb teriiletek” szabdlyozdsa. E korbe a piaci
mikodés daltalanos szabdlyozdsa (példdaul a kereskedelmi, kornyezetvédelmi, miiszaki
eldirdsok) és a hozza kapcsolddo intézmények tartoznak. De idetartozik az dllam kozvetett
befolyasa is, kedvezmények nyujtdsa, biintetd és fogyasztasi adok kivetése 4ltal.

e Az dllam kozvetleniil is befolydsolhatja a piaci versenyt: az dllami szektor mikodtetésével,
allami véllalatok alapitdsdval. Ez azonban nem jarhat a verseny korldtozdsdval. Ennek
veszélye ugy csokkenthetd vagy sziintethetd meg, hogy a versenyszabalyozds mds eldirdsai
az dllami szektorra is kiterjednek.”

A vallalatok kozotti verseny célja a minél nagyobb profit megtermelése, ami elsdsorban (de nem

feltétleniil) a pici részesedés novelése révén érhetd el. A cégek tobbsége ezért elobb vagy utdbb a

% Allami tulajdont vallalatok a gazdasdg azon teriiletein miikddnek, amelyeket az allam nem kivan atengedni a
maganszféranak, vagy pedig ott, ahol a magédnszféra nem érdekelt a feladatok elvégzésében. Az dllam e
véllalatokban tulajdonosi jogokat gyakorol, ellenérzi tevékenységiiket, s rendszerint meghatdrozza a mikodés
kortilményeit és feltételeit
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terjeszkedés a novekedés mellett fognak donteni. Ennek a terjeszkedésnek két modja lehetséges:

a belso és a kiilsd novekedés. A belsd novekedés a termelési kapacitds expanzidja a koltségek

csOkkentésével, azaz a méretgazdasagossdag kialakulasaval, a kiilsé pedig, egy masik vallalat

vagyonainak eszkozeinek egészben, vagy részben valé megszerzésével, felvasarlasdval
jellemezhetd. Ez ut6bbit nevezi a szakirodalom dltaldban koncentraciénak, mellyel a kovetkezd
fejezetekben részletesen foglalkozom.

Valamennyi gazdasagi tarsasag miikodése sordn elébb vagy utébb eljon az a pillanat, amikor a

méretének és a piaci részesedésének novelésérdl dontetni kell. Természetesen a gazdasagi

agaktol fliggden létezik egy optimdlis cég méret, amely mellet a leghatékonyabban képes
miikédni egy adott tirsasag.

A gazdasagi verseny legfontosabb funkci6i a kovetkez6k™:

e Allokdcios funkcio, amennyiben a beruhdzasokra rendelkezésre all6 forrdsok elosztésa,
forditdsa olyan termékek -elddllitdsaban, amelyek irdnt effektiv, vagy ldatens kereslet
jelentkezik.

® A rdforditds-optimalizdlo funkcio azt feltételezi, hogy a termék €s szolgaltatds a lehetd
legalacsonyabb réaforditds aran keletkezzék.

e A jolét funkcio pedig arra utal, hogy a versenykorlatozas nélkiili helyzetben keletkezzék a
legnagyobb méretii j6léti tobblet.”

E harom funkcidt egyiittesen nevezhetjiik hatékonysdgi funkcionak.

A versenypolitika az elmult években ezeket az alapfunkcidkat, mérlegelési tapasztalatok alapjan

kiegészitette mas funkcidkkal is, melyek:

* A méltdnyossdgot vagy tisztességet szolgdlé célok, arra, hogy a verseny eredményeibdl -
azaz a hatékonysdg novekedésébdl - méltdnyosan illik osztozni. Azaz a verseny
eredményeként adodoé joléti tobbletbdl a termeldknek és a fogyasztoknak osztozniuk kell, és
a modern versenypolitika fellép akkor, ha a fogyaszt6i tobblet egyoldalian termel6i tobbletté
valhat.”” Ez a cél, illetve kovetelmény kiterjed azokra a teriiletekre, amelyek példaul a
szellemi tulajdon jogos védelmét szolgdljdk, illetve annak méltanytalan és jogtalan
felhasznaldsdhoz vezetnek, de ebbe a korbe sorolhaték azok a kereskedelemetikai szabalyok
is, amelyek tiltjak, hogy megtévesztéssel korldtozzak a fogyasztok vélasztasi szabadsagat.
Ennek hidnydban nem egyszerlien megcsapolndk a fogyaszt6i joléti tobbletet, hanem

versenytarsak kozott tisztességteleniil oszlana meg a joléti tobblet.

% Lakner Zoltan: Versenyélénkités, versenyképesség Vegyipari magazin 2002/5

%% Voros Imre [2001] ezeket a verseny hatdsaiként irja le rendre a kovetkezé megjeldlésekkel: allokdci6s hatds,
termelékenységre vonatkoz6 hatds, innovacids hatds, mely utébbi a fogyasztért folytatott kiizdelem oldalardl
vilagitja meg a versenyt, a megujuldsra, dinamizmusra valé torekvés jegyében.

37 Lasd hatékonysdgi modellek
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A verseny paradoxona. A villalatok legaldbb kétféle mdédon kisérlik meg piaci helyzetiik
javitdsat. Vannak olyanok, amelyek diverzifikdlodnak, akar tevékenységi koreik bovitésével,
vagy akdr a hdztartdsok €s mas makrogazdasagi szervezetek fokozott iitemli kihasznéldsaval.
Mais vallalatok egyesiilésekkel, fuziokkal javitanak helyzetiikon, hiszen a nagyobb méretli
véallalat hatékonyabban miikodhet az alacsonyabb fajlagos koltségek elérésével, a piac
befolydsoldsara  visszamarad6  tobblet tOkével, hatdrozottabb kormdnyzatra  hat6
nyomasgyakorldssal. Mindezek az intenziv gazdasagi versenyt sértik. Az egyes szereplé — mint
vdllalat - érdeke tehdt méretének novelése, piaci részardnyanak maximalizdldsa, mig minden
tovabbi makrogazdasagi szerepld, valamint a nemzetgazdasdg érdeke a verseny, a sokszereplOs
piac fenntartdsa, fejlesztése. Ezt a verseny paradoxonaként foghatjuk fel, ami az Eurépai Unid
iparpolitikdjanak egyik legnagyobb dilemma4jat alakitotta ki a versenyélénkités kontra
nagyvallalati versenyképesség tekintetében.

A vdllalatok kozotti verseny arra sarkallja a résztvevoket, hogy minél tobb nyereséget
realizdljanak, ami éltaldban a piaci részardnyok novekedése révén valdsithaté meg. Ez jelenthet
novekedést €s terjeszkedést is. Kiilonosen élesen érvényesiill ez napjainkban, mely a
globalizacidnak is kisérdjelensége. A szakirodalom, a profit ilyen dton valé megtermelését,

koncentracid néven irja le.

L.6. Versenyjog, versenyszabalyozas

Az Eurépai Kozosségek versenyjoga sokkal szélesebb, mint ahogy azt magyar Versenyhivatal
alkalmazza, vagy mint ahogy azzal a jogirodalom éaltaldban foglalkozni szokott. Az Eurdpai
Ko6z0sségek versenyjoga korébe négy témakor tartozik:

e vdllalati versenyjog

® atamogatdsok joga;

e a kiilonleges vagy kizarélagos jogokkal rendelkezd véllalkozdsokra vonatkozé verseny-

specifikus szabélyok

® akereskedelmi jellegli allami monopdliumok miikodési szabalyai.
E négy témakorbol a versenytorvények altalaban csak a vallalati versenyszabalyokkal
foglalkoznak. Ezzel foglalkozik a magyar versenytorvény is, és dltaldban a jogirodalomban is a
sziikebb értelemben vett versenyszabalyozds alatt a véllalati versenyszabdlyokat szoktdk érteni.

A vdllalati versenyjog tovéabbi két nagy teriiletre oszlik.
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e tisztességtelen versenycselekmények tartoznak, mar a romai jogban is megtalédljuk egyes
alapelemeit. Nalunk az 1923. évi V. torvény jelenitette meg eloszor ezeket a
cselekményeket, tiltott magatartasokat.

1. Az étalakul6 orszdgokban azonban még a fogyaszté megtévesztés tilalma is egy
jogforrast képvisel, bar ez nem tartozik a versenypolitika fé6aramaba.

® lgynevezett antitroszt, ahova alapvetden hdrom tipusd magatartds tartozik:

1. akartelltilalom korébe es6 magatartasok, illetve vallalati 6sszejatszas

2. a gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés, illetve dominancia

3. afuzio, illetve vallalti koncentracio
Addig, amig az el6z0 kettd magatartdsszabdlyt tartalmaz, addig a fuzidkontroll
struktiraszabdlyozdst, piaci struktdra-feliigyeletet jelent. Altaldban a mai jogdszok
Eurdpa- szerte versenyszabdlyok alatt — még a véllalati versenyszabalyokbdl is — csak
az antitroszt szabalyokat szoktak érteni.

Vizsgaljuk meg a nemzetkozi téren is kozos szabdlyozds, az antitroszt jellemzait.

1. A Kkartelltilalom korébe es6 magatartasok, illetve vallalati 6sszejatszas
A Kkartelltilalom. A kartelltilalom fé szabdlya az, hogy tilos a véllalatok kozotti olyan
megallapodds, Osszehangolt magatartds, vagy a vdllalkozdsok valamilyen szervezetének,
valamely koztestiiletnek olyan dontése, mely a gazdasagi versenyt korldtozza vagy korlatozhatja.
Itt a tényleges jogsértésnek nem kell mindig bekovetkezni: amennyiben a jelenség alkalmas arra
hogy ennek révén a verseny korldtozédsara, vagy kizardsara keriiljon sor, akkor a versenyjogi
jogsértés megvaldsul.
A kartelleknek két nagy csoportja ismert:

¢ ahorizontélis

e vertikalis kartellek.
A horizontalis kartellek ugyancsak kétfélék lehetnek. a

® tisztan versenykorlatozok,

¢ mellékhatisként versenykorlatozéak.
Mindkét tipus azonban egyardnt a verseny azonos szintjén all6 versenytarsak kozotti kartell. A
vertikdlis kartellek ezzel szemben a piac kiillonbozéd szintjén 1év0 szereplok —tehat példaul

termel0 és kereskedd, vagy nagy- és kiskereskedé — kozotti megallapodéasok.

Megallapodassal létesitett kartellek. Az elkovetési magatartdsoknak harom formdja ismeretes:

a megallapodds, az Osszehangolt magatartds és valamely szervnek a dontése. Ezek koziil
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legegyszeriibb megallapoddssal megvaldsitani a kartellt, mert ennek mindig kézzel foghatd

formdja van. A megéllapodas létrejohet sz6ban €s irdsban is.

Osszehangolt magatartds. Sokkal nehezebb bizonyitani az sszehangolt magatartdst. Ezt az
elkovetési format kizarasos alapon kell megkozeliteni. Ez a tényallds azt kivdnja meg, hogy a
felek kozott legalabb egy olyan tudati 6sszehangolddés, olyan szdndék legyen, amely arra
irdnyul, hogy adott id6ben, adott helyen egyformén, vagy Szinte azonosan cselekednek. Meg
lehet allapitani az O0sszehangolt magatartast ar, teriiletfelosztds, mindség, vagy barmilyen mas
feltétel esetében. Legvaldszinlibb az ar 6sszehangoldsdval vald elkovetés, e tekintetben lehet a
legkonnyebben megallapitani, hogy vall-e 6sszehangolt magatartas.

Erre keriilt sor a magyar gyakorlatban a cukor drkartell megéllapitdsandl, amikor olyan irdsbeli

nyomokat taldltak, melyekbdl 6sszehangolt magatartasra lehetett kovetkeztetni

Szervezeti dontések. Mint emlitettem a harmadik elkovetési magatartisforma a tarsadalmi
szervezetek, koztestiiletek, illetve egyesiilések €s mds hasonlé szervezetek dontése. Egyik eljards
soran kifogaskent meriilt fel, hogy a kamardknak az etikai, vagy mas bels¢ szabdlyzata nem lehet
alkalmas arra, hogy kartellt hozzon létre. A jogirodalomban azonban — és a versenytorvény
indokoldsdbodl is ez 4allapithat6 meg — kialakult az a nézet, hogy az ilyen tipusd kamarai
dontések a piaci versenyre gyakorolt hatds szempontjabdl hasonléak a gazdilkodo szerveztek,
illetve a vallalkozdsok kozotti megallapoddsokhoz. Ezek a szervezetek Ugyanis — gondoljanak
mindenekel6tt a kamardkra — azért jonnek 1étre, hogy 0sszefogjak az adott szakmédban mikodo
véllalkozasokat. Céljuk, hogy ezeknek az érdekeit Osszehangoljdk és azt valamilyen modon
kifejezésre juttassak.

Ezek a szervezetek tehat a k6zos érdekek megjelenitése sordn vagy maguk hoznak 1étre kartellt,
vagy olyan dontéseket hoznak, melyeket a tagoknak meg kell tartaniuk. Ez utébbi esetben a
tagok kozott keletkezik egyfajta Osszehangolt magatartds. Ezek a dontések tehat végsd soron
azonos tipusuak a vallalkozasok kozotti megéllapodasokkal, csak egy magasabb dimenzidban

jonnek 1étre és a hatasuk tobb alanyra terjed ki.

Kivételek a kartelltilalom alél. Kétféle kivétel 1étezik a kartellek korébdl. Az egyik a bagatell
kartell, amely az érintett piacon nem éri el a 10%-ot. A masik kivétel az Un. nem fiiggetlen
vdllalkozdsok esete E mogott az Eurdpai Birdsag altal kifejlesztett véllalati egység fogalma all.
Ez azt mondja ki, hogy versenyjogi szempontbdl egy lednyvallalat, vagy egy madsik
véllalkozastdl tarsasdgi jogi fliggdségi viszonyban 1év0 vallalkozds magatartdsa 6ndllé piaci

magatartdsként nem értékelhetd. Ha tehat egy anyavallalat és két lednyvéllalat kartellizdlodik,
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akkor ezeket emiatt nem lehet felelésségre vonni, hiszen nem fiiggetlen vallalatként keriiltek a

tilalom korébe.

2. A gazdasagi erdéfolénnyel valo visszaélés, illetve dominancia
A versenyjog alapvetd intézménye a gazdasdgi er6folény, illetve az azzal valé visszaélés. A
gazdasagi er0folény meghatarozasandl a versenytorvény az eurdpai birdsdg altal kialakitott
elveket, és konkrét esetben hozott dontéseit vette alapul. Ezek azt mondjdk ki, hogy
er6folényben az van, aki
e a piacon ugy képes cselekedni, hogy sem a versenytarsakra, sem a vevOkre, fogyasztokra
nincsen tekintettel.
e Onmaga képes a piac miikodési feltételeit meghatarozni.
A masik fogalmi megkozelitést a korabbi versenytorvényiinkbdl fakad, amely szerint gazdasagi
er6folényben van az érintett piacon az, akinek
e az arujat vagy ésszeriien helyettesithetd arujit mashonnan nem, vagy csak lényegesen
nehezebb feltételek mellett lehet beszerezni.
e amikor a Versenytanics a gazdasagi erdfolény 1€tét vizsgélja, vizsgédlnia kell, hogy
milyenek az érintett piacra val6 belépés és kilépés lehetdségei.
e tovabba. a vdllalkozds vagyoni helyzetét és az érintett piac szerkezetét, valamint a piaci

szereplOk magatartasat.

3. A fuzio, illetve vallalti koncentracio

Fuziokontroll. A fuzidellendrzés, a vallalkozdasok Osszefonddasanak ellenOrzése - a
versenykorldtozé megéllapoddsok €és a gazdasigi eréfol vald visszaélés tilalmaival szemben -
piaci strukturdlis kérdéseknek a megitélését, illetve az ezekben valdé dontést igényli. Ezek
megitélése altaldban szintén a versenyhatdsagok jogkorébe tartozik.

1999 tavaszan Berlinben volt egy konferencia, ahol a magfuziokrol hangzott el tobb eldadas. A
rendezvény f6 kérdése az volt, hogy miként itéljilk meg a megafizidkat. Egyértelmilien az az
allaspont alakult ki, hogy a megaftizi6 az integracié eredménye. amelytdl nem kell félni. A
megafiziok sziikségszeriien egyiitt jarnak a globalizacioval. Ezt az 4llitast adatok sordval lehet
igazolni. Amig az Eurdpai Kozosségekben 5-6 évvel ezelott évente kb. 50-60 fuzid zajlott le,
addig 1998-ban az Unié Bizottsdga 238 ilyen iigyben hozott hatdrozatot és 1999-ben ez a szdm
megkozeliti az 500-at. Fdleg a gyors fejlddésnek kitett piacokon, mint példdul az autdipar, vagy

a tavkozlés — valdsulnak meg hatalmas méretii fiziok.
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Ilyen el6zmények utidn térjiink rd a mi ,kis” magyar fuzidinkra. A Versenyhivatal munkdja
szempontjdbol meghatdrozd, hogy a vildg els6 50 nagyvallalata koziil negyvennek van
Magyarorszagon érdekeltsége.

Mivel az antitroszt szabdlyok extraterritoridlis hatdlydak, ennek kovetkeztében, ha kiilfoldi
vallalatok kozott megy végbe fuzio, és ezeknek ndlunk is vannak lednyvallalatai, akkor a fizid
engedélyezését a magyar lednyvallalatoknak is kérniiik kell. Ilyen iigylink tobb is volt,
természetesen mindig engedélyezésre keriilt sor. Problémat az jelentene, ha kiilféldon
engedélyezik a fuizids és mi a hazai lednyvéllalatok tekintetében azt mondandnk, hogy erre nem

keriilhet sor, mert ez a magyar piacon zavart okozna.

Mindezek érvényesiilésében kiemelkedd szerepe van a piac és verseny viszonyanak. A piac és a
verseny értelmezésének kiilonbségeit részben a szakirodalom, részben azonban a gazdasagi-
tizleti gyakorlatot is befolydsolé korméanyzati mag attekintésével érzékeltethetjiik. E kormanyzati
magatartdsformdk eltérései j6l mutatkoznak meg a piacszabdlyozdsban, pontosabban a
versenypolitikdban.

Ennek nemzetkozi, pontosabban globdlis szintre emelése kiillonosen fontosnak tiinik akkor,
amikor a multinacionélis vallalatok mitkodése kitor a nemzeti szabalyozasi keretek koziil, és erre
valaszként néhdnyan globdlis versenypolitikdt kovetelnek, vagy annak lehetdségeit elemzik
(Lloyd).

A globdlis versenypolitika gyakorlati megvaldsitdsdnak szdmos komoly szabdlyozdsi és
technikai problémédjat azonban nehéz mindaddig megoldani, amig nem sikeriill nemzetkozileg
megegyezni a piac, a verseny s a szabdlyozdsukban lehetséges dllami szerep valdéban egységes

értelmezésében.

L.7. A versenyszabalyozas eszkozei

A versenyszabalyozas alapvetd eszkoze a versenytorvények megalkotdasa. Ezek
torvényellenesnek mindsitenek minden olyan vallalati stratégiit, amely az adott dgazatban a
hatékonysdgot sértd moddon korldtozhatja a versenyt, egyben meghatirozzdk azokat a
szankciokat, amelyek e torvények megsértoit sujtjadk. Egyes orszdgokban a torténelmi
hagyomanyok és  sajitossdgok  folytdn  torvényeket  trosztellenes  torvényeknek,
kartelltorvényeknek, tisztességtelen versenyrdl szold torvényeknek hivjak. E torvények fobb

rendelkezései a kovetkezok:
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Tilos a versenytdrsak ko6zott az olyan - nyilt vagy burkolt, titkos - megegyezés, amely az
arak meghatarozdasara, vagy olyan termelési megallapoddsok megkotésére irdnyul, ami az
arak novelését, versenyt korldtozo eldnyok megszerzését célozza. A vdllalatok szamdra
szamos taktikai lehetdség kindlkozhat a verseny szigori kovetelményeinek
megkeriilésére. A kozvetlen drmegéllapodasokon til a versenyzd vallalatok egymads
kozott felosztjdk a piacokat, abban allapodva meg, hogy bizonyos piacokon nem
versenyeznek. A termék eladdja (termeldje) olyan megéllapodast kothet a terméket
forgalmaz6 kereskeddvel, hogy az a versenytarsak termékeit nem értékesitheti (un.
Exiusive Contract), Egymas kozott a vallalatok megallapodhatnak abban, hogy a vésarld
akkor veszi meg az eladd terméket, ha az elad¢6 is hajlandé megvenni a vasarlé termékeit
(in. Reciprocal Agreement). A versenytorvények ezeket é€s az ezekhez hasonld
magatartdsokat torvényellenesnek mindsitik.

A versenytorvények dllami ellendrzés ald vonjak a vallalatok kozotti szervezeteket,
egyesiiléseket, fuziokat; ezzel a piac szerkezetében végbemend valtozdsokban a nem
indokolhaté, versenyellenes fejlédés utjat kivanjdk elzarni. Igy példdul az amerikai
trosztellenes torvény, a Claylon-Act megtiltja, hogy egy vdllalat a versenytarsa
részvényeit megvasdrolja, ugyanazon személy (vagy személyek) az egymdssal versenyzo
véllalatok igazgatotandcsdban részt vegyenek, ha ezek azzal a veszéllyel jarnak, hogy
monopolista er6félényt hoznak 1étre, és jelentdsen csokkentik a versenyt. Az USA-ban
1950-ben elfogadott Celler-Kefanuer Act pedig megtiltja, hogy egy vallalat a vele
versenyz0 vdllalat vagyonat megszerezze, ha az érdemben csokkenti a versenyt. A
versenytorvények dltaldban nem tiltjdk meg a véllalati egyesiilést, fuziét, csak akkor, ha
az hatranyos a hatékonységra, a kozérdekre, kozjora. Azonban éppen az utébbiak miatt -
mivel nehéz, ha ugyan nem lehetetlen egyértelmiien értelmezni a kozérdeket - rendkiviil
bonyolult és koriilményes e torvények gyakorlati érvényesitése. Példaul egy véllalatnak a
versenytdarsa 4ltal torténé megvételét torvényesnek lehet tekinteni, ha az a
volumenhozadék alapjdn csokkenti a fajlagos koltségeket. Részben ezen értelmezési
problémdk miatt is az udjabb versenytorvények a monopol helyzetek arnyaltabb
meghatdrozdsat adjak és azok megitélését is szélesebb szakmai alapokra helyezik. Igy
értelmezik a gazdasdgi er6folénybdl, a piacon elfoglalt domindns poziciobol adédo
visszaélések tilalmat. E visszaélési lehetdségek sokrétliek lehetnek, tételes felsoroldsukat
a torvények mell6zik is, csak a legjellemzdobb eseteket hatdrozzdak meg. A visszaélések
gyantjanak az elbirdldsandl a jogi szakértok mellett szélesebb korben és kompetencia

mellett timaszkodnak a kdzgazdasagi szakértok véleményére is.
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e A versenytorvények megtiltjdk, hogy az elad6 ardiszkriminéciét alkalmazzon a vevokkel
szemben, a kiillonboz6 vasarloknak azonos mindségii-, €s mennyiségli druért mas és mas
arat szamoljon fel. Példaul a kanadai versenytdrvény azt is megtiltja, hogy a termeld a
kereskedd szdmdra meghatdrozza, milyen dron értékesitheti a termékét. Ezzel is eld
kivanja segiteni a versenyt a kereskedelemben. Ugyancsak torvényellenes olyan vallalati
arpolitikat folytatni, amely 4tmenetileg az &arakat a koltségek alatt tartja, ezzel
meggyengiti vagy tonkreteszi a versenytarsakat, majd ezt kovetden joval a koltségek
felett dllapitja meg az arakat, (az un. Predatory Pricing).
® A versenytorvények olyan kérdéseket is szabdlyoznak, amelyek nemcsak a monopolista
pozicidkhoz kotddnek, de olyan koriilményeket is teremthetnek, amelyekben nagy a
valdsziniisége a hatékonysdgot rontd problémédk kialakuldsdnak. [gy tiltjdk a
fogyasztoknak a hirdetések 4ltal torténd félrevezetését, eldirjak a fogyasztok valdsdgnak
megfeleld és kozértheto tajékoztatasat.
Az illetékes allami hatésdgok elsOnek e torvények alapjan jarnak el mindazon vallalatokkal
szemben, akik a monopolista pozicidkkal visszaélnek, vagy torvényellenesen kivannak ilyen
pozicidkat 1étrehozni. fgy példdul nem engedélyezik e torvényekkel ellentétes véllalati fazidkat,
vagy ha ezek méir megtorténtek a vdllalat szétbontdsat rendelhetik el. Bizonyithatd
torvénysértések silyos birsagot, pénz- €s bortonbiintetést is maguk utdn vonhatnak.
Az amerikai véllalatokat, ha megsértik a versenytorvényeket 10 millié dollarig terjedd
pénzbirsaggal, az egyes feleldsségre vonhatd egyéneket pedig 300 000 dollar pénzbiintetéssel is
sujthatjdk és ezen érintett iizletemberek harom évig terjedd bortonbiintetést kaphatnak. A
fogyaszté megkarositdsa esetén az igy nyert tobbletprofit hdiromszorosat kell megtériteni. Péld4ul
egy vasuttarsasag 650 millié dollar kartéritést kellett, hogy fizessen az acéltarsasdgoknak, mert
bizonyitdst nyert, hogy az 1960-as és 1970-es években indokolatlan magas 4ron széllitotta a
vasércet. A Kozos Piac versenytdrvényei még ennél is szigoribb biintetést helyeznek kildtdsba,
ez elérheti az tizleti forgalom 10%-4t, azaz gyakorlatilag egyenértékii lehet a profit nagysagdval.
(The Economist April 6th. 1991. 11 p.)
A bizonyitési eljards esetenként nemcsak rendkiviil bonyolult, de koltségigényes is lehet. Példaul
az A.T.T. (American Telegramm and Telephone Co.) esetében - amelyet a versenytorvények
alapjan 1975-ben a Ford adminisztraci6 vddemelés ald helyezett - a birdsdgi koltségek
meghaladtdk a félmilliard doll4rt.
Ugyanakkor jelentds politikai érdekek is atszohetik ezeket az tigyeket, mint példaul a Microsoft
esetében, amit a Clinton adminisztracié karos monopdliumnak és ezért szétbontanddénak
mindsitett. Ezt a dontést azonban a Bush adminisztricié feliilvizsgélta és e véllalat versenyiigye

korantsem zarult le.

61



II. A kozgazdasagi elemzések fobb teriiletei

I1.1. A kozgazdasagi iskolak valamint legf6bb modelljeik szerepe a hatékonysagi

vizsgalatokban

A gazdasagi verseny kérdésének megitélése kozponti helyet foglal el a kormédnyzati programok
kialakitdsaban, a vallalati tizletpolitikdk kezelésében €s a gazdasdgelméletek korében. E harmas
megkozelités elvi kezelése a torténelem folyamdn €s napjainkban is a kiilonb6zd kozgazdasagi
iskoldk megsziiletését és Gszzecsapdsat vonta maga utdn (Vissi [1995]). Ugyanis ezek a tanok
alapvetdéen abban kiilonboznek egymastol, hogy mennyire tartjdk fontosnak a kormanyzati
beavatkozdsok sziikségességét. Minél nagyobb teret szdnnak az édllami szerepvallaldsnak, annél
kevesebb szerepet hagynak a versenynek. Vagy éppen a verseny fontossiagat tartjak foként szem
elott, ezaltal korlatozva az allami intézkedéseket.

Az tugynevezett kozgazdasagi iskoldk azodta is tobbféle nézetet vonultatnak fel, idordl-idére
uralkod6va vdlva a piaci mechanizmusok és versenybefolydsolds megitélésében.

A hédrom fiiziés technika koziil a horizontalis™, azaz az ugyanazon ipardgban miikodd cégek,
vagyis versenytarsak Osszefondddsdval kapcsolatos koncentraciok hatékonysagi Osszefiiggéseit
tarom fel a kozgazdasagi iskoldk legjelentdsebb modelljeinek segitségével. A horizontdlis piaci
struktira két fontos hatdssal rendelkezik. Egyrészt kiesik a versenytdrs, emiatt piaci hatalomhoz,
er6folényhez, uralkod6 helyzethez vezet, s igy a Pareto-hatékonysdg csokken, majd megsziinik.
Misrészt azonban a koncentraciok legfontosabb eldnyods hatdsa a gazdasigra, hogy képesek a
gazdasagi, vagy termelési hatékonysdgot novelni. A hatékonysdg novekedése noveli a cégek
versenyképességét, és alacsonyabb fogyasztéi 4drakat, jobb mindségli szolgaltatdsokat
eredményez. Egyetértés van a versenyjogi szakirodalomban azzal kapcsolatban, hogy a
versenyjognak el kell mozditania a gazdasdgi hatékonysdg ndvelését.*

A vita - Hovenkamp megfogalmazdsdban - ott kezdddik, hogy egyediil az allokativ
hatékonysag legyen-e az ,,antitroszt” célja, vagy a versenypolitika egyéb értékeket is figyelembe
vegyen-e (pl.: a fogyasztdi jolét maximalizalasa, a kisvéllalatok védelme, a fair verseny, a piacra
vald belépés elbsegitése, az Gridsvallalatok kialakuldsdnak megelSzése).®!

A hatékonysdg gyakorlati megitélése meglehetdsen nehéz. Mas eredmény adédik ugyanis, ha a

hatékonysdgot dinamikus, és mas, ha statikus értelemben vizsgaljuk. A dinamikus értelmi

¥ Kozgazdasigi Szemle, XLII. évf., 1995. 11. sz. (1052-1065. 0.)

%% az ipardgi verseny itt érvényesiil

% Background Note to the OECD Roundtables on Competition Policy, No. 4, Efficiency claims in mergers and other
horizontal agreements, Paris, 1996, OCDE/GD (96)

ol Hovenkamp H.: Federal Antitrust Policy. The Law of Competition and its Practice, St Paul, Minn., West
Publishing, 1994., 71-72.0.
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felfogds nem egyszerlien az id6horizont kiterjesztését jelenti, hanem azt nézi, hogy melyek azok
a képességek, amelyek egy céget - e Kkiterjesztett idohorizonton - alkalmassd tesznek a
hatékonysdg dinamikus fenntartdsdra. A statikus megkozelités nem foglalkozik a képességekkel,
és elemzéseit alapvetden ex post végzi.®?

Az Egyesiilt Allamokban a dontések a fogyasztéi j6léti standardon alapulnak, bar Robert
Pitofsky63 elnokké vald kinevezése ota (1995) a Federal Trade Commission (FTC) az tn.
williamsoni standard irdnydba latszik elmozdulni. Az Eurépai Bizottsdg és a magyar versenyjogi
gyakorlat a fogyaszt6i joléti standardot alkalmazza. A williamsoni standardot egyediil a kanadai

fuzidkontroll koveti, dam érdemes mindegyik megkozelitést megismerni.

1. Chicagoi iskola. A legliberdlisabb az un. chicagdi iskola, melynek felfogdsaban kiemelt
szerepet jatszik a verseny hatékonysdgot noveld funkcidja, és csak akkor latnak elvi okot dllami
beavatkozdsra, ha a versenyben e funkcié 1ényegesen sériill. A Chicago Iskola fogalmazta meg
eldszor, hogy a magas piaci részesdéssel rendelkezd véllalatok, illetve a magas piaci
koncentraci6 nem feltétleniil artalmas a tarsadalmi jolétre. A chicagdéi elmélet szerint a
koncentraciok alapvetd célja az, hogy a cégek magasabb hatékonysédgot érjenek el. A Chicago
Iskola ismerte fel el6szor, hogy a koncentracidk eredménye szdmottevd hatékonysagi novekedés
(pl. a méretgazdasdgossag, a termelOeszkdzok hatékonyabb felhasznaldsa, az alacsonyabb
széllitasi koltségek, az adminisztrativ koltségek csokkentése révén) lehet, ami pedig a termelés
koltségeinek csokkentéséhez, a verseny fokozdédasahoz, és végsd soron alacsonyabb arakhoz,
jobb mindségli termékekhez vezet. A hatékonysdgok tehdt a chicagoi elmélet szerint novelik a
cég versenyképességét, és alacsonyabb fogyasztéi drakat eredményeznek. A chicagoi
elméletben, ha egy cég magasabb profitot realizal, az nem feltétleniil azért van, mert kihasznalja
piaci hatalmat, hanem azért, mert nagyobb hatékonysdggal miikddik, mds széval alacsonyabb
aron termel. A nagy piaci részesedéssel rendelkezd cégek a chicagdi nézetben tehdt nem
jelentenek problémdt, csak akkor, ha a piaci koncentraci6 versenyellenes Osszejdtszéassal parosul.
A Chicago Iskola jelentds hatdssal volt az amerikai versenypolitikdra a hetvenes, nyolcvanas
évektdl kezdve. ,,...a jelenlegi Fuziés Irdnyelvek explicit médon lehetévé tesznek egy
,hatékonységi védelmet”, ami tisztdn tiikrozi a Chicago Iskola befolyasat”.** A chicagéi nézetek
valamennyire befolydsoltdk az Eurdpai Unié versenyjogit is, amely alapjaiban azért a Harvard
Iskola szemléletét tiikkrozi, bar tdgy tlnik a Chicagoi elmélet egyre népszeriibb a

versenypolitikdval foglalkozdk korében.

% Vissi [1991]

% az amerikai versenyhivatal elnoke

64 ...the current Merger Guidelines explicitly allow for an “efficiency defence”, which clearly reflects the influence
of the Chicago School.” Van Den Bergh R.J.-Camesasca P.D.: id.m., 25.0.
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Az iskola egyik legjelentdsebb képviseldjének, Oliver Williamsonnak a teoridja a hatékonysagi
védelem, amely a hatékonységi érvek értékelésének legfontosabb elméleti alapja. A Williamson-
modell a koncentraciok hatdsit vizsgdlja a tdrsadalmi jolét valtozdsaira. (/3. sz.. dbra). A
grafikon egy vallalat fizi6 eldtti és utdni helyzetét dbrazolja. Az el6z6 allapotot jelolik a po,
ACy, Qo, az utdbbit pedig a p;, ACy, Q;. A modell abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy a piacon
eleve nincs idedlis kompetitiv helyzet, mert valgjdban a redlis piacon az 4r mindig magasabb, a
kibocsatds mindig alacsonyabb, mint idedlis helyzetben és a véllalatnak biztos, hogy van
valamilyen piaci pozicidja, piaci hatalma. A tokéletes verseny elosztdsi szempontbdl a
leghatékonyabb lenne, ennek esetén az ar P, a lehetd legalacsonyabb, a kibocséatds Q. a lehetd
legnagyobb. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a tokéletes versenyhez képest mar a fuzié eldtti
helyzet is kevésbé hatékony elosztdsi szempontbol. Ez tiikkrozodik az eredeti
holtteherveszteségben (C mezd). A fuzid révén novekszik a cég piaci hatalma, ennek
kovetkeztében az ar felemelkedik (P;), és a kibocsatds csokken (Q;), viszont csokken a cég
koltsége (AC;). A megndvekedett piaci hatalom tehat egyfeldl lehetdvé teszi a fuziondlt cégnek
az 4rak emelését és a kibocsatds korlatozasat. Ezek eredményeképpen csokken a fogyasztéi
tobblet, ami kezdetben ,,S+B+L" volt, a fizi6 utdn mar csak ,,S”, a holtteherveszteség pedig ,,L.”.
Tehat a piaci hatalom, illetve er6folény novekedése azért aggilyos, mert az elosztasi
hatékonysdg csokkenéséhez, sériilléséhez vezet. A modell mégis a hatékonysiag ndvekedésen
alapszik. Termel6i szempontbdl ugyanis a ,,B” mez6 egy joléti transzfer a fogyasztoktol a
termelOk felé, mely noveli azt a termeldi tobbletet, amely a fizi6 elétt az ,,A” mezd volt csupan.
A modell szerint az atlagkoltség csokkentésével a termeld koltségeket képes megtakaritani (AC,
< ACy). A koncentricidk tehdt a modell szerint novelik a produktiv hatékonysdgot. A kdzponti
kérdés a kovetkezd: hogyan {téljiik meg azt a koncentraciét, amely ugyan versenyellenes
hatdsokkal bir, mivel csokkenti az elosztdsi hatékonysdgot €s a fogyasztdi tobbletet, de
ugyanakkor noveli a termelési hatékonysdgot és a termel6i tobbletet. A koncentracid
értékelésénél tehdt az elosztdsi hatékonysag csokkenését és a termeldi hatékonysag novekedését
kell mérlegelni. A williamsoni elmélet 1ényege az, hogy a koncentraciét engedélyezni kell, ha a
termelési hatékonysdg novekedése nagyobb, mint az elosztdsi hatékonysdg csokkenése (ErT >

Erd).
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13. sz. dbra: A williamsoni modell

Kritikai szempontok:

o A koncentracioknak a kozgazdasagi hatékonysagdhoz fiizott williamsoni reményét
vétozza meg egy kritika. Ugyanis e szerint a piaci dominancia nemhogy nem
csokkenti, hanem egyenesen noveli a koltségeket, mikozben mind a termelési, mind
pedig az elosztdsi hatékonysdgot rontja.®> Azonban a kritikdk sem egyontetiiek,
hiszen Mario Montinak az az EU korabbi versenyiigyi biztosanak véleménye szerint
nincs empirikus bizonyiték arra a feltételezésre, hogy a fuzidk hatékonysigi
novekedést jelentenek, masfeldl viszont egyes esetekben egyértelmilen novelik a
hatékonysdgot.®® Megalapozottnak tiinik tehdt e kérdésben elfoglalt 4lldspontja,
miszerint a hatékonysagi érveket mindenképpen értékelni kell a koncentraciok
elbirdlasa sordn, de érdemes egészséges szkepticizmust fenntartani veliik szemben."’

o Kétségekre ad okot az is, hogy sokszor nehéz szamszerlsiteni a fuziondld
vallalatoknak a kozgazdasagi hatékonysdggal, a termelési hatékonysdg novelésével
kapcsolatos jovoben értékeit, ezért sok esetben bar hatékonysagnoveldnek tiinik egy-

egy Osszefonddds, mégis inkdbb megtiltjdk Oket a versenyhatésdgok, mert nem

% Klein.J-Pitkofsky.R et al: Revision of the Justice/FTC Merger Guidelines: The new “efficiency” defence,
Antitrust Law and Econ. Rev., 1998., 55.0.,

% Prof. Mario Monti European Commissioner for Competition Policy: Merger Control in the European Union: a
radical refom, European Commison/IBA Conference on EU Merger Control, Brussels, 7 November, 2002; a beszéd
teljes szovege megtaldlhaté az Interneten:
www.europa.eu.int/comm/competiton/speeches/index_speeches_by_the_commissioner.html

7" Prof. Mario Monti European Commissioner for Competition Policy: Merger Control in the European Union: a
radical refom, European Commison/IBA Conference on EU Merger Control, Brussels, 7 November, 2002
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képesek pontosan meghatdrozni, és igy mérlegelni a versenyellenes, és

hatékonységot noveld hatdsokat.®®

a

A williamsoni modell nem hatdrozza meg pontosan azt, hogy mely koncentracidk

kivanatosak a tdrsadalom szdmdra. Azonban erre tortént kisérlet® a kozelmaltban, s

ez a Farrell-Shapiro modell. Ez a modell abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy csak

olyan koncentricio keriil kivitelezésre, amely hasznot hajt az érintetteknek .

0P/ +q,0°PI&Q
85°C. 18" —P1Q

&
5

dW —dTl = —

. dg,
(Q,-iEZ‘é/Lqi)dQ és —ésﬂi:

ahol:

W= tarsadalmi j6lét

[I= profit

I= azon vallalatok szdma, amelyek részt vesznek az 6sszefonddédsban, ,,bennlévok”
O= az 3sszes tobbi vallalat , kivialallok™

qi= ,,i" véllalat kibocsétdsa és Q=2q;

P(Q)= inverz keresleti fliggvény

Ci(qy)=,,1” vallalat koltsége

A; értéke szoros kapcsolatban van a fiiggvény iranyaval; adédik, hogy

dgi=-Ai/(1+X)dQ.

Feltéetelek:
(D) 7\,i>0
(2) A=1, ha D és C(q) linedris

(3) 0<Ai<1, az MC nem fogyé szakaszan és D konvex, specidlisan:

O*P18Q* >—((8°C,1 &%)/ q.)

Ahhoz, hogy a koncentréci6 a tarsadalomnak is hasznos legyen, elégséges feltétel az,

hogy a nettd kiils0 hatdsa (amely a fogyasztéi tobbletben és a versenytarsak

haszndban val6 véltozas 6sszegébdl all) pozitiv legyen.

s; <TZAs;,ahol 5,=¢,/Q, s, =5,

iel

% A koncentracidk hatdsainak pontos elemzése a fizidkontroll egészére jellemz, abban benne rejlé nehézség. Wish
szerint. id.m., 669.0.
% Farrel J.-Shapiro C. [1990.]:Horizontal mergers: an equilibrium analysis, Am. Econ. Rev., Vol. 80, No. 1., 107-

126.0.

7 privately profitable mergers
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Ez mindaddig fenndll, amig a fuzionalt cégek kozos piaci részesedése nem halad meg
egy bizonyos fels6 hatart, amely pedig a versenytarsak piaci részesedésének sulyozott
szamitdsabol kaphaté meg.
E modell tehat nem mérlegelésben gondolkodik, hanem a koncentraci6 netto kiilso
hatdasdnak értékelése alapjan prébdlja meghatdrozni a tdrsadalmilag kivanatos
koncentraciokat. Ezért gyengeségei ellenére a Farrell-Shapiro modell a
hatékonysdgok értékelésének kozgazdasdgilag pontosabb és jobb elméleti alapjat
jelentené, mint a ,,williamsoni modell”."!

o Sokak szerint szdmos hatékonysdgi novekedés mads, a fuizidhoz képest alternativ

modon is elérhetd (pl.: szerzddéses egylittmiikodés ttjan).
o Szkeptikusok szerint az Osszefon6ddsok nem a vdrakozdsoknak megfeleld
hatékonysagnovekedést hoz.

A modell értékvalasztdsa is fontos szempont. Egyik ilyen markans lehetdség a williamson-
modell, mely a Kaldor-Hicks-féle hatékonysdg'* talajan 4ll, és az egész tarsadalom jolétét allitja
a kozéppontba oly moddon, hogy elfogadhaté a verseny korldtozdsa akkor, ha annak
eredményeként a termeldi hatékonysdg sokkal jobban nd, mint a fogyasztéi hatékonysag
csokkenése. Masik nézet, mely a fogyasztoi joléti standard, elveti azokat a szitudcidkat, amelyek
a fogyasztoi tobblet csorbitasat okozzak, fiiggetleniil attél, hogy a termeldi tobblet ndhet. Ez azt
jelenti, hogy e kritérium sokkal kevesebb teret biztosit egy lehetséges hatékonysdgi védelemnek:
csak akkor, ha a felek kimutatjdk, hogy a koncentraciobdl szarmazé hatékonysagok biztositjak
azt, hogy a piaci hatalom noévekedése ellenére a fogyaszt6i drak nem fognak ndvekedni (Noel).
Vagyis olyan er6folényes helyzet alakuljon ki, amelyben a versenyképesség javulasabol,

hatékonysdgabdl a fogyasztok is részesiiljenek.

2. Harvard Iskola. A tokéletlen verseny egyéb eseteit, a monopolisztikus verseny, és az
oligopdlium modelljeit a Harvard Iskola dolgozta ki. A Harvard Iskola strukturalista
paradigmadja, szerint a piac szerkezetének van dont6 jelentOsége, ugyanis az hatdrozza meg az
adott véllalat viselkedését, ez pedig a vallalat teljesitményét. Ez az iskola abbdl a
prekoncepciébdl indul ki, hogy a magéanérdekekre épiilé gazdasdgban torvényszeriien olyan piaci
szerkezet alakul ki, amelyben néhéany - vagy egyetlen - cég politikdja hatdrozza meg azt, hogy mi

torténik a piacon. Az iskola szerint linedris Osszefiiggés van a piaci koncentricid és a

"I Erre a kovetkeztetésre jut: Camesasca P.D.: The explicit efficiency defence in merger control: does it make the
difference?, E.C.L.R. 20, 1999., 27.0.

> A Pareto kritériummal ellentétben ez esetben azok a viltozasok is megengedettek, ahol mind nyertesek, mind
vesztesek is vannak, feltéve, hogy a nyertesek tobbet nyernek, mint amennyit a vesztesek vesztenek. Ez esetben a
nyertesek kompenzélhatjak a veszteseket, és még ezen feliil is tobbletet realizdlhatnak.
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monopolprofit kozott. A hatékonysagi tényezdket a Harvard Iskola a piaci hatalmat noveld, az
uralkod¢ helyzetet erdsitd szempontként értékelte.

Ezen elméleti megfontolasokbdl kiindulva a harvardi alapi versenypolitika a magas piaci
részesedéssel rendelkezd cégek ellen keményen fellépett. A Harvard Iskola a versenypolitika {6
céljaként a milkodSképes verseny® megteremtését tiizte ki, és kifejezett céljai kozott szerepelt a
nagy cégek kialakuldsanak és azok novekedésének megakaddlyozdsa, mds szdval a kis és
kozepes villalatok védelme.” A harvardi szellemii versenypolitika a hatvanas évek amerikai
gyakorlatdban’, és az Eurépai Bizottsig néhdny korai dontésében fedezhet6 fel egyértelmiien.

A Stuktiira-Viselkedés-Teljesitmény modell szerint e harom elem kozott okozati 0sszefiiggések
allnak fenn. Ilyen piacok mdr e szdzad elso felében kialakultak, és ezzel szinte parhuzamosan
formalédott a strukturalista iskola, amely szerint ha a piacon koncentrdlt vallalati szerkezet
alakul ki (amit szigori oligop6lium vagy piaci dominancia jellemez), akkor az mar eleve
versenykorldtoz6 hatdsi, és igen nagy valdszinliséggel tarsadalmi karral, egyoldald
jovedelemétcsoportositdssal is jar. E nézet szerint egyenes Osszefiiggés van a piaci koncentracié
€s a monopolprofit kozott. Minél nagyobb egy vallalat részesedése a piacon, mds szdval, minél
koncentraltabb az adott piac, anndl valdszinlibb, hogy a piacon szereplé cégek extra,
monopolprofitot lesznek képesek realizdlni. A hatékonysagi tényezoket a Harvard Iskola a piaci
hatalmat noveld, az uralkodo helyzetet erdsitd szempontként értékelte.

Tehét eleve "jogos" az a kormanyzati beavatkozas, amely e piaci szerkezet hatranyait kisérli meg

kiegyenliteni vagy elkeriilni.

3. Osztrak Iskola. A nagy, magas piaci részesedéssel rendelkezd cégek esetleges eldnyos
hatésait eldszor ez az iskola elemezte. Schumpeter szerint a monopdliumok fontosak a kutatds,
fejlesztés finanszirozdsaban. Schumpeter amellett érvelt, hogy egy kevéssé koncentraltabb piac
allokativ szempontbdl hatékonyabb, azonban ellenséges az innoviciéval szemben, ez pedig a
gazdasagi haladds szempontjabol a legfontosabb.76 Schumpeter hipotézise szerint a
monopolisztikus kornyezet kedvezobb a K+F tevékenységek folytatdsidnak. Az tjitds profitot
biztosit az djité vallalkozonak. Profitot biztosit, mert ha a cég 1) terméket vezet be, annak a piaci
értékelése kiviil 4ll az eddigi értékrendszeren. Ertékét nem a hatirtermék értékébél levezetett
termelési koltségek hatdrozzak meg, amit az a termelési javakndl torténni szokott, hanem a

fogyasztok kozvetlen szubjektiv értékelése. A gazdasdgi adottsdgok megvdltozdsa azonban Uj

3 workable competition

™ 1dézi: Van Den Bergh R.J.-Camesasca P.D. : The role of economic analysis in competition law In: European
Competition Law and Economics. A Comparative Perspective, Oxford, Hart, 2001 24.0.

75 Péld4ul 1.: Brown Shoe Co. v Unied States, 370 US 294; US v Von's Grocery Co., 384 US 270

7 A schumpeteri hipotézisrél bévebben lasd: Samuelson P.A.-Nordhaus W.D.: Kézgazdasagtan, KIK Kiadé, 2001.,
169.-170.0.
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helyzetet teremt az innovdciok miatt. A véllalkoz6 alapvetd funkcidja az, hogy ujit. Ilyen
innovécio lehet:
o Uj termék bevezetése, amelyek a sziikségleteket vagy jobban elégitik ki, mint a
meglevok, vagy Uj sziikségleteket elégitenek ki,
o a termelési tényezOk Uj kombindci6janak az alkalmazdsa, amely révén
eredményesebben lehet dket felhasznalni,
o Uj szervezési eljaras bevezetése,
o egyik nyersanyagnak egy masikkal val6 helyettesitése,
o Uj beszerzési forrasok, 1j eladési piacok feltarasa.
Azaz megjelenik tobbek kozott az 4j termék a piacon, erre még a verseny nem terjed ki, mas
mindségli mint a tobbi, a fogyasztéi sziikségleteket magasabb szinten elégiti ki, magas a
hatdrhaszna, a fogyaszté magasabb drat hajlandé fizetni érte. Ujabb elemzések szerint azonban
nincs ilyen egyértelmii kapcsolat az innovacié és a cég nagysaga, illetve a piac koncentraltsaga
kozott. Bar az egyre szélesebb korben elismert, hogy a harom hatékonysag koziil az innovécids
hatékonysdg a legfontosabb a tirsadalmi j6lét elémozditasiban.”’ Schumpeter ezen hipotézise
ellentmonddsos fogadtatdsra taldlt. Tobb szerzé amellett érvel, hogy a monopolpoziciéban 1€vd
vallalatok elkényelmesednek, nem érdekiik a fejlesztés, €s ezért nem is helyeznek hangsilyt az
innovéciéra.”® Az empirikus vizsgdlatok mindenesetre a mai napig nem képesek egyértelmii
kapcsolatot kimutatni a véllalat mérete, a piaci koncentrici6 és az innovécié mértéke kozott.”
Schumpeter nevéhez flizodik egy madsik tedria is, nevezetesen az evolicios kozgazdasdgtan
értelmezése,”® amelyet el6szor Veblen fogalmazott meg.*’ Harom ok is aldtdmasztja, hogy
Schumpetert az evoluicids kdzgazdasdgtan elofutaranak kell tekinteni:
e hatdrozottan megvonta a kiilonbséget az 4ltaldnos egyensulyelmélet és az evolicios
kozgazdasdgi elmélet kozott
¢ implicit médon a darwini elmélet kozgazdasagi alkalmazhatdsagat allitotta
® Dbemutatta a gazdasagban miikodo evolicids erok természetét
Az evolucids vallalatelmélet a vallalat megmagyardzdsiban jelent0s szerepet tulajdonit a
képességeknek, magidba olvasztja a kordbban kompetencidn/képességen  alapuld
vallalatelméletnek nevezett elméleteket is. Schumpeter szerint evolicié ,,minden olyan jelenség,

amely a gazdasdgi folyamatokat dinamikussd teszi” (Schumpeter [1954] ) endogén valtozdsok

7 Camesasca P.D.:id.m. 2000., 172-174.0.

"8 Wish R.: Competition law, Butterworths London, Edinbrugh, 1993., 3.0., Korah V.: An introductory guide to EC
competition law and practice, Hart Publishing, Oxford, 2000., 10.0.

" Van Den Bergh R.J.-Camesasca P.D.: id.m., 29.0.

%0 az evoliciés kozgazdasagtannak Williamson is az egyik kiemelkedé vezéralakja, a kapcsolat az osztrék iskoldval
pedig az intézményi kozgazdasagtanon at {vel.

#! Veblen [1898] (Why is Economics Not an Evolutionary Science?)
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folyamataként. Evolicids elméletrél akkor beszéliink, ha az elmélet a kovetkezd harom

mechanizmus egyidejli milkkddésével szamol (Hodgson [1998], Kelm [1997], Nelson [1995],
Foss [1997d)):

a vizsgdlat célja valamely idOben véiltozé mozgds, folyamat elemzése, megmagyardzasa,
vagyis az elemzés dinamikus. (Ezt a folyamatot nevezi Schumpeter endogén
vdltozdsnak.) A véltozas folyamatdban a populacié tagjai kozott varidciok keletkeznek;

a valtozasi folyamatban valamilyen szisztematikus informéciéatorokité mechanizmus
létezik, de emellett a folyamat véletlen elemeket is tartalmaz. Ez az &torokitési
mechanizmus egyfajta folyamatossdgot biztosit a valtozds sordn, a stabil jellemzdk
megorzését szolgélja;

léteznek olyan tehetetlenségi erdk (szelekcid), amelyek révén bizonyos varidciok
gyakorisdga a populdcidéban nd, vagyis a jobban adaptdl6d6 organizmusok domindnssa

valnak. (Kiilonbségek alakulnak ki a varidciok talélési ratajaban.)

A specifikus vetiiletek Osszefoglalhaték: az evolicié daltalanos elmélete/a kozgazdasagi

evolucids elmélet/és a bioldgiai meghatdrozasok tekintetében:

¢ Endogén valtozds mechanizmusa/innovéacié/muticid, rekombinacid
¢ Informéciéatorokitd mechanizmus/rutin, kompetencia, hozzaértés/gén

e Szelekciés mechanizmus/piaci verseny, tanulds®*/természetes szelekci6

Kritikai szempontok:

Szdmos modellje van az innoviciés folyamatoknak, olyanok is amelyek az eredetit
kiegészitették a humaén t6kével, vagy a ,learning by doing” hatédsaival,”> A schumpeteri
innovaciés mechanizmust Aghion-Howitt (1992) formalizalta, akinek a munkdja is
jelentds elméleti forrds. Meg kell még emliteni Youngot (1993), aki viszont kidolgozta az

antischumpeteri modellr.**

Véleményem szerint a schumpeteri modellnek nagy jelentdsége van, mert a horizontalis

megallapodasok tirgya leggyakrabban a termelést megel6zd kutatdsfejlesztés vagy a kutatds

eredményeként adod6 termék kozos piacra vitele és igy az innovacid is egyben. A cégek a

stratégiai szovetséggel javithatnak a termelés méretgazdasdgossdgan, csokkenthetik, vagy

%2 A gazdasagban mikodd szelekciés mechanizmusnak ezt a fajtjat Schumpeter hatdrozottan megkiilonboztette a
piaci verseny mellett.

% Stokey [1988, 19911, Young [1993])

¥ A shumpeteri vildgban az tj technoldgia felviltja, helyettesiti a régit (ez az tn. creative destruction). Ezzel
szemben az antishumpeteri vildgban az Uj technolégia komplementer is lehet, vagyis akdr javithatja a régi
technoldgia hatékonysagat.
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megoszthatjdk a kockdzatot, gyorsithatjdk az 4j technol6gidk elterjedését, csokkenthetik a piacra
1épési korlatokat, vagy lerovidithetik a piacra 1épés idejét, esetenként egymas teriiletén juthatnak
piachoz, blvithetik a valasztékot, novelhetik a termékek kompatibilitdsat, javithatjdk a
mindséget, gyorsabban alkalmazkodhatnak a vevok igényeihez. A megallapodéssal elkeriilhetik

azokat a koltségeket, amelyek a stratégiai szovetség alternativdjaként meriilnének fel.

4. Iparpolitikai Iskola. Az Un. iparpolitikai iskola, amely elsOsorban arra €pit, hogy egy-egy
kormény (vagy tobb dllam gazdasdgat atfogd integracid) természetes modon érdekelt abban,
hogy az adott orszdg (vagy régi6) vdéllalatai helytdlljanak a vildgméretli versenyben, és a
kormédnyoknak tugymond kotelessége segiteni a cégeket versenyképességiik dinamikus
fenntartdsaban. Ez a szemléletmdd azt is sugallja, hogy a modern vilagban a cégek és az dllamok
(vagy régiok) érdekei 6sszefonddnak; a versenyben valo helytéllds valéjaban kozos érdek, hiszen
ennek eredményessége nemzetkozi sikon is jovedelemtranszferekkel jar, ami egyardnt egyik
forrasa a vallalatok és az orszdgok gazdagoddsdnak. A kérdést tehat ugy teszik fel, hogy a
kormdanyoknak milyen mértékii €s jellegii "dldozatot kell hozniuk" a jovobeli sikerért. Vagyis e
felfogds eleve egyfajta dllami aktivitdst tételez fel, ami nemcsak bizonyos fejlesztési

elkotelezettséggel jar, hanem a gazdasagi verseny befolyasoldsat, illetve szabdlyozdasat is jelenti.

I1.2. Az Eurépai Unié piacértelmezései

Nem minden esetben egyértelmii a meghatdrozas, az érintet piac definicidja alapjan, azonban:
»Azon termékek piaca, amelyeket a fogyaszté felvdltva, vagy egymds helyettesitdjeként
alkalmaz a termékek jellege, vagy felhaszndldsuk célja alapjan™.*

Az érintett piac, mint piaci hely meghatdrozdsa Vissi [1991] szerint az a hely, ahol a verseny
fenndll, ahol a versenytarsak miikodnek, ahol a korlatozot kizdré magatartds megvaldsul, ahol a
forgalom volumene 1étrejon, és végiil ahol a termék és foldrajzi piac megvan.

A foldrajzi vizsgélatok kizérjak a termékszempontd helyettesithetéséget és megforditva.®®

Az érintett piacoknak a terjedelmét is mérhetjiik. Ezt foleg ott érhetjiik tetten, ahol a
versenytorvényekbe iitkoz6 magatartds megtortént.®’

A foldrajzi- és termékpiac elkiilonitésének szempontjai alapjan az elobbi még boviil — igy hazdnk

is e tétel érintettje -, ugy hogy Kozosségi szinten egyrészt figyelembe veszik, hogy az egyes

% CEC, 1992. p. 378.
8 Lakner Zoltan
87 Vissi Ferenc [1991]
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nemzeti szabdlyozdsban kiilonbségek vannak. Gondolhatunk itt a biztositdsi piacra, a jogi
kornyezet eltéréseire, a disztribucids rendszerek kiilonféle alternativdira. Mdésrészt a lokdlis
piacokon val6 versenyértelmezés is differencidlt. A koriilhatarolds fogalma szerint a foldrajzi
teriilet: az, amin kiviil az {izleti partner nem, vagy csak szdmottevden kedvezotlenebb feltételek
mellett tud arut beszerezni, illetve értékesiteni, akar a tobblet-koltségei miatt is.88

A termékpiacon 1év0 helyettesithetoséget ugy f’:rtelrnezhetjiik,89 hogy két termék akkor
helyettesiti egymdst, ha kozvetlen vasarl6juk szamara redlis €s célszerll lehet6ség az, ha példaul
az egyik termék jelentés mértékii arszinvonal emelkedése esetén rovid idon beliil a masik termék
fogyasztasanak novekedését vonja maga utdn. Ezt a keresztarrugalmassagi elemzések és
osszehasonlité  drutesztek alkalmazdsinak alapja.”® A  keresztdrrugalmassig  értéke
természetszerlileg magas lesz, ha a termékek helyettesithetik egymast. Ez a rugalmassigi
vizsgdlat egy mikrookondémiai modell, ami feltételezi a raciondlis fogyasztéi magatartdst
amellett, hogy gyors daremelkedés utan rovid idon beliil keresletnovekedés kovetkezik be.
Mindezek az EU Bizottsag gyakorlatdban ¢és dontési folyamataiban a kovetkezOket
eredményezték: pontosan meghataroztik, hogy a fogyasztd mely sziikségletének kielégitése
szempontjabol értelmezziik a helyettesithetOségét. Csokken a helyettesithetdéség, ha a termék
differencidlodik, ha a fogyasztéi igények novekednek, ha né a fogyasztok ismeretszintje.

A piacra 1épés korlatainak hatdsa van a helyettesithetdségre. A piacra 1épés korlatai az
adminisztrativ korlatok, amelyek kapcsolatosak a versenyélénkitd tevékenységgel, gyartasi-
értékesitési korlatok, melyek korébe beletartoznak a tokelekotési, specidlis ismeretek
1d6igényébdl szarmazo és a termékimazs koltségeibol fakado korlatok is.

A reklamok hatdsa is megmutatkozik a helyettesithetdségre abban, hogy gyakran nem egy-egy
konkrét terméket, hanem termék-portf6liot hirdet, vagy a gyarté imazsat allitja a kézéppontba,
mint példaul a moséporgyartok.

Fuazié esetén meg kell hatdrozni, hogy mely piaci szegmensre vonatkoztathat6 a hatdsa. Ez a mar
emlitett érintett piac (relevant market). Ha a meghatdroz4s til sziik korii, akkor a meghatarozé
befolyds eltilzdsa kdvetkezhet be, amennyiben a fogyaszté maga helyettesitheti a termékeket €s
szolgaltatdsokat azonos ard és mindségli jészdgokkal. Ha viszont a meghatarozas til széles,
akkor a vallalatok piaci erejét relative kicsinek tiintethetik fel.

A piac fazidval kapcsolatos értelmezésének két nagy tipusa kapcsdn meg kell jegyezni, hogy a
foldrajzi értelemben vett piacok drkialakitdsi gyakorlatdnak eltéréseit az egyes torténelmi

hagyomanyok, eltérd kereskedelmi rendszerek, termékcsoportok eltérd életgorbéi, stb. okozzak.

#1996. évi LVII tv. A tisztességtelen piaci magatartds és versenykorldtozas tilalmardl 14 § (3), és Vissi 89 o.
¥ EU Bizottsdg definici6ja
% Vissi Ferenc szerk.: Verseny- és drszabalyozas UNIO [1991]
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A termékek piacidn pedig a kivalté okok a termékek OsszetevOiben, biztonsidgaban, eltérd
kornyezeti hatdsaiban keresendok.

Hasonlitsuk 0ssze az érintett piacok helyzetét az amerikai gyakorlattal! Az USA-ban az
Igazsagiigyi Minisztérium irdnyelvei alapjan un. hipotetikus monopdliumok miikddnek, ahol az
érintett piac a termékeknek az a legszlikebb halmaza, amelyre feltételezhetd, hogy a teljes
termelési kapacitds az adott foldrajzi région beliil egyetlen véllalat kezében 6sszpontosul. Tehat a
foldrajzi- és termékpiac egyszerre van jelen. Ez ad alapot olyan elemzéseknek, hogy egyrészt
egy adott vallalat gazdasdgosan és biztonsdgosan emelheti néhany szdzalékponttal egy bizonyos
szintre, példdul a fazi6 eldtti szintre az 4rait.”’ Mdsrészt a fogyaszték termékhelyettesitési
lehetOségeire Osszpontositva, a fogyaszté szemszogébdl nyilik lehetdség az elemzésre.
Harmadrészt igaz, hogy a kinalati oldali helyettesitési hatést nincs méd vizsgélni. Es negyedrészt
a korédbbi idészakhoz képest meghatarozott ar definicidja is vitathaté. Ez azt jelenti, hogy a
monopolista, oligopolista vallalatok mar kordbban ugy alakitottdk ki draikat, hogy az akéar
extraprofitot is tartalmazott. Eurépai és globalis vizsgalodas targyat képezte ennek kapcsan az
International Albright & Wilson iigy.

A piaci differencidlasnak szemléletes példdja a feliiletaktiv anyagok piacdnak csoportositdsa a
Huntsman International-Albright & Wilson cégek egyesiilésének engedélyezése ligyében. A
Bizottsdg azt allapitotta meg, hogy a feliiletaktiv anyagok egységes piaca nem létezik: ehelyett
négy, egymastdl markdnsan elhatdrolhaté piacot kell elkiiloniteni: az anionos, a nem-ionos, a
kationos és az amfoter feliiletaktiv anyagok piacéat. Csakis igy valaszthatok szét a kiilonb6z6
elektromos toltést, és igy eltérd Osszetételli és felhaszndlasi célu piacok. A termékek egymads
kozotti helyettesithetdsége a Bizottsdg véleménye szerint erdsen korldtozott.

A feliiletaktiv anyagok piacdt a Bizottsig egységes eurdpai piacként kezeli, mert a széllitdsi
koltségek a termék értékéhez viszonyitva kicsik, a fébb gyartdk tobb orszdgban vannak jelen, a
fobb vasarlok megrendeléseit a meghatirozé szallitok eurdpai dimenzidban, egységesen kezelik
és elégitik ki, jelentds kihaszndlatlan kapacitasok dllnak rendelkezésre.

A gyakorlati piacszegmentdlds érdekes példaja volt a mosogatdszerek piacanak elkiilonitése a
Reckitt—Colman és Benckiser fuzi6 sordn. A Bizottsdg véleménye szerint két kiilon piacot
jelentenek a gépi és kézi edénymosdst szolgdlé termékek, mert helyettesithetdségiik erdsen
korlitozott. Ha igy szlikitették le a mosogatoszerek piacdt, akkor a Benckiser domindns

pozicidba keriilt.

! empirikusan ez 5% szokott elnni.
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I1.3. Piacelemzés, koncentraciomérés

I1.3.1. A piaci részesedés és a piaci koncentracio bevezetése

A versenytorvények szabdlyozd erejének aldtdmasztisdra nagy fokud elemzésre van sziikség.
Ennek két egymdsbol kovetkezd, de mégis jOl elkiilonithetd modjat alkalmazhatjuk a
legeredményesebben. Ez a piaci részesedés és a piaci koncentracié mérése.

A kovetkezOkben ezek részletes vizsgalatival foglalkozom, vélelmezve azt, hogy az dltalam
kutatott specidlis versenyjogi teriileteken, mint a monopolista pozicidk- €s fuzidk kontrolljdban
is tényfeltdrd, problémamegoldd szereppel birnak az ehhez flizhet6 mérési, szamitasi
lehetdségek.

A két médszert Sérai J6zsef”” preciz definidldsa alapjan szeretném elhatdrolni és bevezetni.

A részesedés egy bizonyos vagy néhdny termék foldrajzilag is elhatarolhaté ,,piacan fejezi ki egy
konkrét vallalkozas sfllya’lt.”93 Ez versenyjogi szempontbdl azt jelenti, hogy egy piaci szerepld
helyzete - egy relevans™ piacon, adott idépillanatban poziciéja révén - visszaélésre adhat-e
lehetéséget. Ez a mérés dsszehasonlité mutatészamokkal® a leghatdsosabb. Minthogy konkrét
J0szag piacan mutatja meg a konkrét jellemzdkkel bird szerepld részesedését, ezért a termék- és a
termékhelyettesitési reldciok szintjén alkalmazhato.

A koncentracié adott részpiacon 1évo véllalkozéds éltalanos piaci hatalmat mutatja. Ez az a
helyzet, amely az er6folényes magatartds alapjaként szolgalhat. Fontos a részpiac megjel6lés,
mert ez jelentésében is, szdmitdsdban is eltér az érintett piac fogalmatdl. Sziikebb értelmii, mert
nem terjed ki akdr foldrajzi régidkra, ugyanakkor nem tartalmazza a helyettesitd relacidkat.
Azonban tdgabb, vagy legaldbbis szertedgazobb fogalomként is determindlhatjuk az érintett
piacndl, mert a koncentraciészamitds modszere alapjan az aggregéacié sok vdlaszthatdé szintjén
nyerhetiink a versenyszabalyozas aldtdmasztdsara hattér informécidkat (termékcsoportok,
agazati, szakmai). A koncentraciomérés is szdmol a piaci részesedés’® mértékével, azonban ez
nem pusztan a versenyjogi szempontbdl érintett piacokon torténik, hanem a szakma egészében
elfoglalt helyet reprezentdlja, akar dgazatonként is. Tehat a piaci részesedés helyettesitésére -
eltéro jelentése miatt - nem alkalmas.

A két elemzd modszer tehat egymds mellett parhuzamosan €s egymadssal Osszefiiggésben is
alkalmazhat6, hiszen egy konkrét véllalkozas piaci hatalmi viszonya mellett az éltala termelt €s

esetleg forgalmazott, vagy mast helyettesitd terméke is egyszerre képezheti a két moddszer

%2 Sarai Jozsef: ....A piacelemzés modszerei [83 0.] (Vissi Ferenc: Verseny- és drszabalyozds 1991 Uni6 Ka.)
% Sérai 83 o.

% érintett

% foldrajzi, teriileti

% Sarai részaranynak tituldlja
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bazisat. Az elkovetkezokben tehat be szeretném mutatni a piaci részesedés és a piaci
koncentrdcio kritériumainak €s méréseinek ma ismert €s tovabbi lehetséges formait, amelyek

megkonnyithetik a versenyjog alkotok, és a jogalkalmazdk dontéseit.

I1.3.2. A piaci részesedés definialasa

A tisztességtelen piaci magatartdsrol sz6l6 torvény’’ a kovetkezéképpen foglalja Gssze és adja
meg a relevans piacok jellemzdit:
® Az apiac, ahol versenyt korldtozo, vagy kizard hatds érvényesiil
e Meghatdrozdsdhoz sziikséges a megdallapodds targyat alkoté joszdg foldrajzi teriiletének
figyelembevétele
* A megdllapodés targyat képezo arun kiviil a helyettesité arukra is figyelemmel kell lenni,
kiilonos tekintettel az arra, mindségre, teljesités feltételeire
e A foldrajzi teriilet az, amelyen kiviil:
» A fogyaszt6 nem tudja beszerezni az arut, vagy
= A fogyaszt6 csak igen kedvezotlen feltételek mellet tudja beszerezni az drut
= Az elad6 nem tudja értékesiteni az arut, vagy
= Az elado csak igen kedvezotlen feltételek mellet tudja értékesiteni az arut
A foldrajzi teriilet és az egyes joszagféleségek helyettesithetosége a legkritikusabb alapja a piaci
részesedések mérésének. A mérések azonban orszdgonként igen eltéroek és a versenyjogban vald
alkalmazdsuk is valtozatos. Uniformizaldsra kevéssé alkalmasak és ebbdl fakaddéan mindig az
adott konkrét viszonyok hatdrozzak meg a mérheté forgalmi adatokbdl levont kovetkeztetések
felhasznalhat6sagét, 6sszemérhetdségét. A részesedés szamitdsa rendkiviil nagy szakmai tudast,
koriiltekintést és itéloképességet kovetel meg. Létezik azonban az elkiilonitést is megalapozd
néhany generdlis szempont, melyek:
¢ Kiiszobszamok, amelyeket a versenytdrvények is nevesitenek
® A szdmszerlsités id6- €s raforditas koltségvonzatai
e Az érintett piac értelmezésének kore, mely a bevezetdben irt parhuzam alapjan tévedésekhez
vezethet:
= Ha egy érintett (relevans) piacot sziiken értelmeziink, akkor adott foldrajzi
teriilethez viszonyitva relative magasabb lesz a részesedés, mint a koncentralt
piaci hatalom (koncentricid), illetve forditva, a tdl tdg értelmezés is

aranytalansigokhoz vezet egy konkrét vallalat megitélésében.

71990. évi LXXXVI: tv.
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= A piaci részesedés és piaci koncentraci6 kiszamitasakor tehat tigyelni kell az
ardnyossdgokra, ami az uniformizalhat6sdg tovabbi kizardsat eredményezi,
ugyanakkor csokkenti a cégek piaci erejére vonatkozo feltételezések hibds
voltat.
e Az érintett piac arukorének alapvetd kérdései az dr, mindsé€g, termelés, forgalmazis,
értékesités készletez€s, helyettesithetdség, kereslet-kindlat,
e Az érintett piac drukdrének szegmentéldsi kérdései’
= Cikkelem szinten, azonos specidlis termékek inkdbb kiilonb6z6 gyarték
szerinti csoportja
= Azonos termékcsoportok szintjén, bizonyos specidlis, mds alapanyagu
termékek esetében
= Hasonlé sziikségletet kielégitd termékcsoportok szintjén, amely mar a
fogyasztokra koncentrdlnak
= A fogyasztok elkolthetd jovedelméért folytatott versenyben forgalmazott
aruféleségek szintje
e Szegmentdldsi alapvéltozok, a teriilet, telepiilés, infrastruktira, demografiai-, tdrsadalmi
tényez6k, magatartdsi szempontok alapjan.””
e Az ¢érintett piac fejlettsége a:
= Helyettesithetdség, vagy  kényszerhelyettesithetéség  kérdésében a
forgalomértékelés alapjaként
. Rész—kényszerhelyettesithetc’ise’:g100 kérdésében
= A  helyettesithetdség kérdése, keresztarrugalmassagi elemzésekkel”",
osszehasonlité drutesztekkel'* dsszefiiggésben
e Altaldnosan
e Kereskedelmi szempontok alapjzin103
e Teriileti koriilhatdrolds, mely a tisztességtelen piaci magatartds tilalmaval kapcsolatos
meghatarozasan til még szdmos kritériumot feltételez.
= A raciondlis vonzaskorzet és sziikségletek behatdroldsat sorolndm ide,

vélelmezve azt, hogy ilyen esetben kevéssé alakul ki verseny.'**

% Lehmann-Winer [1988], 22 o. in Bauer-Berécs: Marketing [1999] 51-52 o.

% Bauer-Beracs [1999.]: Marketing AULA 53 o.

1% S4rai 88 o. (sz0g- csavarpiac)

1% forgalmi- és dradatok alapjan; ha magas két arii keresztarrugalmasséga, akkor azok egymasnak kozeli
helyettesitoi

192 informacidk az aruvalasztékrol, a termék elényds és hatranyos tulajdonségairdl, a kiilsnbségekrol, stb.

1% Sgrai id.mii: 88-89 o.
1% bl egy telepiilésen beliil a futdrszolgalat és a taxi tarsasag nem versenyez, 4m tobb taxi véllalat mar igen.
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= A beruhdzasi tobbletkoltségek tekintetében egy kisebb tétel relative nagyobb
koltsége egy nagyobb tétel kisebb raforditdsdval szemben nagyobb terhet
réhat az adott piac terjedelmére.

= Tévolsagok-, terepviszonyok lekiizdésébdl, szallitasbol fakado
tobbletkoltségek

= A forgalmi folyamat, értékesitési lanc melynek a versenyszabalyokba iitk6z0
pontjan mériink.'®

e A forgalmi folyamat hany pontjan, lancszemében mériink

= Egy ponton mérve csak homogén Osszetevoket tudunk szamba venni, ugyanis
a részforgalmat (egy pontban tobb tisztességtelen magatartast) €s az
osszforgalmat azonosan kell meghatirozni. Ekkor azon piaci partnerkor'*
meghatarozasa a cél, amely rész€rol a kifogasolt magatartds megnyilvanult.

= Tobb forgalmi fazis terjedelmének meghatdrozasakor a termelés és az import
teljes forgalma keriil vizsgdlat ald, kivéve azt a volument, amelyhez a vevd
nem tud hozzaférni.

= Az érintett piac terjedelmét nem lehet egyértelmiien meghatdrozni. A joszagot
sokan forgalmazzak, hosszuak az értékesitési csatornak. Megfeleld statisztikai
adatok nem dllnak rendelkezésre. Ekkor a relevdns piac meghatdrozasa

kozelitd szamitasokkal és bizonyos konvencidkkal hatdrozhatok meg.

I1.3.3. A piaci részesedés meghatarozasanak jellemzoi

Az adatbdzis meghatarozasakor érdemes mérdszamokat meghatdrozni. Ezek szamitott értéke
fejezi ki, az érintett piacon, hogy az adott piaci szereplonek mekkora bizonyos jészdgok
(szolgéltatasokkal egyiitt) forgalmdban mért aranya. Masként fogalmazva 0sszemérjiik bizonyos
piaci szereplOk Osszes eladdsdnak ardnyat az érintett piac teljes értékesitésével. A részesedés
szamitasanak jellemzoi a kovetkezok:

e Hatdrozott, multbéli idoszakra vonatkozik, amelyben a versenytorvénybe iitk6z0 magatartdst

elkovették.

19 Ellentétben sok kutatéval véleményem szerint a tisztességes magatartdsokat is mérni kellene, mert att6l, hogy

nem 1itk6zott a vallalkozés folytatdsa a normdkba, attdl még kozgazdasdgilag lehet egyensilytalan, hatékonytalan.
Pont ez a helyzet valhat egy - a véllalat szamadra - végponttd, illetve a tisztességtelen magatartds kiindul6pontjava.
Azaz folyamatos mérésre, monitoringra lenne sziikség. (szerzo)

1% sz4l1it6i, vagy vevoi kor
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e Statisztikai adatbazissal jol lehet operdlni, foként, ha az egész nemzetgazdasdgot, mint
érintett piacot vessziik tekintetbe, vagy ha koriilhatarolhaté foldrajzi egységre vonatkozd
informéaciékkal rendelkeziink.'"’
e A piaci részesedés szamitdsanak forgalmi adatokon alapul.
= Természetes mértékegységben a homogén jalvalk108
= Altaldban — ugyanolyan tartalmd - érték alapjan szamszeriisitett, s igy
Osszemérhetd formaban
® A piaci szereplok Osszehasonlitdsakor, vagy bazisképzéskor
= A versenytdrvénybe nem {itk6z0 magatartast is vizsgalni lehet
= Tobb piaci szereplore azonos specidlis adatot lehet képezni
e Specidlis timogatdsok, elvonasok, korlatozasok koriilményeire tekintettel kell lenni
e A jogsértd magatartast elkovetok korét a ravonatkoz6 jogforrdsok nevesitik, a

mentességekkel egyiitt'”

I1.3.4. A piaci koncentracio abrazolasa, meghatarozasa

A piaci koncentraci6 vizsgalata nagymértékben eldsegiti a versenytorvények betartasat feliigyeld
szervek''’, a piaci szerkezet valtozdsit és a piaci hatalmi viszonyok mozgdsit megitélok
vizsgalodasat, értékeléseit. A koncentraltsdg jol érzékelteti valamely piaci szerepld szervezeti

struktiirdjat. Ezt dbrézolni is lehet tin. Lorenz-gorbékkel'!

A piaci koncentracié szempontjabdl a
piaci szereplOk (véllalatok) Osszesitett piaci részesedését mérjiik Ossze a vdllalatok szamadval
szazalékos aranyban. Ezzel adott ipardg legnagyobb vallalatanak (1, 2, 3, ...., n) nagysag szerinti
csokkend sorrendben rendezett és 6sszegzett piaci részaranyat fejezziik ki. Ezt szemléltetik a 74-
15. sz. dbrdk.

Valdjdban a gorbe egy egységnyi oldald négyzetben elhelyezett dbra, mely a kumulalt relativ
értékosszegeket (véllalatok szama) a kumulalt relativ gyakorisdgok (a véllalatok Gsszesitett piaci
részesedése) fliggvényében dbrazolja. A gorbe, mint a relativ koncentracié altalanos elemzési
eszkoze, alkalmas arra, hogy segitségével bemutassuk a koncentracié fokat. Ha az 1. dbrara

tekintiink, akkor ldthatd, hogy a koncentricié emelkedésekor egyre tdvolabb keriil a gorbe

vonala a négyzet atl6jatol, ami bazisvonalként azt reprezentdlja, hogy a koncentralt piac Gsszes

197 regiondlis-, megyei statisztikai adatok

198 &pitéipari, mezégazdasagi alapanyagok, termékek

19 A versenytorvény tiltja a tisztességtelen magatartds, a karokozdst a ptk szankciondlja

"% GVH: Gazdaségi Versenyhivatal

"1 Az egyenltlenség mértékének grafikus megjelenitésére alkalmas, az alapgorbe sokszor a jovedelem
egyenl6tlenségek bemutatdsara is szolgal. Bevetdje: Max Otto Lorenz 1905.
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vdllalatdnak egyforma ardnyban van részesedése. Abban az esetben, ha a piacon sok vallalat van
jelen, és koziilik csak néhdnyan rendelkeznek a legnagyobb piaci részesedéssel, és a tobbi
szereplO csak igen kis hanyaddal rendelkezik, akkor igen nagy a relativ piaci koncentracid, mely
hatdsara a gorbe a két koordindta tengelyhez egészen kozel keriil. Konnyedén belathatd, hogy ha

egyetlen szerepl0 uralja a piacot, akkor a gérbe egybeesik a koordinata tengellyel.

(%)

piaci ré

40 \
=] Lorenz-gorbe
i,
12345678910M1

vallalatok szama (%)

Teriilet

14. sz. dbra: A Lorenz-gorbe

No concentretion Some cohcentration High concentraion

Cumulative Traffic

Cumulative facilities

Forras: http://people.hofstra.edu/geotrans/eng/ch4en/meth4en/ch4mlen.html

15. sz. dbra: A Lorenz-gorbe és a koncentrdlodds

Minél nagyobb az 4tlé és a koncentraciés gorbe daltal hatdrolt teriilet, anndl nagyobb a
koncentracio szintje. Ebbdl kovetkezden az dbran onkényesen felrajzolt harom ipardga koziil
értelemszeriien a jobb oldali ipardg tekinthetd a legerdsebben koncentrdltnak, a kozépso
iparag kevésbé, a baloldali ipardg mérsékelten, vagy alig koncentralt. A gorbe az 4tl6 alatt

értelemszerlien nem haladhat. Ha a gorbe azonos magdval az atloval, az azt jelzi, hogy a piacon
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1évé valamennyi szerepld azonos piaci erejli, azaz nagy valdszintiséggel oligopol piacrol,
illetve - kell6en nagy szdmossagu piaci szerepld esetén - tokéletes versenyr('il112 van sz0.

A koncentrici6é szintjének emelkedéséhez vezetnek a vdllalati egyesiilések, illetve a nagy
vallalatok piaci térnyerése (koncentrdlt részesedés novekedése), az ipardgon beliil veliik
versenyz0 kisebb szerepldk terhére.

A Lorenz-gorbe alkalmazdsa felvethet néhany kérdést:

e Milyen csoportositott adatokat, gyakorisdgi sort'” dolgozzunk fel, hogy a lehetd
legpontosabb jelentéshez jussunk.

e Ha tobb - azonos ismérvek alapjan megjelenitett — Lorenz-gorbét egymasra vetitiink, akkor
el6fordul, hogy egyes gorbék a mdsikhoz viszonyitva beliilre, a 45°-0s tengelyhez kozelebb,
keriilnek. Ekkor ezek a koncentracié kisebb voltat (beliil), illetve novekedését (kiviil) mutatjak
be.

e A Lorenz-gorbék gyakran metszik egymadst. Ekkor egy gorbe bizonyos szakaszai
koncentraltabb viszonyt mutatnak a keresztezd gorbéhez viszonyitva, ha az a koordinédta
tengelyekhez kozelebb esnek, és forditva. Azaz a megitélés nem egyértelmii. A szakirodalom a
kompromisszumos atvaltasi viszonyokat hozza fel egyfajta megolda’lsnalk.114

e Nyilvdnvaléan ha kevéssé koncentrdlt egy piac, akkor kompeticié irdnydba mutat,
ugyanakkor kisebb a villalatok tisztességtelen magatartdst tandsité kedve. Ugy is
fogalmazhatnék, hogy ekkor a piac hatékonyabban miikddik, vagyis a hatékonysagi
kritériumok' "> anndl jobban érvényesiilnek''® Beszélhetiink a piac bizonyos szegmenseiben vagy
akar az egésze felé haladva a Pareto-elv érvényesiilésérdl. Azonban ki kell emelni, hogy
mégsem nyujt a Pareto-hatékonysidg megfeleld irdnymutatast arra nézve, hogy az valamely
Lorenz-gorbe a masikon kiviil, vagy beliil esik.''” Felmeriil§ problémdk:

¢ A mdr emlitett keresztezddés

¢ A kompromisszumos atvaltdsi viszonyok nem mindig megfeleld alkalmazasa

I1.3.5. A piaci koncentracié meghatarozasanak jellemzoi

o A mérés végezhetd statikus megkozelitéssel akar a piacon megjelend kindlathoz, akar a

"2 kompetici6

13 Az osztdlykozok nagyban befolyésoljdk a gorbe szakaszossagit, illetve folytonossdgat.

"4 JE. Stiglitz: A korményzati szektor gazdasagtana KJK 2000. 301 o.

115 cserehatékonysdg, termelési-, és termékkosar hatékonysig

11 A koncentraciévizsgalat Gjabb része a kereslet-kinalat osszetev6inak, dinamikajanak figyelése, a valtozast
indukalé tényezo6k kutatdsa Vissi [1991.] (91 o.)

"7 Kiegészitd elv
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megvaldsult 6sszes értékesitéshez viszonyitva.

e A mérés végezhetd dinamikus megkozelitéssel is, a kapacitds-, mukodotoke nagysag
ismeretében. Ezek egyuttal megmutatjdk a gazdasagi hatalom koncentrdldédasat is.

e Piacra valé belépés és onnan valé kilépés koriilményeit, ennek esetleges sziikiild
keresztmetszetét nyomon kell kovetni. Ez az érintett piac sajatossdgaibol fakad és kiviil esik a
piaci szerepld tevékenységén.

e A piaci feltételek irdnyai valtoznak a piaci szerepld szempontjdbol. Részben objektiv,
részben szubjektiv eldre jelezhetd tényezOket érdemes figyelembe venni. A koncentrélt
részesedés megitélésekor az irdnyok véltozdsdra adott vélaszok, a megfeleld felkésziiltség
jelentdsen befolydsolja az dsszemérés értékeit.' '

e A pénziigyi koriilmények vizsgdlata lehetOvé teszi annak megitélését, hogy adott piaci

szerepld a vallalati életgérbe mely szakaszdban van.'"”’

I1.3.6. A koncentracié mérése és a leggyakoribb szamitasok modszertana

A koncentricié foka a gazdasdg, vagy azon belill valamely dgazat szervezeti struktdrdjanak
meghatdrozé jellemzéje.'”® Az édbrdzoldsra j6l alkalmazhaté a koncentrdcié vizsgdlatokban

altalaban alkalmazott Lorenz—g('jrbe,121

amellyel egy adott ipardg legnagyobb vallalatdnak
nagysdg szerint csokkenden sorba rendezett és Osszegzett piaci részardnyat fejezi ki. Nyilvan
minél nagyobb a gorbe 4ltal bezart teriilet, anndl nagyobb a koncentraci6. Az &brizolas
kulcskérdése lehet, hogy a koncentracié iddlegesen all-e fenn, vagy tartés véltozast hoz-e a piaci
részaranyok tekintetében.

Altaldban hdrom médszert alkalmaznak vilagszerte eltérd hangsillyal, de mindegyiket érdemes
fontol6ra venni.

Az els6 médszer (koncentracids rata) - amit a leggyakrabban alkalmaznak — az Osszes iparagi
értékesités azon ardnyara kivancsi, amelyet az ipardgban miikkodo legnagyobb véllalatok
egylittes piaci részardnya eredményez. Megegyezések sziilettek arrdl, hogy mely gazdasag hany
véllalat adatit hasznélja. Osszevetésképpen 6sszehasonlitottam Nyugat-Eurdpa, Japdn és az USA
részarany mutatdit. Rendre a négy legnagyobb, illetve a nyolc legnagyobb vallalat egyiittes piaci
részaranyat vizsgaljdk Nyugat-Eurépdban, a japanok a harom legnagyobb véllalat egyiittes piaci

részardnyat vizsgaljadk. A nemzetkozi gyakorlat altalaban a ,,négy-vdllalati” koncentracios ratat

"8 Természetes mértékegységben, vagy egységes értékben; ldsd korabban
"9 Prosperil, vagy éppen stagnl

20 Vissi [1991] 91 o.

12 biaci részesedés és a villalati volumen szdzalékos ardnydban
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veszi alapul. Az USA-ban a HHI'** médszert alkalmazzék.

A masodik moddszer (koncentrdcids tdbldzat) 1ényege az, hogy egy adott piaci részardnyt
megvaldsité legnagyobb vdllalatok szamat keresi, egyszerlibben azt, hogy példaul egy dgazat
termelésének, vagy forgalmanak bizonyos részét hany véllalat adja Ossze, ha a forgalmazas
nagysaga szerint a cégeket csokkend sorrendbe dllitjuk. Ennek a moédszernek magyar
vonatkozésai is vannak.'*

A harmadik mdédszer a méar emlitett HHI mérés (Hirschman-Herfindhal Index). Az iparigi
koncentraci6 0Osszehasonlitisat szolgdlja és konnyiti meg. A koncentracié fokanak
figyelembevételével mintegy szintetizdlja az el6z6 két modszert. Tekintettel van az adott termék
piacdn résztvevd eladoi pozicidjui szereplok szdmdra, de ugyanakkor kifejezi ezek méretbeli
kiilonbségeit is. Az index a piaci szereplOk részardnyanak négyzeteit 0sszegzi. Ha négyzetdsszeg
magas, akkor nyilvdn kevés a szerepld, vagy a piaci részardnyoknak nagy a szérdsa, azaz a
részaranyok mértéke nagyon kiilonbozik egymastdl. Es forditva, ha az index értéke kicsi, akkor
ez azt jelenti, hogy valdsziniileg sok a piaci szerepld, illetve az eltérések kiillonbsége nem
szamottevo.

Ezt az indexet tehat foként az USA-ban alkalmazzdk, de a tobbi mddszerrel egyetemben. Nagy
eldnye, hogy kozgazdasagilag a tendencidkra helyesen reagdl a véllalkozdsok szamaban, illetve,
hogy az ismérvek eloszldsdban bekovetkezd valtozdsokat jol mutatja.

A harom mérési technika gyakorlati bemutatasdn til néhany, a kereskedelmi koncentrcid
mérését aldtdmaszté modszert is szeretnék bemutatni. Ezek a véllalatti versenyszférdban is
alkalmasak lehetnek az elemzésre. Hogy melyik alkalmas az egyes részesedések mérésére, fiigg

a vizsgdlat céljatdl, és legfoképpen a rendelkezésre all6 statisztikai adatoktol.

Koncentraciés rata. Ez a leggyakrabban alkalmazott szdmitdsi mod. Az Osszes iparagi
értékesitésnek azt az ardnyat mutatja, amelyet az ipardgban tevékenykedd legnagyobb véllalatok
egylittes piaci részardnya eredményez. Egyszerli adatigénye, konnyli szdmitdsa ¢és
értelmezhetdsége miatt mind a kiilfoldi, mind a hazai kereskedelmi szakirodalomban az egyik
leggyakrabban hasznélt koncentraciés mérészam. Foként a vallalati koncentracié vizsgalatira
alkalmazzak, de a tulajdonosi, a hdlézati és a teriileti koncentracié elemzési eszkoze is lehet.
Segitségével vizsgdlni lehet a koncentricié €s a kiilfoldi tOkebefektetetések (kiilfoldi tobbségi
tulajdonu véllalatok részesedése) kozotti kapcsolatot.

Hogy ehhez az eljarashoz hany vallalat adatait hasznaljak, csupan megegyezés kérdése. Ekkor a

vallalatok szdamanak megfeleld, s a leginkdbb a nemzetkozi gyakorlatban alkalmazott elnevezés

122 Herfindahl-Hirschman index
' Amennyiben a Tervhivatal a nehézipar piaci szerkezetét igy vizsgalta a megfelelé tipusok kialakitdséhoz., lasd
Vissi [1991] 96-97 o.
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alapjdn: ,,m-véllalati”'** koncentrdciés ratardl beszéliink. A vizsgilathoz sziikséges tabldzat a
koncentracids viszonyszdmokat az ipardg kiilonb6z0 d4gazataiban, aldgazataiban méri. A
koncentraciot vizsgélhatjuk dgazati szinten (a teljes bolti kiskereskedelemben), az egyes
drucsoportokban, vagy az  arucsoportokhoz hasonlé tevékenységcsoportokban. Az
drucsoportokon beliil megkiilonboztetiink tipikus és specidlis fogyasztési cikkeket'> .

Tipikus fogyasztasi cikkek példdul a kovetkezok: élelmiszerek €s napi cikkek, cipd, ruhazat,
bitor és lakberendezés, haztartdsi gépek és hdaztartds-felszerelési cikkek, szorakoztatd
elektronika, vas- és miiszaki cikkek, hobby- és sportfelszerelési cikkek, barkdcsaruk, tiizelo- €s
épitdanyagok, konyv, djsag és papiraru.

Specidlis fogyasztdsi cikkek példaul a kovetkezdk: gyogyszerek, gépkocsi, iizemanyag,
telekommunikdacios termékek.

A maér emlitett koncentracios ardnyszam — statisztikailag - az ,,m” szamu legnagyobb egységnek
az értékosszegébdl valo részesedését fejezi ki.

CR:iﬁ

i=1 S

ahol ESCRSl
n

A CR mérészam a koncentracié egyenes mutatdja. Matematikailag elmondhaté, hogy
maximalis az értéke akkor, ha a kiemelt ,,m” szdmu egységhez tartozik az értékosszeg egésze,
minimadlis értéket pedig az adott ,,n” szamu egység egyenletes megoszldsa mellett mutat. A
koncentracids egylitthaté a kevés egység - viszonylag egyenletes megoszldsa - esetében is €s
a sok egység - nagyfoku egyenldtlenség - esetében is alkalmas a koncentracié mérésére.

126
0

Az ipari termelés koncentracidjat vizsgédlva az ,,m” szamossagaként 2, 4, 8, 20", tovabba 3,

5177 egységet szoktak vdlasztani (gyakori a tobb valtozat alkalmazdsa). A CR mérdszam az
eloszlasnak egy kiemelt részérdl, a fels6 polusrdl ad jellemzést. Az ,m” megvalasztasa
meglehetdsen Onkényes, ugyanis az eloszlds kiemelt részére nézve nincs egyértelmi korlat,
tovdbba a kiemelt egységek szdma a sokasdg'>® nagysdgaval nem 4ll kozvetlen kapcsolatban. A
legnagyobbakra 0sszpontosit, nem jellemzi a teljes sokasagot.

A koncentrcids ardnyszdm szoros kapcsolatban all a koncentracidos gorbével. A grafikon

készitéséhez az egységeket - legnagyobbal kezdve — sorba rendezziik, majd meghatarozzuk a

4y.s. Department of Commerse, ,,Concentration Ratios in Manufacturing” 1992-2002. (CR4, CRS, ...., CR50, ha
m=4,8, ...,50)

'3 Juhdsz-Seres-Stauder: A kereskedelmi koncentricié mddszertana, Magyar Tudoményos Akadémia
Kozgazdasagtudomanyi Intézet Budapest 2004. oktéber KTI/IE Mihelytanulmanyok 2004/16

126 féként az USA-ban

127 f8ként Eurépdban, neheziti az 6sszemérést

IZ8A sokasdg a vizsgalt gazdasagi egységek szdma és koncentraci6s ismérvszerinti megoszlasa (relativ gyakorisaga).
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csokkend nagysagrendben felirt egységekhez tartoz6 kumulalt relativ értékosszegeket.
. 2. 3. (r; rangszamok az egységek csokkend nagysdgrendjében)
71 721+2p 71+Z2+73 ...(zi kumuldlt relativ értékosszegek)

A koncentraciés gorbe dltaldnos alakjat a 16. sz. dbra szemlélteti:

/'/ /./0’

0 1 2 3 4
m rangsorszamok

16. sz. dbra: A koncentrdcios gorbe dltaldnos alakja

A kovetkezOkben a koncentrdcids rdata gyakorlati megvaldsuldsat szeretném bemutatni egy
példan. Az Eurdpdban is alapvetd élelmiszer drucsoport ipardgi koncentracidjanak ,,m” szerinti
valtozasat foglaltam 6ssze az U.S. Department of Commerce ajanldsai alapjan, amelyet U.S.

felmérések alapjan szamitottak. (7. sz. tabldzat, 17. sz. dbra, 2. sz. melléklet)

7. sz. tabldzat: Ipardgi koncentrdcio az USA-ban

Ev (1997) Az osszszallitoi érték %-os eloszlasa ,,m”
egységeiben
Ipardg az USA-ban Gyartocégek | Szallitéi CR4 CR8 CR20 CR50 HH index
szdma érték 1000$ m=50
Elelmiszerek 21958 421737017 14,9 22,0 34,8 50,9 91,0
Ebbdl gabonapehely 48 9098833 82,9 93,5 99,2 100" 24459

Forras: Concentration Ratios in Manufacturing 1997 Economic Census Tussed 2001. U.S. Department of Commerse

1,2
14 ./.’/A—.
0,8
0,6
0,4 _——
02 | ‘/./O/
0 \ . ‘
CR4 CR8 CR20 CR50
‘—0— Etel —8— ebbdl gabonapehely ‘

17. sz. dbra: Az ipardgi koncentrdcio és a CR viszonya

12 m=50-nél a koncentraciés rata 100 48 iparagi résztvevénél (50>48)
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A grafikonbdl kitlinik, hogy egy-egy - dgazaton beliili - koncentracié nagyon szembetiinéen
abrazolhat6. Sok tanulmany €s elemzés késziil vildgszerte - ipardgi méretekben - a versenyt sértd
magatartasok feltérképezésére és atlathatobba tételére.

Azonban a koncentraciés ratdkkal torténdé mérések hidnyossdga, hogy nem veszik kozvetleniil
szamitdsba az ipardgban miikkodd Osszes vallalat szamat. Ha példaul két kiilonbozo iparag
négy-, vagy nyolc-véallalati koncentracids ratdja megegyezik, az egyikben lehet 150-200 kisebb
véllalat, mig a mdsikban csak - esetleg - tiz.

Az Eurépaban alkalmazott modszer a kiemelt szdmu legnagyobb egység piaci részesedését egy
valtozat alapjan vizsgdlja. A kereskedelemben a véllalati koncentracié vizsgalatara édltalaban 3
vagy 5 egység alkalmazasa (CR-3,CR-5) jellemz6 Egy ilyen koncentrdciés hdnyadot mutat a 8.
sz. tdblazat, az élelmiszer-kereskedelmi koncentraciés hanyados tekintetében (a hirom

legnagyobb villalat, illetve konszern forgalmi részesedése) néhdny EU orszdgban 1999-ben.

8. sz. tablazat: Koncentrdcios hanyadok Ny-Eurépdban

Orszag Kiskereskedelmi vallalkozas Forgalmi
részesedés (%)

Svédorszag ICA, KF, D Group 95
Hollandia A.Heyn, Super Unie, Vendex 83
Franciaorszag Carrefour, Leclerc, Intermarché 66
Belgium Gib, Delhaize, Aldi 62
Ausztria BML, Spar, Adeg 56
Németorszag Rewe, Edeka, Aldi 53
Nagy-Britannia Tesco, Sainsbury, Asda 52
Spanyolorszag Pryca, Continente, Alcampo 44
Olaszorszag Coop, Auchan, Carrefour 32

Forras: Eurostat 2001.

Koncentracios tablazat. Ez a mddszer bizonyos piaci részaranyt megvaldsité legnagyobb
véllalatok szdmiat keresi. Ugy is fogalmazhatnék, hogy az Gssztermelés meghatdrozott részét
megval6sité vallalatok koziil azokat keressiik, amelyek ezt a keresett részt osszeadjak.'”® Ezzel
kategéridkba lehet sorolni a piacokat. Ilyen moddszert alkalmazott a Tervgazdasigi Intézet
Magyarorszégonm. A piaci részaranyok alapjan val6 kategorizéldst tablazatba foglaltam (9. sz.
tdbldzat). Ez a besorolds ma is érvényes, azzal a kiilonbséggel, hogy a monopdliumok,
oligopdliumok és a tokéletes verseny kategdridi esetében az egyenldségi illetve egyenldtlenségi

ismérveinek szdzalékos hatarai 100%, 50% és 15% részardnyokhoz val6 kozelités aranydban

130 2 forgalmuk forditott sorrendbe torténd allitaséval (rangsor)
1! Sérai [96 o.]
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vannak modellezve.'*

Egy 1988.-as feldolgozdipari termékcsoport-vizsgalat 458 termékkosarat sorolt be a 9. sz.

tdbldzarbanban feltiintetett kategéridkba'®® (10. sz. tdbldzar). A 458 termékcsoportbdl 302-re - a

teljes sokasdg 66%-ara - jellemzd, hogy a termékcsoporton beliill a legnagyobb termeld piaci

részaranya meghaladja az 50%-ot. A 15-50% kozotti részesedéssel biré legnagyobb termeld 148

termékcsoportndl tapasztalhaté. A versenyhelyzetként megfogalmazott feltétel (smax< 15%)

Osszesen 8 esetben teljesiilt, ami a termékcsoportok szdmédnak 1,7%-ét jelenti. A gépiparban és a

vegyiparban versenyhelyzet még nem is mutathat6 ki az 1988. évi adatok alapjan.

9. sz. tdblazat: Piaci részardnyok kategorizdldsa

A piac megnevezése

Szazalékos részarany (%)

Jellemzok

Tiszta monopdlium

100

Egy vallalat részaranya

Kvazi monopdlium 100-96 A legnagyobb piaci szereplo
részaranya
Dominans termel6 90-50 A legerésebb piaci szereplo

részaranya

Tiszta oligopdlium

minimum 15 (hetek)
a tobbi 50-15

Legfeljebb hét piaci szereplé

Kvazi oligopolium

maximum 96 (hetek),
a tobbi 50-15

A hét piaci szereplé részaranya
eléri a 96 %-ot, de tobb gyenge
szereplo is tevékenykedik még

Dominéans oligopélium

96-15
a tobbiek 50-15

A hét piaci szereplé részaranya
nem éri el a 96 %-ot, de legalabb
egyikiik piaci részaranya
meghaladja a 15%-ot.

Tokéletes verseny

15-0,...

A legnagyobb piaci részarany
nem éri el a 15%-ot

Forras: Tervgazdasagi Intézet

10. sz. tabldzat: Feldolgozoipari termékcsoport-vizsgdlat modellje

Megnevezés Monopélium Oligopolium Versenyhelyzet Osszesen

Smax>0% 50%>8.x>15% 15%>S ax

Monopélium Oligopolium Versenyhelyzet Osszesen
Gépipar 106 63 - 169
Vegyipar 90 21 - 111
Konnyiiipar 106 64 8 178
OSSZESEN: 302 148 8 458
Megoszlasi % 66,0 32,3 1,7 100,0

Forras: Vissi (1991.[97 0.])

132 Tiszta monopdlium:100%, kvazi monopdlium: megkozeliti a 100%-ot, domindns termel6:50% feletti részesedés,
oligopdlium (Kvazi oligop6lium, domindns oligopdlium): 15%-ndl magasabb, de 50%-ndl alacsonyabb piaci
részesedés, tokéletes verseny: egyetlen elad6 / szolgdltaté sem éri el az 5%-ot

133 S4rai [97 0.]
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Hirschman-Herfindhal index. A Hirschmsan-Herfindhal index (HHI) az egyes kereskedelmi

gazdasagi egységek forgalmi részesedésének négyzetdsszege.

Elso megkozelités
Képlete a kovetkezd (Jean-Michel Pasteels [1998]):

ahol:

Xi= a vizsgalt sokasdg egy egységének értéke; példaul a vallalkozas forgalma

X=a vizsgélt sokasag egészének értéke; példaul teljes dgazati, vagy részpiaci, piaci forgalom

n= vizsgalt sokasdg egységeinek szdma.

Hasznalata és értelmezése:

Tegyiik fel, hogy harom egység van (n=3) és a teljes forgalom értéke 100 egység, az els6 és a
masodik cég ebbdl 25-25 egységet, mig a harmadik 50 egységet ad.

H index= (0,25)*+(0,25)*+(0,5)°=0,375

Az értéke pedig - a statisztikai értékelési sémat kovetve - (1/n-1) azaz (0,33-1) kozé eshet, ez
jelen példdban azt jelenti, hogy a piac szerkezete nem tdl koncentralt, egyenletes, mert az
értékink inkabb 0,33-hoz kozelit.

Megfigyelhetd, hogy az 1. tdbldzatban az 1997-es USA-beli élelmiszerek ipari dgazatban az

m=50 szdmossdgaban az index szdmitott értéke 91,0%, mely nagyon koncentralt piacot jelez.

Madsodik megkozelités

Képlete a kovetkezd (Hirschman):
i =3
i=1

ahol: S,-2 =az i-edik véllalat piaci részardnya

Az index értéke tehat a szereplOk szdmatol, valamint azok egyedi piaci részardnyai értékeitol fiigg.
Az index értéke magas, ha eleve kevés a piaci szereplOk szdma és/vagy, ha a piaci szerepldk
részardnyai erdsen szornak.

Haszndlata és értelmezése:

e tokéletes monopolium esetén az index értéke

HHI =100” =10 000

¢ ha?2 véllalat egyenld aranyban osztozik a teljes piacon

HHI =50 + 507 = 5000
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e 5 vallalat piaci részardnya erds szorédas esetén (65; 22; 9; 3; és 1 %-os részardnyokat feltételezve)
HHI=65°+22+9°+3+17=4800

Az index értéke kicsi, ha sok a piaci szereplok szama €s/vagy, ha a piaci részardnyok értékeinek
szoOrasa kicsi

e 8 vallalat HHI indexe (25; 16; 15; 12; 11; 10; 8; és 3

%-o0s piaci részaranyokat feltételezve)

HHI=25"+ 16 +15%+12°+ 11°+10°+8°+3° =1544

e 5 vallalat esetében, ha piaci részesedés szords kicsi (32; 27; 25; 12; és 4 % piaci
részaranyokkal szamolva)

HHI=32* +27°+25%+12°+4 2=2.538

Az Egyesiilt Allamokban ezt a koncentricié-szdmitdsi mutatét tekintik iranyadénak, és két
kiiszobérték alapjan elemzik a fizidkat (1. tdbla). A HH-index kritikus kiiszobszama 1000 és
1800, ami nagysagrendileg a 4 céges koncentracios vizsgélati médszer szerinti 50%-os és a 70%-0s
mértéknek felel meg. Erdsen koncentralt az 1800 feletti index-szel rendelkezd teriilet, és nem
koncentrdlt az 1000 alatti teriilet. Az empirikus megfigyelések alapjdn a HHI a kovetkezd
Osszefiiggéseket mutatja a fuzidkkal kapcsolatosan: A fiizi6 utédn, ha:

e HHI<1000, akkor engedély nélkiil lehet fuziondlni,

e 1800>HHI>1000, akkor a piac kozepesen koncentrilt,

e AHHI<I100, akkor 1ényegében koncentracid ndvekedés nem tortént,

e AHHI>100, akkor a fuzié(k)nak 1ényeges hatdsa van a versenyre.

A Tervgazdasagi Intézet d&ltal készitett, korabbiakban hivatkozott felmérés adatbazisara
tdmaszkodva, az Osszehasonlitdas érdekében bemutatok néhany, a magyar ipar 1988. évi termelési

adatai alapjan szdmitott HHI indexet'**

(11. sz. tabldzat):
Az adatok jol jelzik, hogy az index értéke az amerikai hatarértékekhez mérten rendkiviil magas,
még azokndl a termékcsoportokndl is, amelyeknél a versenyzOk szdma a magyar viszonyok

kozott relative nagy.

134 Vissi (1991[98-99 0.])
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11. sz. tabldzat: Magyar HHI indexek

TerméKkcsoport HHI m (vallalatok szama)
Parketta és Iéc 9561 12

Fonott kerti bitor 3082 16

Papirkarton doboz 2160 29

Fahordé 7597 3

Fa nyilaszarok 1706 92

Pamut textilszovet 1743 37

Selyem textilszovet 5371 12

Forrés: Vissi Ferenc: Verseny €s drszabdlyozds Uni6 1991. Bp.

A HHI (H) indexet gyakran haszndljak a koncentraci6 idobeli alakuldsdnak vizsgalatara. A HHI
mutaté a koncentrdcidés ardnyszammal szemben a vizsgdlt sokasdg valamennyi egységét
figyelembe veszi. Van azonban két olyan jellemzdje, ami miatt a kereskedelemben a teljes
sokasagra kiterjedd, relativ koncentracié mérésére torténd felhasznéldsa problémakat vet fel,
illetve nehézkes lehet.

e Az egyik az, hogy alkalmazdsa viszonylag kevés gazdasdgi egység esetén elonyds. A
kereskedelemben azonban nagyon sok az 6ndll6 kisvéllalat, amelyek piaci részesedése kiilon-
kiilon nagyon kicsi, alig mérhetd.

¢ A masik, hogy a mutaté érzéketlen a kis egységeknél bekovetkezd véltozdsokra, mert a
kisvallalatok 1ényegesen kisebb stillyal szerepelnek, mint a nagyobbak, azaz a mutaté értékének
alakitdsdban a nagyobb kereskedelmi egységek kapjdk a meghatdrozd szerepet, az egységek
nagysaganak nagyobb a hatdsa a mutatéra, mint az egységek szdmanak, még akkor is, ha kevés
nagyvallat és sok kisvallalat van.

A kereskedelemben azonban mind hazdnkban, mind sok kiilfoldi orszdgban a kisvallalkozasok,
kisiizletek teszik ki a gazdasagi egységek dontd részét, masrészt a koncentracié vizsgalatdnak
egyik fontos teriilete a kis- €s mikrovallalatokra gyakorolt hatds. A szakirodalom elemzése arra
utal, hogy nagyszamu sokasdg esetén a HH mutat6t nem mindig a teljes sokasdgra, hanem annak
csak egy részére, a nagyobb vallalatokndl haszndljak (Dennis W. Carlton .Jeffrey M. Peloff
[2003], 50 legnagyobb vallalat). Ha a kereskedelemben dgazati szinten, egyes drucsoportokban
és koncentricid-tipusokndl a koncentracid magas mértéket ér el (pl. 75-80%), akkor a mutatd
segitségével vizsgdlni lehet a meghatarozo piaci részesedésii véllalatok és hédlézati egységek(ez
lehet akar 50, 100 vagy 200 egység is) egymds kozotti koncentracidjat. Ennek azonban csak
akkor van értelme, ha a vizsgdlt gazdasdgi egységek mérete differencidlt, mert egyenletes

eloszlas esetén a mutatonak nincs informéacié tartalma.
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I1.3.7. Tovabbi koncentraciomérési lehetoségek és jellemzoik

Kutatisaim alapjan tovabbi mérések egészithetik ki a koncentraciomérés hidnyossdgait. Ezeket

az aldbbiakban kozlom.

Kvantilis eloszlas. A kvantilis eloszlas a vizsgdlt mennyiségi ismérv nagysaga szerint sorba
rendezett sokasdg egyenld megoszlasdnak fiiggvényében mutatja a kereskedelmi forgalom
eloszlasat. Azt mutatja, hogy a sokasdg meghatarozott hanyadaihoz (példaul decilis eloszlasnal
10%-aihoz, kvintilis eloszldsndl 20%-aihoz) a kereskedelmi forgalom hany %-a tartozik.
Annyiban kiilonbozik a koncentracids tablatol, hogy nem elére meghatdrozott osztilyk6zok
figgvényében szerepel a sokasdg és a forgalom eloszldsa, hanem a sokasdgnak meghatarozott
szamu részre valo egyenletes eloszldsanak fiiggvényében.

A kvantilis eloszlds a kereskedelemben alig alkalmazott mddszer. (Gyakran haszndljdk a
jovedelemkiilonbségek elemzésére) Ennek oka az, hogy mind a véllalati, mind a héldzati
egységeknél a koncentracids tdbldhoz sziikséges osztilykozok dltaldaban rendelkezésre allnak.
Hasznélata akkor lehet elonyos, ha keresztmetszeti vagy nemzetkézi Osszehasonlitdsok
alkalmaval a koncentricios ismérvek eltéré mértékegységek vagy eltérd pénznemek alapjin

allnak rendelkezésre, s igy egységek osztalykozoket sem lehet megéallapitani.

Gini-koefficiens (G). A koncentrici6 tomor jellemzésére haszndljdk. Azt mutatja, hogy a
vizsgalt koncentraciés ismérvértékek eloszldsa mennyire tér el (mennyire kiilonbozik) az
egyenletes eloszldstol. Kapcsolatban 4ll a Lorenz-gorbével. Az dbra alapjan a Gini-koefficiens az
atlé és a Lorenz-gorbe éltal bezart teriilet ( L) viszonyitdsat jelenti az atlé és a tengelyek altal
beart haromszog teriiletéhez (T), azaz, L/(L+T). A szamitashoz rendelkezésre all6 adatok alapjan
értéke, amely 0 és 1 kozott véltozhat, kiilonbozo képletek alapjan szamithato, pl:

N
G= | 1-2 0+ 1) (X = X)) |
A Gini-koefficiens alkalmazdsdnak problémadja, hogy nem eléggé érzékeny a koncentricid
allapotdban bekovetkezett valtozdsokra. A koefficiens, illetve a Lorenz-féle teriiletarany
bizonyos esetekben a Lorenz gorbe vdltozdsa ellenére sem jelez valtozadst (Kerékgyartd
Gyorgyné [1977]).
A kereskedelemben azonban nagymértékli valtozdsok mennek végbe. Ezért a Gini-ardnyszam
hasznalatat célszerli kiegésziteni mas vizsgédlati modszerekkel, illetve 6sszehasonlité elemzések

esetén sziikség van a Lorenz gorbék dsszehasonlitdsara.
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Eltérésmutaté (ID)."*> A Lorenz gorbe és a tokéletes egyenstlyt reprezentdld egyenes kozotti
fliggbleges eltérés Osszege, vagy ugy is nevezhetjilk, hogy a Lorenz gorbétdl vald eltérések
osszege. Az ID értéke 1-felé haladva, (illetve szdzalékos értelemben 100-hoz, kikeriilve a tortek
hasznalatét), kevésbé hasonlit az egyensulyi vonal eloszldsdhoz. A kovetkez6 képlet hasznalatos

szamitasahoz:

11):0,5*i| X, -Y |
i=1

Gini-féle atlagos eltérés (GMD)."*® Minden egyes adat kozotti eltérés atlagdt szamolja ki.
1 N N
GMD =—ZZZ{ ‘Xj _Xk| 1
N j=1 k=1

Ahol: ,, X kumulalt érték szazalékban, és ,,N”’ az adatok szama.

Kettés mag-siiriiségbecslés. Staufer-Steinnocher és Leitner [2002] munkdjukban a koncentracid
fokat vizsgaltdk lokdlis szinten Bécs élelmiszerkereskedelmében az un. kettés mag slriiség
becsléssel. (dual kernel density estimation). E moddszer egy technikai interpoldacié, amely
alkalmazhat6 egyedi pontokra. Ennek alapjan lehetséges térségi megkozelitésben
szamszerlsiteni a piaci dominancidt nemcsak egy-egy vdrosban Osszességében véve, hanem

keriileti, illetve anndl mélyebb bontasban is.

A vallatok szama és struktaraja. A kereskedelmi gazdasagi egységek (pl. vallalat, bolt) szama,
struktdrdja és annak alakuldsa is informdcidkat tartalmazhat a koncentraciérél. Ez esetben azt
vizsgaljuk, hogy a sokasdg, a gazdasdgi egységek szdma hogyan oszlik meg, illetve hogyan
valtozik. Hasznos lehet, ha a nagysdg szerint megoszlds alapjan is vizsgaljuk a vallalati szféra
agazati szerkezetét, tehat kiilonféle méretli kereskedelmi vallalatok szaméanak alakuldsat (példaul

a nagyvallalat, kozépvallalat, kisvallalat, mikrovdllalat ismérv szerint).

A gazdasagi egységek mérete. Ezt a szamtani atlaggal vizsgdlhatjuk, amely a gazdasagi
egységek dtlagos méretét jelenti. Ennek novekedése a koncentracids folyamatot mutatja. Az
atlagos méretet a véllalatokndl vizsgélhatjuk a forgalmazési tényezOk (1étszdm és az eszkdzok)
¢és a forgalom (arbevétel) alapjan. A méret vizsgélata esetén problémaként vetddik fel, hogy az
egyes gazdasagi egységek tevékenységi, forgalmazasi és gazdalkodasi szerkezete jelentdsen

eltérhet egymastol. Ezért a kiilonb6zd profild kereskedelmi egységekre célszeri kiilon-kiilon

13 Index of Dissimilarity

136 Gini’s Means Difference
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atlagot szamitani. Egy ismérv esetén célszerli egy olyan atfogébb értékmutatét valasztani, amely
a forgalmazdsi tényezOkkel és azok hatékonysdgdval is szoros kapcsolatban van. A
kereskedelemben a véllalati és a halézati egységek tekintetében ilyen mutaté lehet az egy
vallalatra, illetve egy hdlézati egységre esé forgalom vagy darbevétel. A szamtani atlag az
abszolut koncentracié6 mérdészama. A relativ koncentracid vizsgédlatara azért nem alkalmas, mert

az 4tlagos nagysag mind fuziok, mind a belso fejlddés altal egyardnt nohet.

Méretgazdasagossagi tablazat. A koncentracié egyiitt jar a méretgazdasidgossag szerepének
novekedésével (Agardi, Bayer [2000]). A nagyobb kibocsatott mennyiség dltaldban kisebb
onkoltséggel, és novekvd versenyképességgel jar. Az érvényesiilés hatdra a kapacitdsokban
rejlik. Az 4tlagos vallalati méret kiinduldpontot jelenthet a méretgazdasdgossagi tényezdk
elemzéséhez. A méretgazdasagossdgi tdblazat a mar targyalt koncentricidés ismérv alapjan
mutatja a vallalatok méretét és a méretgazdasdgossagi mutatdt (vagy mutatokat), lehetdové téve a

kiilonféle méretii egységek hatékonysaganak dsszehasonlitdsat a 12. sz. tdbldzatban.

12. sz. tabldzat: Méretgazdasdgossdgi tdablazat

Koncentracios isméry A Kkereskedelmi egység mérete Méretgazdasagossagi mutato
Ertékadatok, Ertékadatok, Ertékadatok;,
Osszesen A vizsgilt sokasdg dtlaga A vizsgélt sokasdg dtlaga

Koncentraciés ismérv lehet (Ertékadatok):
e Osztilykozok

e Nagysagrendi kategoridk

A kereskedelmi egység mérete lehet (Ertékadatok,):

e Egyegységre jutd atlagos forgalom

e Egyegységre jutd arbevétel

Méretgazdasdgossagi mutatd lehet példaul (Ertékadatoks):

e Vallalatokndl az egy fOre juté forgalom, egy fore jutd nyereség, drbevétel ardnyos nyereség,
eszkOzaranyos nyereség, béraranyos nyereség,

o Azegy m’-re esd forgalom és az egy fore jutd forgalom.

De célszerti tobb mutaté alkalmazdsa.

Ez a mdédszer a kereskedelmi koncentracidonak a kisebb méretii véllalkozdsokra, gyakorolt hatds

vizsgélatdnak egyik legfontosabb moddszere. Alkalmas lehet példaul a nagy-, kozép-, kis- és

mikrovallalatok, tovabba a kiilonféle méretli hal6zati egységek 0sszehasonlitasara.
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II1. A faziok kezelésének menedzselése az Eurépai Unioban és Magyarorszagon
II1.1. Jogi szabalyozas

II1.1.1. Kezdetek: a versenyt torzité hatasok kezelése

A versenykorlatozé vallalkoz6i megallapoddsokra (kartellekre) a Romai Szerzddés 85. cikk 1.
bekezdése altalanos tilalmat mond ki. Tilos minden olyan véllalkozdsok kozotti megallapodas,
vallalkozdsok tarsuldsainak dontése és Osszehangolt magatartdsa, amely a piaci drakat
befolyasolja, a beszerzési €s értékesitési piacokat felosztja, mds piaci résztvevoket hitrdnyosan
megkiilonboztet, vagy ilyen hatdsokra képes. A kozOsségi jog hatdlya ald azok az esetek
tartoznak, amikor a véllalkozdsok (vagy tarsuldsaik) magatartdsa alkalmas a tagallamok egymas
kozotti kereskedelmének befolydsoldsara, és a magatartds érzékelhetd mértékben képes a
versenyt akadélyozni, korlatozni vagy eltorzitani a kozos piacon.
A 85. cikk 1. bekezdésének 4ltaldnos kartelltilalma vonatkozik a versenytdrsak kozotti
(horizontélis), valamint a vertikum kiilonb6z6 1épcsdin elhelyezkedd vallalkozdsok kozotti
(vertikdlis) megéllapoddsokra egyarant. A tilalom ald es6 megdllapoddsokhoz a cikk 2.
bekezdése a semmisség jogkovetkezményét flizi. Az altalanos tilalmat a cikk 3. bekezdésében
megfogalmazott mentesitési rendszer enyhiti. A mentesitéshez négy feltétel egyidejli
teljesiilésére van sziikség. Ezek a megéllapodasok hozzdjarulnak az drutermelés és -forgalmazas
javitdsahoz, a muszaki vagy gazdasagi haladds elémozditisiéhoz, a megallapoddsbdl szdrmazé
eldny megfeleld része a fogyasztokhoz jut, nem korlatozzdk a versenyt a célok eléréséhez
sziikségeset meghalad6 mértékben, nem teremtenek lehetdséget a verseny megsziintetésére az
érintett piacon.

Az egyedi mentesség Romai Szerzodés-beli elvei alapjan kialakult a megéllapodasok bizonyos
csoportjaira az automatikus mentesség rendszere. Ez dltaldban olyan megéllapodas- (szerzddés)
tipusokra vonatkozik, amelyek az ésszerli gazdasdgi munkat, a piachoz igazod¢ teljesitd- €s
versenyképesség novelését segitik eld. Tandcsi rendeletekben foglalt szempontok mentén a
Bizottsdg szamos tn. csoportmentesitd rendeletet bocsatott ki. Ezek fdleg a vertikalis
korlatozdsokkal (kizarélagos beszerzés, kizardlagos forgalmazds, franchise), valamint a szellemi
tulajdonjogok ataddsdval (pl. technoldgiatranszfer) kapcsolatban rogzitik, hogy ezek milyen
feltételek mellett részesiilhetnek az automatikus mentesség kedvezményében, melyek azok a
szerzOdéses klauzuldk, amelyek bar versenykorldtozéak, mégis mentességet élveznek a 85. cikk
(1) bekezdésének alkalmazasa aldl, ill. melyek azok, amelyek kizdrjdk ezt a fajta mentességet.

Létezik csoportmentesitd rendelet a biztositdsra, a szakosoddsra, tovdbbd a tengerhaj6zasra is.
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A Roémai Szerz6dés 86. cikke megtiltja a gazdasagi er6folénnyel vald visszaélést a kozos piacon
vagy annak jelentds részén, amennyiben ez a tagdllamok kozotti kereskedelmet érinti. Ennek
megnyilvanuldsi formdiként emliti a cikk a méltanytalan drak vagy mads iizleti feltételek
kikényszeritését, a termelés, a forgalmazds vagy a miszaki fejlodés korlatozasat, a
diszkriminaciét, valamint az arukapcsolast.

Az erdfolényes piaci poziciot a kozosségi jog nem definidlja. A joggyakorlat szerint akkor lehet
feltételezni az er6folény meglétét, ha az adott véllalkozas gazdasagi hatalma lehetové teszi a
tobbi piaci szerepld iizleti dontéseitdl, reagdlasaitdl valo fiiggetlenséget. A konkrét jogesetekben
a 40%-ot meghalado piaci részesedést dltaliban mar elég magasnak itélik a gazdasagi er6folény

feltételezéséhez.

II1.1.2. Az er6folényes magatartas szankcionalasa és a fazio-kontroll szabalyozasa

Mar 1966-ban lefektettek egy memorandumot a Miniszterek Tandcsdban a vallalati
koncentraciokrol. Ebben az a megallapitds szerepelt, hogy a tulajdonszerzésnek abban a
formdjaban, hogy a kordbban kettd vagy tobb fiiggetlen vallalkozds megsziinik és helyettiik egy
egységes vezetés, illetve a bekebelezd dltal irdnyitott gazdasagi alakulat miikodik tovébb, az EK
85. cikk nem alkalmazhaté, minthogy nem is utal kifejezetten a fizidkra. A 86. cikk azonban

alkalmasabb'®’

, minthogy a fuzidk kialakuldsa sordn domindns pozici6 johet létre.

A 86. cikk els6 jogalkalmazdsara a *70-es évek els0 harmaddban keriilt sor a mar elhiresiilt
Conteinental Can iigy kapcsidn. Figyelemre méltd az eljards menete, hisz a new york-i
fémcsomagolGanyag-gyarté cég miutdn megszerezte az irdnyitdst a német SLW'® cég felett
1969-ben, tovabbi felvasarlast oOhajtott véghezvinni egy holland csomagoldéanyag gyarto,
piacvezetd cég139 rovéisara. A Bizottsdg figyelmét az erds koncentrici6 hivta fel, de masra is fény
deriilt. Az amerikai vdllalat a német cég irdnyitdsdnak megszerzésekor mar erdéfolényes
poziciéban volt a német piacon. Ennek a domindns pozicidénak a kiterjesztését vétozta meg a
birésagi eljards, a gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés tilalmara vonatkozé szabélyok alapjan
eltiltva'* a gyartét a tovabbi vasarlastol. Ez és tovabbi ligyek is precedens értékiiek voltak a
maguk nemében (6. sz. melléklet), és meginditottdk azt a folyamatot, amely 1989-ben a fizi6-

kontroll szabdlyozasat hatdlyba Iéptette.'*! Az 1970-es évektd] kezdve lassan bontakozott ki egy

igazi szabdlyozo rendszer. Azonban az 1990-es évek kozepétdl mind az Unidban, mind pedig a

137 Az er6folényes magatartds szabdlyozasa

138 Schmallbach-Lubeca-Werke N.V. Németorszdg, Braunschweig

139 TDV: Thomassen & Drijev-Verblifa N.V. Hollandia, Deventer

140 Boytha-Hargita-Sdrai-Téth: Versenyjogi esetek, Az Eurdpai Birésag gyakorlata OSIRIS 2000. (283-296 0.)
141 A tovébbi szinte precedens értékii esetet lasd az esszé IV. fejezetében
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csatlakozni kivané orszagokban, igy hazankban is, sorra jelentek meg a lehetd legkorszeriibb

EU-kompatibilis rendeletek.

1.

Miutén a Bizottsag évtizedekig a 86.-os cikket alkalmazta a koncentraciok megitélésére
is,'* 1989-ben elkésziilt a cikk alapjan a 4064/89 (EGK) sz. tandcsi rendelet a

"vallalkozasok kozotti koncentraciok ellenorzésérol”.

Ezt az 1310/97(EK) sz. tandcsi rendelet mddositotta bizonyos vonatkozdsokban. A
rendelet mindenekel6tt rogzitette azokat a kiiszobszamokat, amelyek elérése esetén a
koncentraciora a Bizottsdg eldzetes engedélyét meg kell kérni. "Kozosségi méreti”
koncentracionak mindsiil egy tranzakcié (a vdllalkozasok egyesiilése, mas vallalatok
feletti irdnyitds megszerzése) 5 milliard ECU egyiittes éves forgalom felett, ha a részt
vevo felek koziil legaldbb ketté a Kozosségen belill legaldbb 250 millio6 ECU éves
forgalmat teljesit, €s ennek kétharmadat nem ugyanazon tagéllamban éri el. A mddositas
eredményeként ennél kisebb méretli vallalkozasok is a rendelet hatdlya ald tartozhatnak.
A kulcsszamok: 2,5 milliard ECU éves forgalom, valamennyi résztvevd legkevesebb
harom tagdllamban egyiittesen 100 milli6 ECU feletti forgalma, ezen tagallamok koziil
legalabb hdaromban minimum két részt vevo vadllalat egyenként 25 milli6 ECU feletti
forgalma, legaldbb két érintett vdllalat mindegyike 100 milli6 ECU feletti k6zosségi
forgalma, feltéve, hogy minden egyes érintett vallalat mindegyikének kozosségi szintli
Osszforgalma tobb mint 100 milli6 ECU. Ebben az értelemben a nem EK-honos
véllalkozdsok is a rendelet hatdlya aléd eshetnek, és kotelesek eldzetesen engedélyt kérni a
faziora. A koncentricié alapvetd megitélési szempontja, hogy képes-e a kdzds piacon
foly6 hatékony verseny akaddlyozdsara, alkalmas-e er6folényes helyzet 1étrehozasara, ill.
megerdsitésére, vagy sem. Az elsd esetben nem, vagy legfeljebb feltételek mellett
engedélyezhetd a koncentracié. Ha ilyen veszéllyel nem kell szdmolni, a Bizottsdgnak
engedélyeznie kell a tranzakciét. A forgalmi kiiszobok véltoztatdsdn tul a véllalatok
megitélését, a szabdlyozasi hataridok szorosabba tételét is reformaltdk. A feltételek kései

kialakitasa kiélezte az ellentéteket, és fokozta a targyaldsok, egyeztetések szamat.

2001-ben, a Bizottsdg Zold Kéjnyvének143 megjelenésével kezdodott el egy

reformfolyamat, amely az 0j koncentracios rendelet megsziiletéséhez vezetett. A Zold

42 Commercial Solvents (1974), United Brands (1978), Hoffmann La Roche (1979), Hugin (1979), Michelin

(1983), AKZO (), Hilti (1991), Cobelli (1992), Magill (1995) Boytha [2000]

143 Az Eurépai Bizottsdg adta ki, célja ramutatni egy adott dgazat legfontosabb megoldatlan kérdéseire, és felhivni
az 4gazat szerepldit az allasfoglalasra. A Zold konyv alapjan vita indul el, melynek kezdeményezéseit,

95



Konyvben és az azt kovetd bizottsdgi rendelettervezetben'** a Bizottsdg mind az anyagi
jogi mind az eljarasjogi szabdlyok mddositdsara javaslatot tett. A Bizottsdgnak az anyagi
jogszabalyok modositdsara vonatkozd elképzelései koziil sok nem valdsult meg a
tagallamok ellendlldsa miatt. A Bizottsdgnak a kozosségi dimenzid bdvitésére iranyuld
tervei sem valdsultak meg teljesen, ugyanis a meghozott rendelet a k6zosségi dimenzi6
szabdlydn nem valtoztatott, holott a rendelet bizottsdgi elokészitése sordn egy olyan
elképzelés jelent meg, hogy a kozdsségi dimenzidba esd koncentracidkon kiviil a
Bizottsdgnak kizar6lagos hatdskore legyen elbirdlni azon koncentracidkat is, amelyek
minimum hdrom tagéllam joghatésdgéba tartoznak. Mivel ezt a bizottsagi javaslatot a
tagallamok tobbsége nem tdmogatta, igy olyan kompromisszum sziiletett, hogy a
Bizottsdg annyiban birdlhatja el ezeket a koncentricidkat is, amennyiben azt egyik,

joghatdsaggal rendelkez6 tagallam sem ellenzi.

A Tandcs 2004. janudr 20-dn hozta meg a 139/2004. rendeletét'” a vallalakozdsok
kozotti koncentraciok kontrolljérc’)l.146 A rendelet szabdlya szerint azok a kozos piaccal
osszeegyeztethetetlen koncentracidk, amelyek a kozos piac egészén vagy jelentds részén
a hatékony versenyt jelentdsen korlatozndk, kiilonosen azéltal, hogy gazdasagi er6folényt
hoznénak létre vagy erdsitenének meg, tekintettel az Eurépai Gazdasigi Kozosséget
1étrehoz6 szerz8désre, és kiillonosen annak 83. cikkére, a Bizottsag javaslatara, az Eurdpai
Parlament véleményére, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményére (4. sz
melléklet). A kozosségi dimenzidba tartozd koncentracidkat a jovOben is elOzetesen, a
megdllapodds megkotése utin, de még a megdllapodds végrehajtdsa eldtt kotelesek a
felek a Bizottsaghoz bejelenteni. Bejelentésre akkor is sor keriilhet, ha az érintett
vallalkozasok bizonyitani tudjdk a Bizottsag szamara, hogy johiszemii szandékuk all fenn
az egymadssal torténd szerzodéskotésre. A felek bejelentés eldtt kérhetik, hogy az a
tagdllami versenyhat6sdg vizsgalja ki kérelmiiket, amelynek piacdn a koncentraci
jelentdsen befolydsolhatja a versenyt, amennyiben ez a piac egy elkiiloniilt piac
jellegzetességeit mutatja. Illetve a kozosségi dimenzidba nem tartozé koncentracidnak
Bizottsdg altali kivizsgaldsat kérhetik a véllalkozdsok, amennyiben koncentracidjuk
legaldbb harom tagdllam nemzeti versenyjoga alapjdn lenne elbirdland6. Az uj

rendelkezés szerint "Kozosségi méretll" koncentrdcionak mindsiil egy tranzakcid (a

kovetkeztetéseit a Bizottsag figyelembe veszi késdbbi eldterjesztései kidolgozasanal.
14 Commission Proposal for a Council Regulation on the control of concentrations between undertaking
COM (2002)711 final OJC20/4.2003.01.28.
http://www.law klte.hu/jati/tanszekek/eu/egyeb/konckontroll %20modositas.htm
A Tanécs 139/2004/EK rendelete (2004. janudr 20.) a véllalkozasok kozotti 6sszefondddsok ellenérzésérdl
" 0J L 24/1 2004. 1.29.
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kozosségi 1€ptékti 6sszefonddas tekintetében) 5 millidrd Euro egyiittes éves forgalom
felett, ha a részt vevo felek koziil legaldbb kettd a Kozosségen beliil legaldbb 250 millié
Euro éves forgalmat teljesit, és ennek kétharmadat nem ugyanazon tagallamban éri el. A
modositds eredményeként ennél kisebb méretli véllalkozdsok is a rendelet hatdlya ala
tartozhatnak. A kulcsszamok: 2,5 millidrd Euro éves forgalom, valamennyi résztvevo
legkevesebb harom tagdllamban egyiittesen 100 milli6 Euro feletti forgalma, ezen
tagdllamok koziil legalabb haromban minimum két részt vevd véllalat egyenként 25
millié Euro feletti forgalma, legaldbb két érintett vallalat mindegyike 100 millié Euro
feletti kozosségi forgalma, feltéve, hogy minden egyes érintett véllalat mindegyikének
kozosségi szintli Osszforgalma tobb mint 100 milli6 Euro, kivéve, ha az érintett
vallalkozasok mindegyike teljes kozosségi szintll forgalméanak tobb mint kétharmadéat egy
és ugyanazon tagédllamban éri el. Azoknak a statisztikai adatoknak alapjan, amelyeket a
tagdllamok rendszeresen szolgdltathatnak, a Bizottsag 2009. juilius 1.-jéig jelentést tesz a
Tandcsnak a kiiszobértékek és feltételek alkalmazdsardl, €s javaslatokat tehet.'’

Mint l4thatd, a 4064./89 és al139./2004 rendelet ugyanazokkal a kiiszobszdmokkal teszi
kozosségi elbirdlas hatdlya ald az egyes fuziondlis torekvéseket. Hozza kell tenni, hogy
amikor 1999-ben bevezették, igaz szamlapénzen, az eur6t, az ECU-hoz képest rogzitett
arfolyamon 1:1-hez aranyban valtottdk at, azaz bar a vdsarléerd kosarak at és
atértékelodtek, a kozosségi hatarértékek kiiszobszdmai eddig véltozatlanok maradtak,
standardizdlédtak. Azonban sulyos problémakor annak megitélése, hogy milyen relacié
van a nemzeti és nemzetkozi, illetve eurdpai fuzidkontroll kozott, milyen ennek a
megitélése, és annak kérdése, hogy hivatott-e a Bizottsdg fellépni a szervezeti
egyesiilések ellen, ugyanakkor mely esetben esik az engedélyezés nemzeti elbirdlds ald. A
még 1989-ben megfogalmazott egyezmény értelmében fontos kitételként jelent meg a
nemzeti-nemzetkozi dimenzio elkiilonitésének kérdése, azaz nincs sziikség nemzeti szintii
szabdlyozdsra, ha a fuzié kozosségi dimenzidju. Ekkor az EU Bizottsdg engedélyezheti.
Ezen 2004-ben sem valtoztattak. Ez az intézkedés szdmos vitit véltott ki.
Németorszagban példaul nemegyszer kozosségi szintli forgalmat mutattak ki, hogy
kedvezObb elbdndsmodban részesiilhessen az adott vallalat, mint az anyaorszdgban, a
hazai fizids szabdlyok értelmében.'*® A kozosségi dimenzié tartalma arra is Kkiterjed,
hogy az EU Bizottsdg olyan tigyekben is illetékes, ahol a fuzidra 1épd villalatok vagy
nem rendelkeznek lednyvallalattal, vezetési, irdnyitdsi kozponttal, vagy csak eladéként

vannak jelen a K6z6sség piacain.

47 A Tandcs 139/2004/EK rendelete 1. cikk (4)
18 Matyus [1994]
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5. A Bizottsdg 2004. marciusa végén egy Uj dokumentum elfogaddsat deklaralta, 1j fuzids
rendeletében. Egy korabbi 1/2003., és a 139/2004. rendelet ujabb kiegészitése. Ez az EU
Szerz6dés a versenykorlatozé megéllapodasokat és az er6folénnyel visszaélést tiltd
szabdlyainak (81. és 82. (illetve kordbban 85. 86.) cikk) a végrehajtasardl szol
(802/2004.). Modernizéciés csomagként 2004. majus elsején lépett hatdlyba, és tobbek
kozott azt a célt szolgdlja, hogy az eurdpai versenyszabdlyokat hatékonyabban tudjak
végrehajtani, valamint, hogy a vallalkozdsokra harul6 biirokratikus terhek
csokkenjenek.'* Az j rendelet tobbek kozott a hatdridSket teszi rugalmasabbd az 4ltal,
hogy bevezetésre keriil az éramegdllitds intézménye, ami alapjan az eljards sordn a felek
az oOrat egy elére meghatdrozott idére megéllithatjdk a felek vallaldsi javaslatainak
részletesebb attekintése végett. Kiemelendd, hogy a reform lehetévé teszi, hogy a
tagallamok birdsagai és versenyhatosagai nagyobb mértékben jaruljanak hozza az eurdpai
versenyszabdlyok ~ végrehajtasahoz."® Ugyanakkor a vallalkozdsok szdmdra is
kiegyenlitettebb szintl jatékteret teremt, mivel a tagdllamok kozotti kereskedelmet érintd
tigyekben a jogalkalmazd hatésdgok kotelesek lesznek arra, hogy alkalmazzdk az EU
versenyszabdlyait.'”! A Fiziés Rendelet kiterjed minden kozosségi dimenzi6ji
koncentriciora, tehat azokra, amelyek versenycsokkentd hatdssal vannak a kozos piacra.
Az arbevétel alapjan allapitja meg a rendelet, hogy mely koncentracié mindsiil kdozosségi
1éptékiinek. Az 1997-es mddositds sordn eredetileg tagitani probaltdk a rendelet hatalyat,
azonban a tagédllamok véleménykiilonbsége miatt elvérzett az ez irdnyu javaslat és
érdemben sok koncentracié nem esik kozosségi dimenzidba. A rendelet hatdlya ald
tartozik a koncentracick osszes villfaja. Igy koncentracié jon létre, ha két vagy tobb
elézbleg fiiggetlen vallalat Osszeolvad vagy egy vagy, tobb személy amelyek mar
legalabb egy vallalatot irdnyitanak, kozvetlen vagy kozvetett irdnyitast szereznek egy
vagy tobb vallalat egésze vagy része fellett. A rendelet kiveszi a koncentricié fogalma
alol a hitel- és pénzintézeteket és a biztositotdrsasdgokat. Amennyiben az ideiglenesen
megszerzett részesedésiikhoz fliz0d6 szavazati jogukat nem gyakoroljdk. A koncentracié
meghatdrozasakor "A kulcskérdés az, vajon az iigylet tartés véltozast hozz-e a piaci
szerkezetben vagy pusztan idoleges véltozast jelent a cégek magatartisaban. Az eldbbi
koncentracid, az utébbi nem az.'> A Fuzi6s Rendelet és az EK szerzédés 85-868 kozotti

legnagyobb eltérés abban rejlik, hogy a rendelet nem piaci szereplOk magatartasat

149 A Bizottsdg 802/2004/EK rendelete (2004. dprilis 21.) a vallalkozdsok kozotti dsszefonddasok ellendrzésérél
sz616 139/2004/EK tandcsi rendelet végrehajtasarol

'3 Ezzel pedig akdr a magyar rendszer az, ami harmonizltabba valik e rendelet folytin

51 Portfolio website: http://www.portfolio.hu/cikkek.tdp?k=2&i=39591

132 eon Britten: the law and policy of merger control int he EEC, 15 Europan Law Review 351-354. oldal 1990
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igyekszik befolydsolni, hanem piaci struktirat. gy a Fiziés Rendelet kozponti magja az
a kovetelmény, ami a rendelet 2. cikkében jut kifejezésre miszerint a piaci szerkezetben
nem hozhat6 1étre, illetve erdsitheté meg olyan erdfélényes helyzet, ami a kozds piacon

vagy jelentds részén akadédlyoznd a hatékony versenyt.

6. 2005-ben a 139/2004/EK alapjan megfogalmaztak egy egyszerisitett eljardst is (2005/C
56/04), amely ,.egy kozlemény, és olyan egyszerlisitett eljaradst hatdroz meg, amely
szerint a Bizottsdg egyes Osszefonddasokat kezelni szandékozik a véllalkozdsok kozotti
Osszefonddasok ellendrzésérdl szolo, 2004. januar 20-i 139/2004/EK tanécsi rendelet,
mint EK-vallalatfiziés rendelet alapjdn, ha azok nem vetnek fel versenypolitikai
aggélyokat.153” Ez a kozlemény az egyes Osszefondddsok kezelésének egyszerlsitett
eljarasardl szold, a 4064/89/EK tanécsi rendelet szerinti kozlemény helyébe 1épett. A
Bizottsag altal a vallalkozdsok kozotti Osszefondddsok ellendrzésérdl szolo, 1989.
december 21-i1 4064/89/EGK tanécsi rendelet alkalmazasa sordn nyert tapasztalatok azt
mutatjdk, hogy a bejelentett Osszefonéddsok egyes kategdridit édltalaban jévahagyjak
anélkiil, hogy barmiféle 1ényeges kételyek meriilnének fel, feltéve, hogy nem voltak
kiillonleges koriilmények. Az egyszerlsitett eljardssal kezelheté Osszefonddasok
megéllapitasdnal mar lejjebb vitték a kozosségi kiiszobszamok értékeit, adminisztracids
konnyitést és elobbi kontrollt adva az eljardsoknak. A Bizottsdg az egyszerlsitett eljarast
az Osszefonddasok kovetkezd kategoridinadl alkalmazza:

e két vagy tobb vallalkozds kozos ellenOrzést szerez egy kozos vallalkozas felett, feltéve
hogy a kozos véllalkozdsnak nincs, vagy elhanyagolhaté mértékii az Eurépai Gazdasagi
Térségen (EGT-n) beliili tényleges vagy tervezett tevékenysége. Ilyen esetek akkor
fordulnak eld, amikor:

o a kozos vallalkozas forgalma (anya-, vagy kozos vallalat) és/vagy a kapcsol6do
tevékenységek forgalma 100 millié euréndl evesebb az EGT teriiletén,

o akozos vallalkozasnak atadott eszkozok teljes értéke 100 millié eurénél kevesebb
az EGT teriiletén.

e két vagy tobb véllalkozas Osszeolvad, illetve egy vagy tobb vallalkozas kizardlagos vagy
kozos ellendrzést szerez egy masik vallalkozés felett, feltéve hogy az dsszefondddsban
részt vevo felek egyike sem folytat ugyanazzal a termékkel vagy ugyanazzal a foldrajzi

piaccal kapcsolatos iizleti tevékenységet, vagy tevékenykedik olyan termék piacan, amely

159 A Bizottsdg kozleménye a 139/2004/EK tandcsi rendelet szerinti egyes Osszefonddasok kezelésére vonatkozd
egyszerusitett eljarasrdl (2005/C 56/04) http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/hu
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ahhoz a termékpiachoz képest a beszerzésekhez vagy a tovabbi feldolgozdshoz
kapcsolodik

e két vagy tobb véllalkozas Osszeolvad, illetve egy vagy tobb vallalkozas kizardlagos vagy
kozos ellendrzést szerez egy mésik vallalkozas felett és:

o két vagy tobb, az 0sszefonddasban érintett fél folytat ugyanazzal a termékkel és
foldrajzi piaccal kapcsolatos tevékenységet (horizontdlis kapcsolatok), feltéve
hogy Osszesitett piaci részardnyuk 15 %-nal kevesebb

o egy vagy tobb, az Osszefondddsban érintett vdllalkozds folytat iizleti
tevékenységet olyan termék piacdn, amely a beszerzés vagy a tovabbi feldolgozas
révén kapcsolédik ahhoz a termékpiachoz, amelyen valamelyik, az
Osszefonddasban érintett fél tevékenykedik (vertikalis kapcsolatok), feltéve hogy
sem egyéni, sem Osszesitett piaci részardnyuk nem éri el a 25 %-os vagy afolotti
szintet

e az egyik fél kizdr6lagos ellendrzést késziil szerezni egy véllalkozas felett, amelyben mér

koz0s ellenOrzéssel rendelkezik.

II1.1.3. A magyar versenytorvény megsziiletése és fejlodése

A magyar versenyjog mintegy szdz éves multtal rendelkezik. Az els nagy torvények a német
minta alapjan az 1923. évi V. és 1931. évi XX. torvényekben jelentek meg, melyek a
tisztességtelen piaci magatartast valasztottdk el a kartelljogtél. A II. vildghdbordi utin a
versenyjog szinte feledésbe meriilt, bar az 1968-as reformok nyoman ismét feléledtek a
tisztességtelen gazdasdgi magatartds tilalménak csirdi az 1984. évi IV. térvényben.

A torvények igazi attorése azonban csak a rendszervaltas idoszakdban hozta vissza azok méltd
szerepét. A tisztességtelen piaci magatartds tilalmanak szabdlyozdsat az 1990. évi LXXXVL
torvény, az arak szabdlyozasat pedig az 1990. évi LXXXVILI. torvény kodifikélta. Ezek a normak
alapoztdk meg a magyar anyagi versenyjogot, amely a tisztességtelen magatartdsoktdl kezdve a
kartelljogon at a fuazidkontrollig terjed ki, de ugyanakkor létrehozta a versenyjog intézményi
bazisat, a Gazdasdgi Versenyhivatalt is, mely az alaki versenyjogi szabalyozast tlizte ki
zészlajara. Versenyjogunk evoliciéja azonban tovabb folyik, hiszen az EU-ba val6 belépés is
nagy feladatokat r6 az intézményére.

Az 1990. évi LXXXVIL. torvényt a harmonizécié jegyében egy modernebb valtotta fel 1996.-ban,

mely a tisztességtelen piaci magatartds tilalma mellett a versenykorldtozds tilalmét is
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szankciondlta.'”* Utébbi médositds eredménye pedig, a 2000. évi CXXXVIIL tdrvény novelldris
felépitésben.

Magyarorszag mar az 1990-es évek elején célul tizte ki az Eurdpai Uni6hoz val6 csatlakozasét.
Ezért az Eurépai Megallapodds megkotése eldtt mar megalkotta az elsé rendszervaltozas utani

155 &5 a koncentréacié ellenérzés is

versenytorvényét, amely 1991. januar 1.-én lépett hatdlyba
kiilon fejezetben keriilt szabdlyozasra. Az Eurdépai Megdllapodds hatdlyba 1épésével hazink
véllalta, hogy 6sszhangba hozza a versenytorvényét az unids szabdlyozassal még a targyaldsok
megkezdése eldtt. Ezért az Orszaggyililés a harmonizacié jegyében elfogadta az 1996. évi LVII
torvényt, mely a tisztességtelen piaci magatartds tilalma mellett a versenykorldtozas tilalmat is
szankciondlta."”® és kiilon fejezetben keriilt targyaldsra a vallalkozdsok Osszefon6ddsanak
ellendrzése. A versenytorvényt modositotta a 2000. évi CXXXVIII térvény, mely a fuzidkontroll
vonatkozdsu szabdlyokat tette teljes mértékben Osszhangba a fuziés rendelettel. Az qj
szabdlyozds két részre oszthatd, az egyik a Gazdasdgi Verseny Hivatal dltal éveken keresztiil
alkalmazott gyakorlatot tette torvényessé. Masik része viszont jelentOs véltozasokat hozott az
eredeti szabdlyozashoz képest. Igy tobbek kozott érdemi véltozas 4llt be az dsszefondddsoknak
mindsiillé  akciok  korében, az elbirdlds szempontrendszerében, a feltételek és
kotelezettségvallalasok tekintetében és az eljards rendjében. Kiilonben a koncentraciok
ellen6rzése nem jatszott komoly szerepet az 1991-96 kozotti idoszakban. Ennek tobbféle oka
van, taldn a legfontosabb, hogy a privatizacios tranzakcidk dontd tobbsége a parlamenti dontések
kovetkeztében elkeriilt az Osszefonédds engedélyezésének kotelme aldl. Ujabb médositds
kovetkezett be a 2003. évi XXXI. Torvénnyel (3. sz. melléklet), €s most a 2005 évi
torvényjavaslat van napirendi ponton, melybdl a legfontosabb fizidkra vonatkozé valtoztatasi
szandékokat szeretném kiemelni. A javaslat az egyesiilni kivindkat annak engedélyezése utin
ondllé egységként mitkodonek tételezi fel, €s nem a gazdasagi versenyt esetleg még korlatozd
potencidlis gazdasagi szereplOnek. Az 6sszefonddast a Versenyhivatallal kell engedélyeztetni, ha
az érintett véllalkozdsoknak az el6zd iizleti évben egyiittesen a netté drbevétele meghaladja a 15

157

millidrd forintot, mely érték 2003-ban 10 millidrd forint volt. " Hitelintézetek 6sszefondddsa

esetén a korabbi mérleg f60sszeg 10%-a helyett, a javaslat szerint bizonyos bevételi 6sszegeket

1%41996. évi LVIL tv., melynek II-VI. fejezete rendre a kovetkezd: IL:A tisztességtelen verseny tilalma, III: A
fogyasztéi dontések tisztességtelen befolydsoldsanak tilalma, IV: A gazdasigi versenyt korldtozé megéllapodds
korlatozdsa, V: A gazdasigi er6folénnyel valé visszaélés tilalma, VI: A vdllalkozdsok 0Osszefonddédsdnak
ellendrzése.

1331990, évi LXXXVI. torvény

139 1996. évi LVIL tv., melynek II-VI. fejezete rendre a kovetkezé: IL:A tisztességtelen verseny tilalma, III: A
fogyaszt6i dontések tisztességtelen befolydsoldsdnak tilalma, IV: A gazdasdgi versenyt korldtozé megéllapodas
korlatozdsa, V: A gazdasiagi er6folénnyel vald visszaélés tilalma, VI: A vdllalkozdsok 0Osszefondddsanak
ellendrzése.

157 A magyar torvények EU kompatibilisek, de az EU nem valtoztatott korabbi értékahatarain.
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kell figyelembe venni: kamatokat, bevételi 0Osszegeket értékpapirokbol, részvényekbdl,
részesedésekbdl, jutalékbevételeket, stb.

A magyar versenytorvény, szerkezetét tekintve, az d4talakuld orszdgokra jellemzd olyan
fejezetekkel is rendelkezik, mint a fogyasztok megtévesztésének, vagy a tisztességtelen piaci

magatartasoknak a tilalma. A teljesség igénye nélkiil érdemes attekinteni a torvény vazat:

I. RESZ (1-32. §)
L. fejezet A torvény hatalya (1. §)
IL. fejezet A tisztességtelen verseny tilalma (2-7. §)
III. fejezet A fogyasztoi dontések tisztességtelen befolydsoldsanak tilalma (8-10. §)
IV. fejezet A gazdasagi versenyt korldtozé megéllapodas tilalma (11-20. §)
V. fejezet A gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés tilalma (21-22. §)
VI. fejezet A véllalkozdsok osszefonddasdnak ellendrzése (23-32. §)
II. RESZ (33-43. §)
VILI. fejezet A Gazdasagi Versenyhivatal (33-43. §)
III. RESZ (44-91. §)

VIII-XIV fejezet a Gazdasagi Versenyhivatal miikodésérdl és a EU-hoz fiz6d6 viszonyardl

(44-91. %)
IV. RESZ (92-98. §)

XV. fejezet Zarérendelkezések

I11.1.4. A gazdasagi torvények hatalybalépésének idépontjai a Pannon régioban

A kelet-kozép-eurépai régi6 a mdsodik vildghdborut kovetd 40-45 évben kiszakadt a
vilaggazdasag fejlodésének nyugatias aramabdl. A nemzetkoziesedés, a globalizéacié elkeriilte,
mukodotoke-befektetések szinte egyaltalin nem torténtek, a multinaciondlis vallalatok nem
jelentek meg a térségben. Majd az 1990-es évek végére mar olyan jelentds véltozdsok mentek
végbe a gazdasagban, amelyek idoszertivé tették a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések
szerepének elemzését. Ezen befektetések jelentds mértékben radikdlis valtozasokat hoztak a
gazdasag szerkezetének és fejlettségének jelenlegi allapotdban (Ezek egymadshoz viszonyitott

torténetiségét mutatja be a 13. sz. tdbldzat).
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13. sz. tabldzat: A befektetési szempontbdol fontos torvények megsziiletése

Orszag/Torvény Bulgaria | Cseh | Magyarorszag | Lengyelorszag | Romania | Szlovakia | Szlovénia
Kozt.

Kiilfoldi 1980 1985 1972 1986 1970 1985 1965

befektetések

elsé szabalyozasa

100% kiilfoldi | 1991 1989 | 1988 1988 1989 1989 1989

tulajdon

engedélyezése

To6zsde megnyitasa | 1992 1993 1990 1991 1995 1993 1989

Tarsasagi torvény 1991 1992 1988 1991 1990 1992 1993

Versenytorvény 1991 1992 | 1990 1990 1991 1992 1993

Csodtorvény 1994 1993 1991 1990 1995 1993 1993

Kétszintii 1989 1990 | 1987 1989 1990 1990 1965

bankrendszer

Forrds: WIIW; Forschungsberichte No. 215; Transition Report 1994. 1dézi: Antaloczy-Luddnyi-Salgo-Sass: Kelet-
Europa és Magyarorszdg tokevonzdsi képessége. Europa Forum 1996/2.

Egyrészt ilyen vdltozds az, hogy a kozepesen fejlett kelet-kozép-eudpai gazdasdg nyitott,
liberalizalt piacgazdasagga valt, f0 partnerei az Eurdpai Unié tagéllamai lettek. Mdésrészt a
transznaciondlis véllalatok befektetései meghatdrozéva valtak. Ezek a vallalatok a globalis
miuszaki fejlodés és a vilagpiaci verseny f6 szerepldi. Stratégiai dontéseik meghatdrozé
fontossaguakkd valtak a gazdasidgok fejlodésében, a termelés szerkezetének alakitisdban és a
termelési-innovéaciés rendszerek vadllalati szektordban. A miikodotoke fontossagat és
nélkiilozhetetlenségét a térség valamennyi orszdga felismerte és megalkotta azokat a
torvényeket, szabdlyozdsokat, amelyek mindenképpen sziikségesek a kiilfoldi befektetések

megvalosuldsdhoz.

II1.1.5. A versenyhatosagok szerepe a versenyszabalyozasban és a fiizio kontrollban

A hazai vagy mds nemzetbeli versenyfeliigyeleti eljardsokban més versenyhat6sag is részt vehet.
A kozosségi versenyjog alkalmazdsanak a csatlakozastol bevezetett eljardsjogi reformja alapjan a
tagdllamok versenyhatésdgai €és a Bizottsdg, mint koOzosségi versenyhatdsdg szorosan
egylittmiikodnek egymdssal minden olyan eljarasban, amelyikben a kozoOsségi versenyjog
alkalmazdsara keriil sor. Ilyen esetekben tdjékoztatjak egymadst az iigyinditasaikrdl, €s felkérhetik
egymast arra, hogy sajét teriiletiikon hajtsanak végre minden, nemzeti joguk szerinti helyszini
vizsgélatot vagy mds tényfeltard intézkedést a felkérd hatosdg részére a Szerzddés 81. vagy 82.
cikke megsértésének megallapitasa céljabol. El6fordulhat, hogy maés, az {igy kapcsdn ugyancsak
érintett versenyhatésag is eljarast indit ugyanabban az iigyben. Abban az esetben, ha az adott
tigyben a Bizottsdg is eljarast indit, a tagallami versenyhatésdgoknak meg kell sziintetniiik az

eljarasukat. A fuzié-kontroll szabalyozasi sémdja a /8. sz. dbra alapjan tanulményozhato.
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Figyelemre mélt6 koriilmény azonban az, hogy valamely tagdllami versenyhat6saghoz benyujtott
engedékenységi kérelem nem jelenti automatikusan a kérelem valamennyi tagéllami
versenyhatdsdghoz torténd benyujtasit. Ezért tekintettel e kérelmek benyujtdsa "idOzitésének"
fontossdgdra, a kérelmezd érdeke, hogy engedékenységi kérelmét valamennyi olyan tagdllami
versenyhatdsdgndl - egyidejiileg - benyujtsa, amely illetékességi teriiletére a jogsértd magatartas

hatassal lehet.

hétalat —

3 hénap alatt

~

Automatikus felfiiggesztés 3 hétre,
ha hosszira nyilik a dontés —

1 hénap alatt

- -
4 hénap alatt

18. sz. dbra: Az europai unios fiizio-kontroll

forras: Coopers and Lybrand Europe

A versenyjog alkalmazdsdndl alapelv, hogy a magatartdst a tandsitdsdnak idépontjdban fenndllé
(anyagi jogi) szabdlyok szerint kell megitélni, illetve kezelni. A kozOsségi versenyjogi
szabdalyokat tehat

e a Bizottsag,
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e aGVH,

® amagyar birdsdgok

® Dbirmely mésik tagdllam versenyhatésdga (meghatérozott feltételek fennédllasa esetén)

a csatlakozds utdn tanusitott magatartdsokra alkalmazhatja.

1. Ennek megfelelden, a csatlakozds eldtt megvaldsitott és befejezett jogsértésekre a
versenytorvény rendelkezései irdnyadok. A csatlakozds elott megkezdett, de ezt kovetden is
folytatott {izleti gyakorlat, megéllapodds elbirdldsdra - amennyiben az érintheti a tagallamok
kozotti kereskedelmet - egyrészt
® amagyar versenytorvényt,
¢ az Eurdpai Megéllapodashoz kot6do versenyszabalyokat,

e akozosségi versenyszabdlyokat kell alkalmazni.

2. A csatlakozds utdn megkezdett, kozosségi dimenzidju jogsértések esetében a GVH arrdl is
donthet, hogy
o akozosségi jog (81. és 82. cikk, csoportmentesitd rendeletek) mellett
® amagyar versenyszabdlyokat is alkalmazza.

Fazidk esetében is hasonld elv érvényesiil, fontos tudni azonban, hogy itt a szdéban forgd
"magatartds” nem a fuziés engedélykérelem benytjtdsa, hanem a fiziés engedélykérési
kotelezettséget kivalto aktus.
A Versenyhivatal jogalkalmazdsi monopdliuma eltéré mértékben valtozik. Az eltérés attol fiigg,
hogy a magyar vagy a kdzosségi versenyjog alkalmazdsardl van-e sz6. A magyar versenyjog
alkalmazdsdban nincs valtozds, vagyis kizarélag a GVH jarhat el a versenyt korlatozé
megallapodasok és az er6folénnyel torténd visszaélés tekintetében (csakigy, mint a fogyasztéi
dontések tisztességtelen befolydsoldsa esetén, amire azonban a kozosségi versenyszabalyok nem
terjednek ki), és a nem kozosségi dimenzidju fiziok engedélyezését is a GVH-t61 kell kérni.

Mas a helyzet a kozosségi versenyjog alkalmazdsakor - versenyt korldtozé megallapodésok, és

er6folénnyel torténd visszaélés esetén nem kizarélag a GVH jarhat el, hanem ilyen igényekkel

birésaghoz is lehet fordulni, a k6zosségi dimenzidju fuzidk engedélyezését pedig kizardlag a

Bizottsagtdl lehet (és kell) kérni.

A kozosségi versenyjog birdsdgi alkalmazdsa alapvetdéen eltér a versenyhatdsagi

jogalkalmazastol. A versenyhatésdgok mindenkor a versenyhez fliz6dé kozérdek védelmében

lépnek fel. Ehhez mérten a magyar birédsdgok jogalkalmazdsa maganjogi jellegi és a

maganérdekek védelmét szolgélja. (Ez a magyar versenyjog alkalmazdsat illetben ma még nem

lehetséges a birésagok szdmaéra.) Igy a biréi jogalkalmazds féként olyan jogesetekben fordulhat

eld, amelyekben a szerzdédések érvényességének megdllapitdsa, vagy példaul a kartérités a
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kereset targya. A kozoOsségi versenyjog birdsdgi alkalmazdsat a GVH a versenytorvényben
megfogalmazott amicus curiae'® rendszerben segitheti.
A csatlakozas és a k6z0sségi versenyjog alkalmazdsi kotelezettsége nem érinti azt a lehetdséget,

hogy a GVH Altal akér a Tpvt.,"”’

akar a kozosségi versenyjog alapjan hozott hatdrozat a birésag
elott megtdmadhat6. Ilyen esetekben elsé fokon a Fdvarosi Birésdg, masodfokon a Fdvérosi
[tél6tabla jar el a GVH hatdrozatanak feliilvizsgalatdban. A feliilvizsgilat soran ezek a birésagok
is azt a jogot alkalmazzdk, amelyre eljarasat a GVH épitette.

Az eurdpai gyakorlattal nem ellenkezik az az eljards, mely az un. helyszini rajtaiitést, mint
fegyvertényt 4llitja a versenyhivatal szolgdlatiba A helyszini rajtaiitések olyan kiilonleges,
eldzetes értesités nélkiili helyszini szemlék, amelyek sordn a GVH vizsgal6éi o©nalléan
kereshetnek bizonyitékokat vallalkozasok irodahelységeiben, illetve egyes mds helyszineken (pl.
a cégvezetok maganlakdsan), elsésorban kartellek felderitése érdekében. Ez az eszkoz a
csatlakozast kovetden is a GVH rendelkezésére 4ll akar a versenytorvényt, akar pedig a
kozosségi versenyszabalyokat alkalmazza. Az Eurdpai Unid tagallamai kozotti kereskedelmet
érintd esetekben olyan helyszini rajtaiitésekre is sor keriilhet, amelyeket a GVH a Bizottsag vagy
valamely tagdllami versenyhatdsag kérésére és szamara, vagy azokkal egyiittmiikodve folytat le,

és amelyek eredményeit (a feltart bizonyitékokat) nem a GVH eljarasdban haszndljak fel.

I11.1.6. Feltételek és kotelezettségek a fiizié kontrollban

II1.1.6.1. A feltételek és kotelezettségek altalanos szerkezete

Az 0Osszefonodédsi eljardsok sordn igen hatékonyan alkalmaznak bizonyos korrekcids
intézkedéseket. Mivel az érintett fiziét nem érdemes megakadalyozni, de a hatékony verseny
biztositdsa a gazdasdgi er6folénnyel vald visszaélés meggitoldsanak az elérése érdekében az
érintett felektdl bizonyos vallaldsok megtételét var el a Bizottsag az engedélyért cserében.

A ftuzidkontrollban ez harmas sziirérendszerként foghat6 fel, két fazison keresztiil, azaz ezek a
szirok a két fazis kezdetét, végét és Osszekapcsolasat jelentik (/8.sz.dbra). Azok a tranzakciok,
amelyek az egyes szlirOkon ,.fennakadnak”, djabb sziirdkon keresztiil juthatnak csak el az
engedélyezésig. Az elsé sziird, amelyen egy tranzakcié ,fennakadhat” a fizié valamilyen
kritériumrendszer alapjan meghatarozott jelentdségén — éltaldban az érintett vallalatok valamely
mérészammal meghatarozott nagysagan — alapul. Amennyiben a fizi6 eléri az adott torvény altal

lefektetett kritériumok minimum szintjét, a joghatésidggal és illetékességgel rendelkezd

'8 Onzetlen tandcsadéi szerep
139 A tisztességtelen piaci magatartés és a versenykorldtozasok tilalméarél sz616 1996. évi LVIL. torvény
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versenyhatdsdghoz azt be kell jelenteni, kivizsgalds céljabdl. Amennyiben a fizié nem éri el a
minimum szintet, a versenyjog nézopontjabol az irrelevans, igy a hatésagokhoz torténd
bejelentésére sincs sziikség. A kozosségi szintll koncentricidt egy héten beliil be kell jelenteni a
Bizottsagndl, egyébként birsag keletkezik. A bejelentéssel kezdetét veszi a versenyhatdsagi
vizsgélat elsé — éltaldban rovid 3-6 hetes — fazisa: tortént-e koncentracid, kozosségi szintii-e,
Osszeegyeztethetd-e a kozos piaccal; egyszerli megitélés esetén 3-féle hatarozat sziilethet:

e akoncentrici6é nem esik a rendelet ald

e az iigylet kompatibilis a kozos piaccal

¢ komoly kételyek esetén eljaras meginditasarél dontenek

Ez a szakasz a madsodik szlirdvel végzddik, ahol az eldzetes vizsgdlat eredményei alapjan a
,versenyjogilag aggdlyos” tranzakciok akadnak fenn, és keriilnek be a masodik vizsgalati
fazisba. Az aggélyokat nem keltd, vagy azt mar az eljards ezen szakaszdban — feltételek és
kotelezettségek vallaldsa formdjaban jelentkez0 moddositdsokkal — kikiiszobold tranzakcidk
tovabb mehetnek. A masodik — részletes, akar tobb hénapig tarté — vizsgélati fazis a harmadik
szlirOben végzodik. A masodi fazishoz tartozo aspektusok:

e informaciokérés,

¢ helyszini vizsgélat,

e Dbirsag,

* meghallgatas,

e stb.

Majd a dontések a kovetkezok:

¢ akoncentricié nem ellentétes a kozos piaccal, tehdt engedélyezhetd

e {Osszeegyeztethetetlenség miatt érvénytelen az tigylet

o feltételekkel engedélyezi a koncentraciot

¢ hataridok Bizottsag altali be nem tartdsa miatt megsziinik az eljaras

¢ dontés megtamadhat6 az EFB eldtt, ami médosithat, hatdlyon kiviil helyezhet

A fuziondlék a korrekciés vdllaldsokat mar a hatdrozat, a dontés megsziiletése eldtt is
végrehajthatjak.

Véleményem szerint azért jelentés ez a megallapitas, mert a Bizottsdg allaspontja szerint

minden vallalds hordoz magdban bizonytalan momentumokat, mindaddig, amig meg nem tortént
a véllalas atfogo teljes végrehajtdsa. Vagyis burkolt formdban azt fejezi ki a Bizottsag, hogy

vallalés el6zetes végrehajtasa a legjobb megoldas.
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Azok a tranzakcidk tehdt, amelyek beigazoljdk az eldzetesen tamasztott versenyaggéalyokat —
vagyis az egyes fuzids szabdlyok alapjan az un. szubsztantiv'® tesztek (Substantive tests, 2001)
negativ eredményt mutatnak — fennakadnak a harmadik sziiron is: végrehajtdsukat tiltd
hatdrozattal utasitja el a versenyhatésdg. Azok a koncentracidk, amelyek végrehajtasa a részletes
vizsgélat alapjan nem jelent versenyjogi problémét — vagy azt a felek az eljards e szakaszdban
kikiiszobolik — engedélyezésre keriilnek.

Ebben a felvazolt szlirérendszer nem lehet merev, mert egy jovObeni fizié piaci hatdsai nem
mérlegelhetok mechanikus kritériumok, alapjan, egy minden pontjdban determindlt eljaras
keretében. Ezért — a jogbiztonsag €s kiszamithatsag szem eldtt tartdsaval — biztositani kell, hogy
a fuzidkontroll egyes szakaszai €s a szlirOk is lehetdséget adjanak a tranzakcidk adaptiv
kezelésére. Ennek biztositdsa az eljarasi szabalyok feladata. Ezek a szabdlyok Unids szinten is €s
nemzeti szinten is tartalmaznak eldirdsokat, melyek kifelé és befelé is kell, hogy ezt az
adaptivitast tdmasszdk ald. Modot kell taldlni arra, hogy a tranzakcié maga is képes legyen a
szlirérendszer kritériumaihoz valé alkalmazkoddsra és igy az engedély megszerzésére. Hiszen a
fuzidkontrollnak nem a fiziok megtiltdsa, hanem a verseny védelme a célja. Ezt a célt szolgéljak
az el6z6 ,,modellben” a masodik és harmadik sziiréként emlitett eljarasi stddiumokba beépitett
feltételes engedélyezés és az engedélyben torténd kotelezettségszabds jogintézményei. A
feltételek és kotelezettség szabdsok tehat az eredeti tranzakciét — a felekre nézve kotelezd
jelleggel — atformdlva biztositjak, hogy novekedjék a gazdasagi hatékonysdg, a versenyre
gyakorolt kdros hatdsok kikiiszobolésével.

Amennyiben az eljar6 versenyhatdsidg ugy itéli meg, hogy a felek altal bejelentett tranzakcid
ugyan tdmaszt versenyaggdalyokat, de azok a felek 4ltal a tranzakci6 hatdlyos lezardsa eldtt vagy
utdn teljesitett feltételek 4ltal orvosolhatdk, a fizidt engedélyezd aktusaban annak végrehajtasat
feltételekhez koti. Ez azt jelenti, hogy a tranzakcié hatdlyos lezdrdsa — illetve a mar lezart
tranzakcié hatdlyban maraddsa — az aktusban megjelolt feltételek teljesiiléséhez kotott. A
feltételeknek a tranzakci6 lezdrasdhoz val6 iddbeni viszonydhoz képest tehat két fajtdja van:

o cldzetes feltétel

e utdlagos feltétel.

Eldzetes feltétel esetén a fuzidban részt vevd felek megallapoddsa csak a feltétel teljesitése
esetén 1ép hatdlyba. Utdlagos feltétel esetén a fuzids megallapodés ugyan a hatésag engedélyezd
aktusaval hatédlyba 1ép, de amennyiben a felek az engedélyben megjelolt hatdridon beliil nem
teljesitik a szamukra ott feltételként eldirtakat az engedély — €s vele egyiitt a hatdlydban hozza

jogszabalyilag kotott fiziés megallapodds — automatikusan hatdlyat veszti. Ezzel megnyilik a

10 Anyagi javak és szolgaltatdsok termelésének ti. anyagi tesztjei

108



hat6sdg szdmdra a jogellenesen végrehajtott fuziora alkalmazandé szankcidk kiszabdsanak
lehetOsége.
A kotelezettség szabdsok a fentiek tekintetében sokban megegyeznek a feltételekkel. Igy:
® A bejelentett tranzakcioval szemben felmeriild versenyaggalyokat hivatottak orvosolni,
e azokat is az engedélyezd hatdrozat tartalmazza,
e cldirhato

o mind a tranzakci6 hatdlyba 1épését megeldzden,

o mind azt kévetden teljesitendd kotelezettség.
Jelentds kiilonbség azonban, hogy a kotelezettségek nem teljesitése nem valt ki automatikusan
joghatdsokat, azok csak a versenyhat6sdg tovabbi intézkedései révén dallhatnak be, mig a
feltételeknél ennek ellenkezdje igaz. A versenyhatosag oldalardl egyrészr6l ez valtozo
koriilményekhez valé rugalmasabb alkalmazkodast tesz lehetové, ugyanakkor alkalmazasa
koriilményesebb, igy koltségesebb orvoslasi méd lehet, mint a feltétel: Igaz ugyan, hogy adott
esetben a feltétel megszegése is csak utdlagos vizsgalattal allapithaté meg.
Fontos tehat alkalmazdsakor mérlegelni, hogy eldirdsa val6ban sziikséges-e, illetve van-e
orvoslast igényld versenyprobléma. Ha van, akkor viszont felmeriil a kérdés: miért nem feltétele
az engedélynek a probléma orvosldsa.
A feltételek és kotelezettségszabasok tartalmi kiilonbsége igénybevételiik eltérd célrendszerébdl
¢és ahhoz kapcsolddva a fentiekben kifejtett joghatdsukban 1év6 kiilonbségekbdl adodik.
Feltételként tipikusan az érintett piacon jelenlévd termelési tényezdk, eszkdzok tulajdonjogénak
Ujraclosztasaként leirhaté piacszerkezeti beavatkozdsok irhaték elé az engedélyben. Egyes
esetekben a versenyaggdlyok megsziintetéséhez nem elég feltételként cégek vagy lizletagak,
vagy vagyontdrgyak elidegenitését eldirni, mert a versenytdrsak hatékony versenyzési képessége
nem a piac input oldaldnak tulajdonjogi szerkezetétdl fiigg, hanem azt szerzddéses kapcsolatok
altal rogzitett viszonyok hatdrozzak meg. Ilyen esetben a feltételek tartalmazhatnak a termelési
tényezok, eszkozok tulajdonjogdval vald rendelkezési jog korlatozdsaval leirhatd kozjogi
beavatkozast. Ezek a modok, amelyek a piacszerkezetet hosszu tdvon médositjdk ugyan, 4m nem
a  tulajdoni  viszonyok  restrukturdldsival, @ hanem a  tulajdonjogot  korlatozo
magatartasszabdlyokkal. Fontos szabdly azonban, hogy feltételként nem szerepelhet olyan
magatartasszabdly, amelynek lényege nem a magatartds egyszeri teljesiilésének eredményében
van, hanem az bizonyos magatartdst vagy annak elhagyasat folyamatosan ismétlodo jelleggel
kivan meg.
A kotelezettségszabdsok tartalma a feltételekkel ellentétben tipikusan olyan magatartdsszabaly,
amely a tulajdonnal valé rendelkezés jogét, a szerzOdéses autonOmia teriiletére esé dontési

szabadsagot, vagy a piaci szerepld belsoé — stratégiai — gazdasdgi tevékenységének szuverenitisat
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korlatozza. Fontos, hogy a kotelezettség formdjdban megjelend kozjogi beavatkozds eldirdsa
feltétleniil sziikséges legyen a verseny megévdasahoz: Kizarélag jellegébdl — mint pl. hosszi idén
at fokozatosan megvaldsuld, éllando, visszatérd jellegli tevékenység — addddan Kkeriiljon
kotelezettségként €s ne feltételként eldirdsra. A kotelezettség tehdt joghatdsdhoz hasonléan
tartalmi jellegzetességei okdn sem irhat6 eld tobbletteherként. Lényege, hogy az eltérd tartalmu
kozjogi beavatkozashoz nyujtson megfelelden rugalmas keretet idoben, végrehajtasdnak

ellendrizhetdségében.

II1.1.6.2. A feltételek és kotelezettségek kozgazdasagi hatasai

A fuzional6 felekre gyakorolt hatas. A fiziéban részt vevd vallalatok szempontjabdl a

fuzidkontroll eljards egésze a tranzakcio koltségeként jelentkezik. Ez a koltség négy részbdl 4ll:

e az eljaras konkrét koltségei,

e a fuziés rezsim kritériumainak val6 megfelelés koltségei (ezek egyes 0Osszetevoi
természetesen nem vdlnak el élesen egymadstol),

e a tranzakcid0 sorsdanak filiggdben tartdsdbol szdrmazd  bizonytalansdg  okozta
kockézatnovekedés gazdasagi koltsége,

e atranzakcié dtalakitdsdnak kozvetlen koltségeit.

Ennek megfelelden, egy feltételes és kotelezettség szabdsokat tartalmazd engedély a felek

szdmdra tobbletkoltséget jelent. Ugy tiinik, hogy ez versenyjog-elméleti problémdnak tinik, de

gondoljunk a kovetkezokre:

e a kotelezettségek teljesitésének vizsgdlata dltal lefoglalt versenyhatdsagi eréforrasok vagy a
kotelezettségek megsértése esetén a nem automatikus joghatds miatti ,,jogalkalmazasi
idOveszteség” altal okozott karok mértékére,

e az dron alul értékesitett vagyonelemeken elszenvedett veszteségeket,

e az atalakitds okdan feldldozott potencidlis hatékonysagnovekedés elvesztésének koltségeit.

A fuzidkontroll szabdlyok feldllitéinak feladata ugyanakkor a tranzakcidk dltal okozott

versenyproblémdk olyan mddon valé megolddsa, hogy az a legkisebb koltséggel jarjon a

tarsadalmi jolét megtartasdban, novelésében.

A versenytarsakra gyakorolt hatas. A feltételes, illetve kotelezettségekkel —terhelt
engedélyezés, versenytdrsakra gyakorolt hatdsainak kiindulé pontja, hogy a piacot jellemzd
verseny szintje a fuziét megeldz6 dallapothoz képest nem csokkenhet (Goyder [2000]). Ez

egyrészrol jelentheti, hogy a feleken kiviil a piacon jelenlévd vaéllalkozdsok helyzete,
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versenypozicidja javul, &m ugyanilyen konnyen lehet hdtrdnyos is az egyes piaci szereplok
szamara.

Elényként jelentkezik, hogy a versenytarsak megszerezhetnek akdr adott esetben aron alul
cégeket,'® vagyonelemeket,'®® koztiik licenceket, termékvonalakat'® és egyéb jogokat. Igy
hozzéférést a fuziondlt véllalat iparjogvédelem ald esé know-how-jdhoz.'® Szintén elényds a
versenytdrsakra nézve a feltételek és kotelezettségek szabdsa, amennyiben azok a konszolidalt
véllalat piaci erejét csokkentik. Bar csak kozvetetten, de a versenytdrsak szamara mégis jelentOs
eldonyként jelentkezhetnek a fuzi6 jarulékos koltségeként megjelend szabdlyozo6i beavatkozasok
altal a fuziondl6 feleknek okozott tobbletkiaddsok. A piaci szereplok szdméra héatranyos lehet a
feltételek és kotelezettségek tdmasztdsa, amennyiben a hatdsukra bekovetkezd strukturalis
valtozdsok olyan helyzetet teremtenek, amely a hosszi tava stratégidjuk megvaltoztatidsira
kényszeriti Oket.

Kiilon kiemelenddk a strukturdlis orvosldsok esetleges negativ hatdsai. Ilyenek a versenytarsak
kiszolgaltatottsiga a  fuziondlt  vallalatnak a  divesztici6'®  sordn  megszerzett
cégek/vagyonelemek iizemeltetése tekintetében, valamint az egyes szerepldk kolluziv

magatartsat el6segitd piaci kornyezet.'*®

A feltételek és kotelezettségszabasok piaci hatasai. Az engedélyben meghatarozott feltételek
és kotelezettségek célja, hogy a tranzakcidt ugy alakitsdk at, hogy annak a versenyt hatranyosan
befolydsolé hatdsai megsziinjenek. Ennek megfeleléen a feltételeknek és kotelezettségeknek a
relevans piacra gyakorolt hatdsai a verseny fuziét megelézden fenndlld szinten tartdsat célozzak.

A piacszerkezetre gyakorolt legfontosabb hatds, a jelenlévé vadllalkozasok szdméban
bekovetkezd csokkenés megakadédlyozdsa. Ez elérhetd a fuziondl$ felek horizontdlis atfedésben
1évo tevékenységei koziil valamelyik fél ezen tevékenységének levdlasztasaval és
értékesitésével. Szintén megoldas a felek atfedésben 1€vo tevékenységei egyes ,,darabjainak

egybe gyl’lrésa”167

és annak levélasztdsa, illetve a potencidlis piacra 1épok eldtt a fuzié altal
,felhizott” belépési korlatok ,,lebontdsa”. Attételesen ugyan, de a feltételek és kotelezettségek
piacszerkezetre gyakorolt hatdsai koz€é sorolhatok a fuziondl6 felek piaci erejének csokkentését

célz6 beavatkozdsok, amennyiben azok elsddleges célja a piac kompetitiv szerkezetének jovore

ol BSkyB, Vivendi/Canal+/Seagram

12 Dow Chemical/Union Crabide

' Bayer/Aventis

1% Allied Signal/Honeywell

1% jizletrész értékesités; a Magyarorszagra jellemz$ alacsony t6zsdei likviditas miatt a zartkorii értékesités egyre
jellemzdbb formdja a diveszticionak itthon (Magyar Kockdzati és Magdntdke Egyesiilet kiadvdnya, A magéntdke
iparag fejlédése Magyarorszagon €s az dllami szerepvallalds, 2003. augusztus)

i“ pl. EDF, EnBw energetikai befekteté cégek, (DEMASZ, EMASZ, ELMU rt.-k esetében)

mix and match approach
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nézve torténd megorzése. Ez dltaldban a felek piaci erejét jelentd vagyonelemet érintd
kapcsolodd korlatozo, vagy éppen tiltd jellegli idOleges magatartds szabdlyok alkalmazdsdval
torténik.'®® A magatartds szabdlyok célja, hogy a versenytdrsaknak a fuziét kovetd piaci
kornyezethez valé alkalmazkodasra megfeleld idejiik legyen, vagyis a fizié hatdsai hosszui tdvon
se hozzdk a tobbi piaci szerepldt versenyhétranyba.'® A fiziét kovetden az érintett piacon a
potencidlis verseny biztositasdt szolgdljak a piac megtdmadhatésdganak fenntartasat,'’a belépési

korlatok lebontésat célzé feltételek és kotelezettség szabasok. Ennek elérésére strukturdlis'’' és

72

magatartdsi'’> orvosldsokat is alkalmaznak a versenyhatGsdgok, az érintett piac, illetve a

fuzionélt felek altal ellendrzott, belépési korlatként jelentkezd tényezoktol fiiggden.

I11.1.6.3. A feltételek és kotelezettségszabasok alkalmazhatésag hatarai

A legélesebb hatarvonalat a fizidkontroll és a versenyhatésdgok egyéb jogalkalmazasi
teriileteinek okdn kell meghizni a feltételek és kotelezettség szabasok alkalmazasakor. Igaz,
hogy a fuzidkontroll eljardsok végsd célja a kompetitiv piacszerkezet fenntartdsa (Goyder
[2000]) indirekt médon kihat az er6folénnyel vald visszaélés, illetve a kartelltilalom teriileteire
is. Nem lehet azonban célja — mar eltérd eszkdzrendszere é€s mitkodési mechanizmusa okdn sem
— az elsddlegesen az er6folénnyel vald visszaélés és a kartelltilalom jogteriileteire tartozo
versenyproblémdk orvosléasa. Igy a feltételek és kotelezettségek tdmasztasa esetén is iigyelni kell
rd, hogy a fazidkontroll megmaradjon sajat hatdrain beliil. Nem fogadhatok el a felektdl
orvoslasként olyan vallaldsok, amelyek a piaci erdvel visszaéléstol vald tartézkodast, vagy
versenytarsaktol vald fiiggetlen cselekvést Onkorldtoz6 magatartdsszabdlyok betartdsaval
1’gérik.173 Szintén nem fogadhatok el olyan véllaldsok, amelyek bizonytalanok, elvontak, tdl nagy
idotdvot  fognak at, vagy gazdasdgi moddszerekkel nem tdmaszthatok ald kello

megalapozottsaggal.

I11.1.6.4. A feltételek és kotelezettségszabasok és a versenyhatésagok

A versenyhat6sdg éltalanos felhatalmazdsabol, jogalkalmazasi tevékenységének természetébdl

kovetkezik, hogy

1% Boeing/McDonell Douglas; BP JV Dissolution
1% Vodafone/Mannesmann

70 Antitroszt, 2001

! Vivendi/Canal+/Seagram

172 Swissair/Sabena

'3 CVC/Lenzig
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¢ nem avatkozhat be szektoralis feliigyel0szervként az egyes iparagak piacszerkezetének aktiv
megformélasdba azaz nem ,tervezhet meg” elOzetesen egy kivadnatos piacszerkezetet,
amelyet aztan a fiziokontroll eljardsokban szdmdra biztositott jogokkal valdsit meg.

A fuzi6s engedély egyedi iigyben hozott hatdrozat, €s ezt a keretet még akkor sem 1épheti tul, ha

a piaci verseny fenntartdsdnak altalanos céljabol cselekszik is. Az el6z6ekbdl kovetkezik, hogy

e a versenyhatésdg nem dolgozhat ki ,,orvosldsi csomagokat” a felek szdmadra. Eljardsi
felhatalmazasdban arra kell szoritkoznia, hogy a felek dltal javasolt vallaldsokat mérlegelje €s
szilkség szerint médositdsuk irdnyairél a felekkel trgyal.'”* Mindezeknek kozvetlen
kovetkezménye az a kovetelmény, hogy

e a versenyhat6sdg ne éljen vissza a fuzidkontroll eljardsban az (esetlegesen) kedvezdbb
alkupozicigjaval a sziikségesnél szigorubb kovetelmények tdmasztasaval.

Szorosan ide tartozik — a fdzidkontroll kozgazdasigi értelemben vett tobbletkoltségeivel

kapcsolatban az a kovetelmény, hogy a feltételek és kotelezettségszabdsok ne romboljanak

feleslegesen értéket, vagyis lehetdleg ne elimindljdk a hatékonysdgnovekedés lehetséges

forrasait.

I11.1.6.5. Feltételek és kotelezettségszabasok az EU-ban és Magyarorszagon

Az 6sszefonddasi eljarasokban korrekcids intézkedéseket kovetelnek meg, illetve engednek meg,

mint arrél mar széltam.'”

Ez azt a kivanatos célt szolgalja, hogy a piacon a hatékony verseny

kialakuljon, illetve gatolva ne legyen. A korrekcidk alkalmazasaval az er6folényes magatartas

visszaszorithatd és a Pareto-hatékonysdg kialakithat6, a Bizottsagi engedélyezés aran. A

korrekcidk alapjait, mint feltételeket és kotelezettségeket szeretném az aldbbiakban bemutatni,

oly forman, hogy az egyesformakat és azok alkalmazhatdsagat az Unids és a hazai gyakorlatnak
megfelelden tdrom fel mindjart Osszehasonlitva a kettot. A felsorolt kiilonbségek azt a célt is
szolgaljak, hogy megoldasi kulcsot adjanak tézisenként egy jobb rendszer felélesztésére.

o Kozosségi szinten az érintett véllalatok maguk véllaljdk a korrekcids intézkedéseket,
kotelezettségeket, Magyarorszagon pedig a Versenyhivatal irja eld.

e Az FEurdpai bizottsdg sok esetben a korrekcids kotelezettség €és feltétel véllaldsok
elOterjesztése elott is €lénk targyaldsokat folytat az érintett véllalkozdsokkal, amikor is,
kolcsonodsen megvitatasra keriilnek részleteiben is a tervezett valtoztatasok.

A Versenytandcsnak elméletileg nagyobb a lehetdsége arra, hogy inkédbb a sajat elképzelései utan

€s talan kevesebb lehetdséget adhat a felek magdnautondmidjanak kihangsilyozasédra. Az érintett

174 pl.: ECMR; Notice on remedies

S I1.1.4.2. rész
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felek minden bizonnyal jobban ismerik sajat véllalkozdsukat, és inkdbb tisztdban vannak azzal,
hogy az egyesiilés éltal motivalt cél érdekében még milyen végsd viallalasokat tudnak, kivdnnak
még megtenni. Ez dltal a vdllalkozds csoportok gyorsabb, hatékonyabb és életképesebb
vallaldsokkal tudnak el6jonni, mint amit a Versenytandcs szabna ki rajuk nézve.

Van két igen hatdsos fegyver az Eurdpai Bizottsdg kezében, hogy elérje a korrekcids
intézkedések mihamarabbi és minél hatékonyabb fajtidjdnak a benyujtasat a felek részérdl. Az
egyik, hogy teljes korli masodik fazisu eljardst indithat, ezzel hatrdltatva az egyesiilést, a
masodik pedig, hogy az tjabb vizsgdlédas sordn a masodik 1épcsds eljaraskor meg is tilthatja a
fuzidt, vagy kilatasba helyezheti azt és igy elég 6sztonzd erdt, tud gyakorolni a felekre, akik

szamos esetben bizonyitottdk ez irdnyu tettrekészségiiket.

Korrekcios kozlemény. A kozosségi szintll tiltd hatdrozatok mennyisége elenyészd, mivel az
Osszefonddast engedélyezd hatarozatok zome feltételekkel és kotelezettségvallalasokkal torténik,
mivel legtobbszor sziikség van bizonyos korrekciokra. Egyre nagyobb hangsulyt kap a kétoldali
egyeztetés az eljards sordn is, ugyanis a fuzional6k mind az elsd 1épcsds, mind a mdsodik 1épcsds
eljarasban kotelezettség véllaldsokat ajanlhatnak fel a Bizottsag részére.

Az Eurdpa Bizottsdg rendszeresen kibocsat kozleményeket, amelyekben részletességgel megadja
azokat a szempontokat, amiket elfogad a fuziondlis kontroll sordn, de a versenyjogi eljardsok

L. ., .. cr s s 17
soran is. Természetesen sziletett a korrekciokrdl szdélo s, 6

mely sordn, elemzi a
kotelezettségvallaldsok, feltételek természetét, jellegét. Megadja, hogy milyen jellegi
moédositasokat fogad az els6 és masodik fazisa eljards sordn, amik véleménye szerint hathatésan
kezelik a tranzakcié sordn felmeriil6 versenyjogi aggilyokat. Az Eurépa Bizottsag ezzel a
kozleményével nem vezetett be gyokeresen U intézményeket, mivel a feltételeket,
kotelezettségvallaldsokat kordbban is szép szammal alkalmazta, de egy atfogd képet adott a
korrekciés intézkedésekrol, azok elveirdl a cégek szamara, hogy jobban tudjanak tdjékozdédni a
jovoben is egyre fontosabba valo eszk6zok kozott. A korrekcids intézkedések alkalmazdsanak
célja a fuziondlé felek piaci eréfolényének mérséklése illetve a hatékony verseny helyre allitdsa
€s az ahhoz sziikséges feltételek megteremtése. A fenti kivanatos koriilmények a gazdasagi

er6folényt kialakité oOsszefonddasokkal sériilnének. A Bizottsdg e folyamatok keretében

dolgozott egyfajta egységes szovegii vallaldsmintiakon'’’ és iigygondnoki megbizésokon178 is.

176 2000/C 68/03 Bizottsigi Kozlemény a 4064/89 és 447/98 Bizottsagi rendeletek alapjan elfogadhat6 korrekcids
intézkedésekrol

"7 standard commitments 2002-ben

178 standard trustee mandates 2002-ben
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® A magyar versenytorvényt is kisérhetné egy részletez0 a GVH. elndke és a Versenytandcs
elnoke 4ltal egyiittesen kibocséatott a jogalkalmazds gyakorlatdnak alapjait, ismertetd a
jogalkalmazdst kiszdmithatGbbd tevé kotelezd erével nem biré kozlemény.'”

e Az Eurépa Bizottsdg rendszeresen kibocsit kozleményeket, amelyekben részletességgel
megadja azokat a szempontokat, amiket elfogad a fuziondlis kontroll sordn, de a versenyjogi
eljarasok sordn is.

Ha lenne egy ilyen jellegli kiegészitd szabdlyozas, akkor megvaldsulhatna hazankban az a
kovetelmény, hogy a nagyobb autonémidt adjanak a feleknek a feltételek és kotelezettség
eldirdsa tekintetében (T/III.1.4.5.am). A részletezd szabalyok d&ltal jobban eligazodndnak az
érintett felek a korrekcids kotelezettségek és feltételek kozott, és dtlathatobb helyzet teremtddne
ezen a teriileten. Ezzel a Versenytandcs nagyobb 6sztonzd erdt is tudna gyakorolni a felekre az
€letképes versenyt fokozd oOndllé véllaldsok megtételére. Hasonlitsuk ©ssze a magyar
versenytorvény és az unids flizids rendelet megfeleld rendelkezéseit!

e 30. § (3) Az Osszefonddas hatranyos hatdsainak mérséklése érdekében a Gazdasagi
Versenyhivatal hatdrozatdban eldzetes vagy utdlagos feltételt illetve kotelezettségeket irhat
eld, igy kiilonosen megfeleld hatdridd megéllapitasaval eldirhatja egyes vallalkozasrészek
vagy egyes vagyontargyak elidegenitését vagy a valamely kozvetett résztvevd felett

gyakorolt irdnyitds megsziintetését.'®

e 6. cikk™ (1) b) Amennyiben a Bizottsdg azt dllapitja meg, hogy a bejelentett 6sszefonddas
— jollehet e rendelet hatélya ald tartozik — nem tdmaszt komoly kétségeket a kdzos piaccal
valo Osszeegyeztethetdségét illetden, akkor nem kifogdsolja azt, €s kinyilvanitja annak
OsszeegyeztethetOségét a kozos piaccal. (2) Az (1) bekezdés b) pontja szerinti hatdrozatahoz
a Bizottsag feltételeket és kotelezettségeket flizhet, hogy biztositsa az érintett vallalkozasok
altal a Bizottsdggal szemben az Osszefonddds a kozos piaccal Osszeegyeztethetdvé tétele
érdekében tett kotelezettségvillalasok teljesitését.

* A magyar jogszabdly értelmezése sordn akdr, az eurdpai joggyakorlattal gydkeresen eltérd
jogalkalmazds is ki alakulhatna. Azonban a kevés szamu feltétellel és kotelezettséggel
engedélyezett hazai jogesetben elére mutaté médon a felek vallaldsira alapozottan hozta meg
a Versenytanacs a hatdrozatat.

e A felek ,kotelezettségvallaldsai” kifejezést hangsilyozza.

17 a mai napig nem lelheté fel ilyen kozlemény
'8 Versenytorvény - médositdsokkal egységes szerkezetben a 2003. évi XXXI. torvény

181 . £ . f1hen 4 sz s 1oz
A bejelentés megvizsgédldsa €s az eljards meginditdsa
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Ha nem a versenytandcs irnd eld a feltételeket, akkor lehetdsége lenne a véllalatnak a sajat

elképzeléseit érvényre jutatni, mert végsd soron O szabja meg, hogy megfelelo-e a felajanlott

intézkedés vagy sem a versenyjogi aggilyok orvoslasara.

e A magyar Versenytandcs az Eurdpai Bizottsdg mintdjara jelenleg is koteles vizsgélni a fenti
koriilményeket csak nem feltétleniil a felek ajanldsai, hanem a Versenytorvény szovegébdl

adddoan a sajat feltétel €s kotelezettség eldirdsai tekintetében.

e A felek dltal felvdllaland6 intézkedéseknél az Eurdpai Bizottsag az egyedi sajatossagoknak
megfeleléen vizsgdlja az intézkedés tipusat, céljat, a mértékét, megvaldsithatésdganak
esélyeit, és hogy a felek sikeresen teljesen és idOben végre tudjdk-e hajtani a médositdsokat.
Tehat részletesen elemzi a piac szerkezetét, a fuziondl6 felek és versenytarsaik helyzetét.

A vdllaldsokban preferencidt képezhet a Bizottsdg. A piac szerkezetét befolydsold strukturdlis

viltoztatdsokat'® részesiti elényben az Eurdpa Bizottsig a magatartisra vonatkozokkal

szemben. Hiszen a korrekciés vallaldsok elsérendii célja olyan piaci struktdra kialakitdsa, ahol
lehetséges a potencidlis verseny kibontakozdsa. Ezért nem fogad el a bizottsdg olyan
véllaldsokat, amiben a felek kotelezik magukat, hogy meghatarozott médon fognak viselkedni
vagy bizonyos magatartisokat nem fognak, tanusitani, mint példdul az er6folénnyel vald

visszaélés.

Levalasztas. Az Eurdpai Bizottsag édllaspontja szerint a fizidkontroll sordn a legalkalmasabb
korrekcids intézkedés, ha a felek vallaljak valamely iizletiguk levélasztisit. fgy konnyen
teremthetd olyan helyzet, aminek kdszonhetéen nagyobb az esély az 1j versenytarsak betorésére,
a relevans piacra, sOt a régi potencidlis versenytdrsaknak is nagyobb az esélyiik a megerdsodésre
€s igy egészséges versenyhelyzet allhat eld a piacon. A levdlasztisra keriild iizletigat
természetesen a fuziondld felek hatdrozzdk meg, a Bizottsdg csak jévahagyja, ha megfelelnek a
kritériumoknak. A levalasztott iizletignak, 6nmagdaban is életképesnek kell lennie, tehét a fuziora
1épo felektdl fiiggetleniil is mitkddtethetonek kell lennie ésszerli keretek kozott. Természetesen
egy rovid atmeneti idészakot e tekintetben megengedhetOnek kell tekinteni. Ebben a kezdd
idoszakban védik az 14j véasarlét, hogy megdrizhesse az iizletdg versenyképességét. Ebben az
idoszakban az 4j fél nem, szerepel valddi versenyzoként a piacon. Ennek az dtmeneti idészaknak
a tartamat a piac fogja eldonteni. Az életképes lizletdgra persze sokkal konnyebb vevot taldlni, és
csak a feleken mulik, hogy még milyen vagyontargyakat, know-how, egyéb szabadalmakat stb.
kindlnak fel a csomag mellé. Persze azzal a kovetkezménnyel, ha nem megfeleld a

kotelezettségvallalasuk, az Eurdpai bizottsdg nem hagyja jéva és meghidsulhat a tervezett

82 mint péld4ul a anyacég eladja a lednyvallalatat
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fuzidjuk, de akkor sem jarnak sikerrel, ha nem képesek vevot taldlni az tizletrésziikre. Ezért elég
0sztonzd erdvel birnak a fenti kovetkezmények a tekintetben, hogy a felek mindent megtegyenek
az életképes eladasok tekintetében.

A fentiek alapjan is nagyon fontos kritérium a vevld. A vevOnek olyannak kell lennie, aki a
levalasztott iizletigat megfelel6 modon és hatékonyan képes miikodtetni, és ez altal potencidlis
versenytdrsa lehet a fuzidra 1épd feleknek az érintett piacon. Nem hidnyozhat természetesen a
vevd oldalar6l a megfeleld pénziigyi stabilitds, a kell6 szakismeret (ami uj beléponél lehet
szarmaztatott is) €s kell6 motivaltsagnak is fenn kell forognia az {izletdg tovabbi miikodtetése €s
fejlesztése stb. tekintetében. Sokszor azért nem engedélyezik a fizidt, mert nincs potenciadlis

partner, vevo.

Alternativ levalasztas. Az alternativ levalasztas ugyanolyan intézmény, mint a levalasztas, azzal
a kiilonbséggel, hogy az EB eldirja annak az iizletrész egységnek az eladdsat, amit le kell
véalasztani. Ez lehet jobb is, mint az érintett felek altal kijelolt csomag. Az alternativ levélasztas
akkor keriil el6térbe, ha fuzidra 1€po felek éltal szorgalmazott levilasztds bizonytalannak tiinik,
ilyenkor irhatja el6 a Bizottsag az alternativ csomag kijelolését és az eldbbi sikertelensége esetén
annak végrehajtasat is.'®® S6t ha nem sikeriil életképes vevét taldlnia feleknek mindenképpen
végrehajtasra keriil az alternativ levélasztasi vallalas, mivel a Bizottsdg nem véllalhatja annak
rizikdjat, hogy nem sikeriil alkalmas vevot taldlni. Természetesen a levalasztassal sem fordulhat

eld djabb versenyjogi aggély.

Egyéb korrekcids intézmények. Vannak olyan esetek, amikor nem alkalmazhat6 a levélasztas,

mert nem célravezetd, nem lenne hatdsos eszkdz a probléma megolddsaban, mert a kizarélagos

megallapodasok a szellemi tulajdonjogok vagy a hal6zatok feletti ellendrzés eredményezné a

verseny gatjat. De az is lehet, hogy a levélasztds egyszerlien nem kivitelezhetd, mint akéar egy

repiilldgépgyarté egyik iizletigdnak példaja. Fenti esetekben a leghatékonyabb korrekcids

intézkedések, ha résztvevo felek a versnydrsak tekintetében:

¢ hozzéiférést biztositanak a fent emlitett jogokhoz, infrastruktirakhoz

e felbontjak a kizarélagos szerzddéseket

e cgyfajta korrekciés vadllalds csomagban tobbféle intézkedést alkalmaznak, amiben
megtaldlhato pl.. a levdlasztas

e cgyéb korrekcids intézkedések.

'8 akdr a levélasztds helyett, akdr masodik eléirt levalasztésként az els6 sikertelensége miatt
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Ezek egyiittes alkalmazdsa megkonnyiti a piacra valé belépést. Tehdt az egyes
Osszefonddasokkal kialakulé 1ényeges versenyproblémékat az érintett termékpiacon csak

Osszetett kotelezettségvallalast tartalmaz6 csomaggal lehet feloldani.

Ugygondnok. A Bizottsig levélasztds sordn tett vallaldsokat nem tudja olyan rendszerességgel
ellendrizni, mint ahogy a kivanatos lenne. Igy kidzlemény szintjén elrendelte'™ az tigygondnok
személyét,185 aki kétféle tigyben is eljar, nem egy személyként.

Ezért is engedélyezi egy szétvdlasztasi ligygondnok kinevezését. Ez a személy egyfajta
feliigyeletet 14t el a levalasztando iizletdg és vagyontargyak felett a végleges értékesitésig. Ez a
tevékenység azért indokolt, és kivdnatos, mert pusztdn a felekre lenne bizva, hogy az iizletag
megolrizze életképes tulajdonsdgait. Természetesen tovdbbra is a fuziondld feleknek kell
fenntartani a levédlasztandé iizletagat, iizleti egységet a hozzdatartoz6 know-how-okkal,
vevokorrel, a meglévd kereskedelmi informdcidikkal, az ott dolgozok szakmai hozzaértésével
egyiitt a rendes iizletmenetnek megfelelden. Ebben csak a segitségére és feliigyeletére szolgal az
tigygondnok. Mivel ha nem sikeriilne megOrizni az iizletdg versenyképességét az atmeneti
idoszakban, akkor elpartolhatna a vevOkore, romlana a mindség, csokkenne a haszonkulcs,
emelkedhetnének a szolgaltatdsok 4rai stb. és a levélasztdssal, nem érnék el, hogy egy uj
potencidlis versenytdrs tudjon a piacra lépni. E helyzet elkeriilése érdekében az ligygondnok
minden olyan intézkedést megtehet, amelyet sziikségesnek 14t a fenti célok megdvasa érdekében.
Ezzel 0sszefiiggésben atfogo jelentést is készit az adott lizletdg miikodésérol.

A kozlemény emlitést tesz egy hasonld, de mdasfajta, az un. levalasztasi tigygondnokrdl is. Ez
feliigyeli a felek értékesitési kisérleteit, és ha sziikség van, maga foganatositja a levdlasztist. Az
tigygondnok a Bizottsdg altal jovdhagyott feladatiért szavatol. Ezeket a feladatait és minden
egyéb biztonsagi intézkedéseket a mandatumdban rogziteni kell. Az {igygondnok megbizatdsa
altalaban visszavonhatatlan, azért hogy a vallaldsok ellenérzése zavartalanul folyhasson és csak
indokolt esetben, lehessen elmozditani. Az iigygondnok személyét a felek jelolik, (akar tobb
tigygondnokot is megnevezhetnek) és Ok is fizetik, de Otolilk természetesen fiiggetlen, de
mindenképpen a partatlansagra kell torekedni, aki csak a versenyszempontokat és a vallaldsokat
tarthatja szem elott: Azért fontos a fenti kovetelmény hogy az iigygondnok ne tudjon kéros
hatdssal lenni az adott tigyre. Az Eurépai Bizottsdg hagyja jova a személyét és esetenként az
adott iigyre, nézve jeldli ki. Altaldban iigygondnoki feladatokat befektetési bankok kényveld
iroddk vagy esetleg tandcsadé cégek latjdk el, hogy a szakértelmiik és a filiggetlenségiik

biztositva legyen.

18 2002. julius
183 j0gi személy, vagy jogi személység nélkiili személy egyarant
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A korrekcids véllalasok teljesitése soran rendkiviil fontos az iddzités. Amikor sziikség van a
véllaldsok megtételére, hogy, orvosoljdk a Bizottsdg az adott iiggyel kapcsolatos versenyjogi
aggélyait akkor az egységes szovegli vadllaldis mintdk és iigygondnoki megbizdsok
alkalmazdsaval foleg az idépontok és a vizsgalodas tekintetében, megkonnyitik mind a fuzionald
felek mind a Bizottsdg dolgét az eljards sordn. Az egységes modellek haszndlatdval a Bizottsag
lehetdvé teszi hogy, a felek gyorsabban tehessék meg a kotelezettség vallaldsaikat és azt is
lehet6vé, teszi hogy, a fuziondlé felek jobban oda tudjanak figyelni az aktudlis liggyel

kapcsolatos  véllalasok teljesitésére. Ezen modellek alkalmazédsdval biztosithaté a

kovetkezetesség és az atlathatosag az iigyeken keresztiil.

A szétvalasztasi iigygondnokot meg kell nevezni egy héttel a dontés elfogaddsa utdn a

levalasztasi iigygondnokot, pedig egy honappal az elsd levélasztési periddus megkezdése elott. A

Bizottsag szigorian veszi e hataridoket, mivel véleménye szerint ezek elmulasztisa veszélyezteti

a levalasztasi eljarast. A Bizottsdg nem rendelkezhet, arrél — mint mar emlitettem - hogy, egy

személy toltse be mind a két megbizatdst. Az egységes szovegll ligygondnoki megbizdsok

tartalmazzdk a megbizatds tartalmét és azokat, feltételeket, amelyek esetében sziikséges lehet az
tigygondnok helyettesitése. Levdalasztdsi tigygondnok miutdn a felek megnevezték a vasarld
személyét, vizsgdlja annak a feltételek szerinti alkalmassagat, és azt hogy kezelésében mennyire

képes a levdlasztand6 {lizletdig meglrizni a versenyképességét és az életképességét. A

meghosszabbitott levalasztdsi szakaszban a levdlasztasi iigygondnoknak egy olyan

visszavonhatatlan és kizdrélagos jogosultsiga keletkezik, amely 4&ltal rendelkezhet a

levalasztand6 iizletdggal. Ezért egy minimum drat is meg kell hatdrozni a mandatumdban, ami

alatt nem rendelkezhet a vagyontargyak felett. A levdlasztdsi iigygondnok az adasvételi
szerzOdésbe foglalhat olyan feltételeket és hatdridoket, amit sziikségesnek taldl a vallaldsok
sikeres megvaldsithatésdga érdekében.

e Az Eurépai Unidban tehdt mind szétvdlaszté, mind levdlaszté iigygondnok Ilétezik a
fuziondldsi folyamatok vallaldsi és kotelezettségi fazisaiban, ligyvivoként. Azonban itt
vannak aggalyos pontok.

o Az lgygondnok intézményének alternativdja lehet az elOzetes feltételszabas is.
Mindenképp megfontolandé hogy a kétséges estekben inkdbb elozetes feltételt
szabjanak ki. Mivel az iigygondnok feliigyeleti jogkorénél is 6sztonzobb a felekre
nézve az a helyzet, ha fuzidjuk, csak akkor hatdlyosul ha feltételeket mar
végrehajtottdk. Ebben az esetben, ha résztvevd felek valéban akarjdk az
Osszefonddast, akkor nagy erdvel fognak nekildtni a vdllaldsok végrehajtasanak.

Ennek az a pozitiv hatdsa van, hogy elkeriilhetdk azok a helyzetek, hogy a végbement
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fuzié ellenére mégsem hajthaté végre a korrekcids intézkedés még az tigygondnok
alkalmazasa mellett sem.

o Masrészt az elozetes feltételek miatt a felek vélhetden rovidebb id6 alatt hajtjak végre
a véllaldsaikat.

* A magyar szabdlyozasban is meg kellene teremteni az efféle iigygondnokok alkalmazasanak
feltételét, mivel ugyan a verseny torvény 73. § (1) bekezdésének c. pontja szerint "a
hatarozatban foglalt el6zetes vagy utdlagos feltétel vagy kotelezettség teljesitésének
ellendrzése érdekében utdvizsgélatot tarthat”, de ez nem jelent igazdn a kotelezettségek
teljesitésére nézve 6sztonzod erdt és csak joval késObb képes reagdlni a feltételek betartatdsa
tekintetében. El6szor csak a kevesebb jogkorrel rendelkezd feliigyeleti jellegli tigygondnok
szabdlyozdsat kellene lehetdvé tenni és csak az alkalmazasi tapasztalatok alapjan, kellene

bevezetni egy levélasztést is foganatosithat6 tigygondnok alkalmazhat6sagdnak feltételeit.

Virtualis levalasztas. A virtualis levédlasztas mar bonyolultabb formaja a puszta levalasztasnak.
Ekkor nem fizikailag vdlasztanak le egy iizletrészt, hanem mivel az megbonthatatlan, csak annak
hasznaibdl részesitik a vevot, s rajta keresztiil akdr kisebb kozosségek egységeit is. Mivel ennek
elméleti bemutatdsa nem nélkiilozheti a gyakorlati példat, ezért a legklasszikusabb, de a
napjainkban sokat emlegetett villamos energia szektoron mutatom be ezt a korrekciés médot.

Az Edf/EnBw estben a Bizottsag és a felek altal lefolytatott targyaldsok utdn nem szokvanyos
véallaldsok megtételre keriilt sor. Az Edf/EnBw {ligyben a bizottsag az egyszerli szerkezetii
korrekcids intézkedéseknél valamelyest bonyolultabb vallaldst hagyott jova. A fizid
kovetkeztében a francia EAF 9 délnémet villamos energiai korzet szerzett meg. Az Edf mar a
francia elektromos energia piacon er6félényes helyzetben (90%-os részesedés!) és rajta kiviil
csak 3 aktiv energiatermel0 cég miikddik francia elektromos piacon a CNR a SNET Iés a Harpen
AG: amely RWE csoportba tartozik. Ezen 3 cég a piacnak csak egy vékony szeletét birtokolja és
energiatermelésiik is nagyrészt az Edf-t6l fiigg. A Bizottsdg mégis ugy latta, hogy bizonyos
korrekcidkkal mégis Osszeegyeztethetd a fizié a kozos piaccal. A korrekcidés csomag harom
részbdl allt. Két hagyomanyos elem mellett megjelent egy ujitds: a virtudlis levdlasztids. Ennek
soran az EdF viéllalta, hogy a francia piacon virtualis erdmiiveket hoz 1étre (SO00MW), amiket a
maximum 1000 MW kapacitassal rendelkezd versenytdrsainak tesz hozzéaférhetévé. E
szerzOdéseket nyilvdnos minden energiakereskedd részvételével megrendezendd arverések utjan
kell megkotni. Ez a virtudlis erdmill 1ényegében azt takarja, hogy az EdF nem komplett
eromiiveket ad el, hanem csak az 4ltala megtermelt energidt bocsdtja arverésre. A versenytarsai e
lehetséggel élve esetlegesen kedvezobb feltételekkel tudjdk a fogyasztok részére az energidt

biztositani. Ezzel az esettel az Eurépai Bizottsdg megmutatta, hogy rugalmas a tekintetben, hogy
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a fuzié engedélyezéséhez sziikséges esetleg szokatlan korrekcids intézkedések is elfogadasra

keriiljenek.

Utodlagos szétvalasztas. 1/2003/EK 7. cikk (1) ,,Ha panasz vagy sajit kezdeményezése alapjan
eljar6 Bizottsdg megallapitja a Szerzodés 81. vagy 82. cikkének megsértését, hatidrozatban
felszolithatja, az érintett vallalkozdsokat és vallalkozdsok tdrsuldsait, hogy fejezzék be a
jogsértést. E célbdl az elkovetett jogsértéssel ardnyos, a jogsértés tényleges megsziintetéséhez
sziikséges mértékili, magatartdsra vonatkozd vagy szerkezeti jogorvoslati intézkedéseket tehet.
Szerkezeti jogorvoslati intézkedéseket csak akkor lehet megtenni, ha nem 4all rendelkezésre
ugyanolyan hatékony, magatartdsra vonatkoz6 jogorvoslat, vagy ha az ugyanolyan hatékony,
magatartasra vonatkozo jogorvoslat az érintett véllalkozas szdmara nagyobb terhet jelent, mint a
szerkezeti jogorvoslati intézkedések. Ha a Bizottsignak jogos érdekében 4ll, azt is
megallapithatja, hogy a jogsértést a multban kovették el.” Ebbdl vildgosan kideriil, hogy az
engedélyezett fuziok tovdbbi életében is el6fordulhatnak az Eurdpai Unié gazdasdganak
milkodését ronté feltételek, magatartdsok, aggalyos helyzetek. Ezek miatt utélagosan
szétvalasztast kezdeményezhet a Bizottsdg. Ez megint csak egy 0sztoénz0 erd arra, hogy az
osszefonédé villalatok a szabalyoknak, rendeleteknek megfeleléen miikodjenek tovéabb.'*

Ezzel a valtoztatdssal az EU-s versenyjogi szabalyozdssal nagyban kozelitett az USA versenyjogi

z 187
€

szabdlyozédsa felé. "' Ez iddig csak birsdgot szabhatott ki a piaci dominancidjukkal visszaéld

vallalkozdsokkal szemben. Az Unids és az USA szabdlyozasanak fenti eddig meglévo eltérése

8 &s az

folytdn a kozelmdltban sok kiilonboz8 dontés sziiletett az Amerikai Versenyhatésig'®

Eurdpai Bizottsdg 4ltal elbirdlt egyazon fuzids ligyekben. Ez az eltérés leginkabb az ipar

torténetének legnagyobb fuizids ligyében mutatkozott meg.189

Ebben az esetben kiilonb6z6 dontést hozott az USA és az EU Bizottsaga. Az elobbi engedélyezte

a fizidt, mig az utdbbi megvétdzta azt. Ennek két oka lehetett:

e A piaci tesztek eltérd szemléletli és szerkezetli alkalmazasa. Az USA-ba az un. SLC tesztet
hasznaljdk, mig Eurépaban a erd6folény-teszt van érvényben. Az EU 2004. mdjus elsejei
bdvitésével egyidejlileg hatdlyba 1épd 1) fuzids rendelet szerint akkor nem tilthaté meg a
fizi6, ha a hatékony versenyt érdemben (szignifikdnsan) nem korldtozza, kiilondsen, ha

er6folényt hoz 1étre, vagy erdsit meg - ellenkezd esetben pedig a fuziét meg kell tiltani.

Mindez abban a tekintetben kompromisszumos megoldas, hogy az SLC-tesztnek csak az

'8 hozzilleszthetd a feltételek és kotelezettségszabasok dsztonzé erejéhez.

187 Kozelités az antitroszt szabalyokhoz. Ugyan volt efféle tervezet a 2004 mdjusi véltoztatds kapcsan, de csak
részben valdsult meg.

" D.0J.

'% General Electric/HONEYWELL esete: a repiildgép gyartas, flotta mitkodtetés vertikalis fiziéjanak esete,
finanszirozasi és gyartasi poziciok teriiletén a ledny véllalat a General Capital részérdl.
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egyik elemét (az er6folényt nem eredményez0 fuizidok megtiltdsdnak lehetdségét) vette at, mig
a lényegesebbnek tind hatékonysdgi kérdésben nem tortént érzékelhetd valtozds a
szabalyzasban.

e Az USA alkalmazhatta az utdlagos szétvéilasztast, mig az EU-s szabalyok kozé csak 2003-
2004-tdl keriilt be. Ezaltal egy szigoribb dontést hozott a Bizottsdg annak érdekében, hogy a
késObbiekben esetlegesen bekovetkezd versenyhelyzettel vald visszaélést megakadélyozza.
Az USA versenyjogi hatésdga nagyvonalubban kezeli a fuzidkat, hiszen elenyészd a tiltd
hatdrozatok szdma. Ezt azért teheti, mivel ha az engedélyezett Osszefonddassal 1étrejott cég
visszaél piaci helyzetével, akkor lehetdsége van az utdlagos korrekcié alkalmazédsara akar a
vallalatok szétbontdsa révén. Az utdlagos szétvalasztds intézményrendszere eddig sem volt
ismeretlen az EB el6tt, azonban eddig ugy tartottak, hogy ,hidnydban” felel@sségteljesebb
dontéseket lehet hozni. A véltoztatds sokkal rugalmasabb tligykezelést tesz lehetdvé, rdadéasul
kozelit a tridd mds szabdlyzataihoz is, ezzel konvergécidt jelenteve a vildgviszonylatd
versenyhelyzetek, -pozicidk, -magatartdsok, stb. kezelésére is.'”® Es végil nem
lekicsinylendd az a tény sem, hogy ezzel a lehetéséggel a mar valamilyen médon 1étrejott
elhibazott, rossz rendszerszemléletli, fogyasztokra karos, hatékonysagronté cégek tovabbi

mikodését is meg lehet vétdzni.

Zold konyv, hataridok és oramegallitds. Az Eurépai Bizottsdg tutjara bocsatotta a Zold
konyvet, amiben a fiizié kontrollal foglalkozé szakértOk, a gazdasdg résztvevdi, gazdasigi
jogaszok- iigyvédek oszthatjdk meg a kritikai szemponti nézeteiket a Bizottsiggal. A Zold
konyvet széles korti konzultacids folyamat és rendezvénysorozatok kovették, aminek a témadja a
fuzid ellendrzési rendelet reformja volt. A Tanécs is ezen a gyakorlati életben résztvevo felek
véleményére alapozottan alkotta meg az Uj fuzids rendeletet. Témdk szempontjabdl fontos
kritikaként fogalmazdédott meg a vallaldsok megtételére nyitva allé szoros, rugalmatlan hataridok
alkalmazdsa. Nagyon fontos kovetelmény, hogy az elbirdlds gyorsasdga és atlathatdsaga
fennmaradjon. Ezért a Bizottsdg a hataridok rugalmasabba tételében kemény nyomds alatt allt. A
véllaldsok megtételében a fent részletesen elemzett kézlemény nagy konnyebbséget okozott. A
felek azonban a gyakorlatban ezutdn is gyakran beleiitkdztek a vallaldsok megtételére nyitva all6
idoprobléméba. Ugyanakkor fontos az a kovetelmény is, hogy a felek vallaldsait teljes
terjedelmében és mérheté mddon ellendrizhesse a Bizottsag. Ezért lenne kivanatos, ha a felek az
orit egy elére meghatarozott kis idére mind a két eljardsi szakaszban megéllithatndk. Az uj

fuzids rendelet magéaéva tette ezt a ktjvetelményt.191

0 L4sd a Vildg véllalatainak részardnya tablazatot, a vildgviszonylatd részaranyazonossagokat.
1 Fiiziés Rendelet 10 cikk (4)
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A Z6ld Konyv egyebek mellett javaslatot tett arra is,'”> hogy a fizidk elbiraldsakor az er6folény
teszt helyett az SLC teszt keriiljon az értékelés kozéppontjdba. A javaslat - mindenekel6tt a
hatékonysdgi elemek figyelembe vehetdségét illetben - nagy vitdkat eredményezett. Ezek
lezarasként az EU 2004. m4jus elsejei bovitésével egyidejiileg hatdlyba 1€p6 1j flizids rendelet
szerint akkor nem tilthaté meg a fizi6, ha a hatékony versenyt érdemben, szignifikdnsan nem
korl4tozza, kiillonOsen, ha er6folényt hoz 1étre, vagy erdsit meg. Ellenkezd esetben pedig a fiiziot
meg kell tiltani. Mindez abban a tekintetben kompromisszumos megoldds, hogy az SLC tesztnek
csak az egyik elemét (az er6f6lényt nem eredményez0 flizidk megtiltdsdnak lehetdségét) vette at,
mig a lényegesebbnek tiind hatékonysdgi kérdésben nem tortént érzékelhetd valtozds a

szabalyzasban.

II1.1.7. Versenyjog és hatékonysag

I11.1.7.1 Hatékonysagi kritériumok osszemérése

Az 6sszefonddas és akvizicio (M&A) tekintetében harom teriileten mértem ossze a hatékonysagi
szempontokat, nevezetesen a magyar, az USA és az EU versenyszabdlyozésban. A triddban'®’ az
észak-amerikai és az eurdpai rendelkezések allnak a legkozelebb. A fuzidkontroll gyakorlatdban
a hatékonysdgokat a versenyhatdsdgok altaldban tekintetbe veszik a koncentrici6 értékelésekor,
az esetek tobbségében azonban nem jatszanak dontd szerepet.

Véleményem _szerint ennek oka a kovetkezokben Osszegezhetd. A fuzié-engedélyezési

tigyekben 4ltaldban vagy azt éllapitja meg az adott versenyhatosidg, hogy a tervezett
Osszefondddsnak nincsenek jelentds versenyellenes hatdsai (hatrdnyai). A fiziondlé felek
altaldban elsddlegesen nem a hatékonysigi érvek mentén védekeznek. Az amerikai
szabdlyozdsban a hatékonysdgi védelemre csak akkor keriill sor, ha a hatésdgok arra a
kovetkeztetésre jutnak, hogy a koncentrici6 egyébként tilos. Az Eurdpai Bizottsig eldtt a
hatékonysagi érvek leggyakrabban csak mdsodlagos érvek. A magyar Versenyhivatal eldtt folyo
fuzié-engedélyezési iigyekben szintén megfigyelhetd, hogy a felek egyszerre hivatkoznak arra,
hogy a tervezett tigyletiilk nem hoz létre, illetve nem erdsit meg gazdasagi er6folényt, és arra,
hogy ligyletik a fogyasztok szdmdra elonyokkel fog jarni. A fiziondlé feleknek nehéz
bizonyitdsi terhet jelent az, hogy részletesen meg kell hatdrozniuk a tervezett hatékonysdagok

természetét €s méretét. A felek 4ltal allitott hatékonysdgok értékelésekor a versenyhatésagok

122003-ban
193 A triddban benne van az EU, USA, és a , kis tigrisekkel” egyiitt Japan.
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nagyrészt csak a felek altal eldterjesztett bizonyitékokra tudnak tdmaszkodni, ezeket pedig
érthetd modon sokszor fenntartasokkal kezelik. Az antitroszt hatdsagok nehéz feladattal néznek
szembe, amikor mérlegelniiik kell a versenyellenes, és a versenyre jotékony hatasu hatékonysagi
érveket, ezért az elvart hatékonysagi hatdsoknak kényelmesen meg kell haladniuk a koncentracié
versenyellenes hatdsait ahhoz, hogy egy koncentriciét csak hatékonysdgi érvek alapjan
engedélyezzenek. A versenyjogi szabdlyozasok csak meghatarozott feltételek fennalldsa esetén

ismerik el a hatékonysdagi érveket.

I11.1.7.2. Példak a hatékonysagi kritériumok figyelembevételére az EU-ban

Az eljarasi gyakorlatban van jonéhany olyan iigy, amelyben a Bizottsdg részben a hatékonysagi
érvelések alapjan engedélyezte a koncentraciét. E néhany példa jol illusztrdlja azt, hogy ,,...a
hatékonysdgok megmaradnak egy potencidlis fegyvernek egy versenyellenes koncentricid
megvédésére, annak ellenére, hogy a Rendelet alatt elbirdlt koncentraciok nagy tobbségében
val6szinlileg nem jdtszanak iigydont6 szerepet Lo

A Mannesmann/Hoesch'” tigyben a Bizottsag a potencidlis versenynek, és az idofaktornak,
tehat a dinamikus jellegli szempontoknak, illetve implicite a hatékonysdgoknak adott
jelentdséget a koncentracidk értékelése soran.

A hatékonysagi szempontokat “a verseny egyéb elemei” cimszé alatt targyalja a dontés, a
piaci részesedés, a potencidlis verseny, illetve a belépési korldtok értékelése kozott.' Ilyen
hatékonysagi lehetoségként szerepel: (1) az egymast kiegészitd termékek gyartdsdnak lehetdsége
a koncentracié utdn, (2) a vertikdlis integracio, (3) az eloszté rendszer integricidja, (4) a
szallitasi koltségek csokkentése.

A Sextant/BGT-VDO'’ tigyben a Bizottsdg azt 4llapitotta meg, hogy a pénziigyi és
technoldgiai jellegli hatékonysagok javitjdk a piac kompetitiv struktirajat azaltal, hogy az uj
céget erésebb pozicidba juttatjak a piacon.

8

A Mannesmann/Valourec/Ilva'® tigyben a Bizottsdg végsd soron engedélyezte a

koncentriciot, annak ellenére, hogy a felek egyiittes piaci részesedése 70% koriili volt, és a

kindlati oldalon kevés szereplé volt.'”

"% Hawk B.E.- Huser H.L.: European Community Merger Control: A Practicioner's Guide, The Hague, Kluwer,
1996., 269.0.

193 Case IV/M 222, 91. 112. és 114. pontok

1% A dontés 3.2. alfejezete, a 95-102. pontokban

7 Case TV/M 290 (December 21, 1992), 25-26. pontokban

18 Case IV/M 315 (January 31, 1994), [1994] O.J. L102/15

199 A dontés 48. pontjdban
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Az engedély alapjdul az indoklasbdl két érv deriil ki. Egyrészt a dinamikus szempontok: a
potencidlis verseny jelenléte, és a csekély belépési korlatok,”™ masrészt pedig a hatékonysagok.
Ilyen hatékonységi érv volt, hogy a koncentricié csokkenti a tdlzott kapacitast, €s az optimalis
iizemi kapacitds elérését segiti el6.%"!

A Riitgerswerke/Hiils Troisdorf” iigyben a Bizottsdg megdllapitotta, hogy a fizié utdni
véllalkozas képes lesz a nyersanyagokat kedvezObb moddon beszerezni, vertikdlis integraciot
megvaldsitani, és a termelést specializdlni. Ezek a faktorok pedig végsd soron alacsonyabb
termelési koltségekhez vezetnek.

A Mercedes-Benz/Kaessbohrer™ iigyben a jelentés potencidlis verseny és a Bizottsdg 4ltal
elismert hatékonysédgok egyiittesen segitették eld a koncentracié engedélyezését.

Az tigyben a termelés, a K+F tevékenység, €s az adminisztraci6 teriiletén val6 egyiittmiikodés
hatékonysdgnéveld, elényds hatdsait ismerte el a Bizottsdg.***

A Ciba-Geigy/Sandoz*® iigyben a Bizottsdg végsé engedélyének szintén alapjdul szolgaltak
az elsOsorban kiegészitd jellegli hatékonysdgi érvek, amelyek a dontésben a ,keresleti

£ 9

feltételek™ és a , kutatds és fejlesztés” cimszavak alatt szerepelnek.”

A hatékonysdgokat a kovetkezOkben lehet megjelolni. Mivel a két cég kiegészitd jellegii
termékeket allit eld, ezért a koncentracié utan képesek lesznek szélesebb termékskalat kindlni. A
Bizottsdg szerint ez ebben az esetben nem jelent versenyellenes elonyt, mivel az ellensilyoz6
vasarloi erd megfeleléen nagy. A mdsodik kiemelkedd hatékonysdgot a K+F tevékenységek
egyesitésébol szarmazo, az esetben igen jelentds elonyok jelentik.

A hatékonysdgok elismerésének egyik legszemléletesebb példdja az Agfa-Gevaert/Du Pont™’
koncentracio.

Ezen iigylet szintén jonéhdny versenyellenes veszéllyel jart: (1) a fiziondlt cégnek igen
magas lenne a piaci részesedése; (2) a DuPont, mint versenytdrs megsziinne; (3) a keresleti
oldalon az ellenstilyoz6 vésarléi er6 nem lenne elégséges; (4) jelentdsek lennének a belépési
korlatok; (5) nehéz a piacon szdllit6t vdltani; (6) a potencidlis verseny hidnya.

Mindezeknek fényében az ember egyértelmii tiltdst varna. Meglep6 moddon azonban a

Bizottsdg minimadlis feltételek mellett engedélyezte az iigyletet. Rdadasul ezek a feltételek az

2% A déntés 131-132. pontjaiban

20 A dontés 39-40., és 62-66. pontjaiban

2 Case IV/M 401 (March 2, 1994), O.J. 1994, C 95, 6. 0. 17-18. pontokban

203 Case IV/M 477 (February 14, 1995), [1995] O.J. L211/1, 66.pontban

204 A dontés 66 (e) pontjaban. A 67-68. pontokban a dontés felsorolja részletesen az egyiittmitkodésbél szarmazé
elényoket.

205 Case IV/M 737 (July 17, 1996) O.J. July 29, 1997, L. 201 A hatékonysdgokrol 1. a 63-72. és a 92. pontokat

206 A dontés 162-175. és 218-222. pontjaiban

207 Case TV/M 986 (February 11, 1998), July, 29, 1998, L 211, a 47.-76. pontokban
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tigylet kemény magjat nem érintették, €s szinte teljes mértékben lehetové tették a felek szdmara a
célzott hatékonysdgok megvaldsitisat.

A felek szdmdra a f6 eldnyok a kovetkezOkben OsszegezhetOk: (1) az iigyfélkor egyesitése;
(2) méretgazdasagossagi elony mind a termelésben, mind az értékesitésben; (3) az Uj
vallalkozdsnak lesz a legversenyképesebb koltségszerkezete; és (4) a legfejlettebb elosztd
halézata és véasarlobazisa; (5) az 0j véllalkozds a koncentracié utdn sokkal szélesebb aruskalét
lesz képes ajanlani, mint az iligylet el6tt, vagy mint barmelyik versenytarsa.

E helyiitt megemlithetd még meg a Veba/Degussa®® koncentracié, amely szintén jénéhdny
versenyellenes problémat jelentett. Ennek ellenére a Bizottsig minimadlis feltételekkel
engedélyezte az iigyletet, implicite a koncentracié nyilvdnval6 é&s jelentdés produktiv

hatékonysagi tartalma miatt.

I11.1.7.3. Példak a hatékonysagi kritériumok figyelembevételére Magyarorszagon

A Versenytandcs elvi dllasfoglalasai szerint az 6sszefonddds elonyeként csak olyan koriilmény

vehet6 figyelembe,

1. amely a végs6 fogyasztok (vevoi er6folény esetén a szallitok) szamara is kedvezd valtozast
jelent;

2. méas modon nem lenne elérheto;

3. megvaldsitasdra az Osszefonddas engedélyezés esetén kialakuld piaci helyzet objektive
nagyobb esélyt kindl.** A Versenyhivatal e kovetelményt esetjogdban pontositotta. Akkor
kindl az osszefondddst kovetden kialakuld piaci helyzet objektive nagyobb esélyt a tervezett
eldnyok megvaldsitdsara, ha
e a feleknek a tervezett elonyok megvaldsitdsa nemcsak szdndékdban, hanem érdekében is

all, és
e apiaci koriilmények kényszeritik azok megval6sitdsara.”'”
Az eldnyoket a feleknek tehat megfelelden bizonyitani kell. A Versenyhivatal dllaspontja,
hogy inkdbb megtilt egy koncentréciét, ha nem litja kelléen bizonyitottnak a hatékonysagokat,'!

még akkor is, ha tisztdban van azzal, hogy a koncentrdciénak lehetnek hatékonysagi hatésai. 2'2

208 Case TV/M 942 (December 3, 1997), O.J July 17, 1998, L 201., A hatékonysagokr6l 1. az 51. és 53. pontokat

% Versenytanacs elvi allasfoglaldsai 67., Vfé. 1999/4. E kritériumok mar a Versenyhivatal korabbi esetjogiban is
rogzitésre keriiltek (példaul VI-107/1998, az 58.pontban).

219yJ-152/1999, az 52. pontbann, Vfé. 2000/5

2 A jogszabélyban és a GVH gyakorlatdban l4thatéan nincs hatdrozott torekvés arra, hogy kiilonbséget tegyenek a
kiilonboz6 — statikus, dinamikus, allokacids, termelési vagy innovativ — hatékonysag-felfogasok kozott.

212 A GVH olyan esetekben, amikor a mérlegelés sordn nehézséget okoz, hogy a hatékonysagra gyakorolt pozitiv
hatdsok lehetségesek ugyan de bizonytalanok, a versenykorldtozdssal szemben foglal dllast. Masként
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Egy kabeltelevizids fizi6 kapesdn megallapitotta a Versenytandcs, hogy a MATAV-csoport 4ltal
igért korszertisitési elonyok nem csak igéretszertiek, mivel azok megvaldsulasat valosziniisitik a
médiatérvényben megfogalmazott korszertisitési kovetelmények, illetve a palyézati feltételek.?"
A MATAV Rt. és a JASZTEL Rt. tervezett Gsszefonéddsa kapcsdn a felek eldnyként
hivatkoztak a gazdasdgosabb miikodésbdl fakad6 alacsonyabb drakra, és a szolgéltatds javuld
szinvonaldra. A GVH ezeket a hivatkozdsokat azonban csak igéretnek tudta tekinteni, és nem az
objektiv gazdasagi folyamatokbdl kdvetkezd valds elonynek. Ezért a felek 4ltal allitott elonyoket

nem is vette tekintetbe.>'*

Az 6sszefondddsok hatdsait vizsgdlva a kovetkezd hatékonysagi kritériumokat vette figyelembe
a GVH néhény eset péld4jan:

1. Szervezeti struktira korszeriisodése.

A Didsgy6ri Nemesacél Miivek Kft.-be 1992-ben tobb villalkozds beolvadt. A felek az
Osszefonddas céljaként hivatkoztak arra, hogy az jelentds mértékben egyszeriisiti az irdnyitdsi
stratégidt, ami a mikodési koltségek csokkentését eredményezi. A Versenyhivatal az
engedélyezés indokoldsaban kiemelte, hogy a gazdasagi ésszerliség az egy szervezeti egységben
1évo mikodést indokoltta teszi, ami javitja a DNM 4ltal gyartott termékek piacképességét, ebbol
pedig a felhaszndloknal jelentkeznek elényok.”'

2. A gyartas szakositasa, ami koltségmegtakaritassal jarhat

Egy tejipari koncentraciéndl a Versenytandcs rogzitette, hogyz osszeolvadassal némiképp no a
koncentraci6, de a szakosodds révén a hatékonysag is, igy a Versenytandcs engedélyezte a
fiiziét.*"

3. Miiszaki fejlesztések (K+F)

A LINDE Géaz Mo. Rt. fiziés iigyében a Versenyhivatal kimondta, hogy megtakaritdsok
szarmaznak az egységes miiszaki, kornyezetvédelmi, valamint biztonsigtechnikai fejlesztésbdl,
amelyek a felhaszndlok szdméra szamottevd anyagi elonyoket biztositanak, s ezzel kdzvetetten a

fogyasztok érdekeit is kedvezden befolyésoljzik.217

4. A beszerzési és értékesitési rendszer hatékonyabb kialakitasa

megfogalmazva, a hivatal inkdbb vallalja annak kockdzatdt, hogy a hatékonysagi eldnyok a beavatkozds nyomén
esetleg elvesznek (bér a verseny korlatozdsa révén megvaldsulhattak volna), mint annak kockazatit, hogy a verseny
korlatozasa esetleg a hatékonysdgi eldnyok bekovetkezése nélkiil valésul meg. Ennek héatterében az a megfontolds
all, hogy a verseny korldtozasdhoz tobbnyire j61 definidlhaté egyéni és rovid tavi érdekek fliz6dnek mig a verseny
melletti érdekek dltaldnosabbak, kevésbé konkretizalhatok és hosszabb taviak, ezért a hivatal feladata nem csupédn a
kiilonboz6 érdekek kozotti mérlegelés, hanem a versenyhez f{iz8dd kozérdek képviselete is.” Részlet a ,,Gazdasagi
Versenyhivatal altal kdvetett versenypolitikai elvek” cimii dokumentum tervezetbdl

213VJ-219/1999, az 51. pontban, V{é. 2000/7

*4VJ-107/1998, V{é 1998/12

212 'VJ-58/1992, Vfé. 1992/4-5

219VJ-122/1998

27VI-110/1992, V£.1992/12
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5. A termékek és szolgaltatasok minoségének javulasa
A szolgaltatasok mindségének javuldsa, a szakszer( hibaelhdritds, a miisorvalaszték novekedése,
a kapcsolédd szolgaltatasok fejlesztése (mds széval az alkalmazott technoldgia és az
tigyfélkezelés teriiletén elért fejlodés) olyan elonyok voltak, amelyek donté mértékben
hozzajarultak ahhoz, hogy a Versenyhivatal engedélyezze azt, hogy Marcali Varos
Onkorményzat kdbelteleviziés halézata a MATAVkabel TV Kft. részévé véljon.”'® Ugyanezen
tipust elonyoket a Versenyhivatal tobb kabeltelevizids Osszefonddéds esetében is tekintetbe
vette. >
6. Méretgazdasagossag
Az 0sszefondddssal jaré méretgazdasigossagi elonyok fontossagat ismerte el a Versenytandcs a
Deutsche Telekom AG egyik irdnyitasszerzésének kapcsan, amikor feltételekkel engedélyezte az
Osszefonddast. A méretgazdasdgossdgbdl a szolgaltatdisok mind mindségi, mind mennyiségi
fejlesztése vérhat6 volt.*?°
7. Versenykorlatoz6é megallapodas
A GVH gyakorlatdban kialakitotta, hogy ezeket a megéllapoddsokat az Osszefonddas
engedélyezési eljaras keretében értékelni lehessen, abbdl a szempontbdl, hogy azok megfelelnek-
e a kartell-mentesitési kritériumoknak.””' A mentesités kritériuma az, hogy a versenykorldtozé
megéllapodas hozzajarul-e:
e atermelés vagy forgalmazas ésszeriibb megszervezéséhez,
e amiszaki vagy a gazdasagi fejlodés elomozditdsahoz,
e akornyezetvédelmi helyzet vagy a versenyképesség (a hatékonysdg) javuldsghoz.”?
Ezen kritériumok figyelembevételével a GVH figyelembe veszi a hatékonysagi érveket a
versenykorldtozé megéllapoddsok mentesitése soran. Példak:
A Bibolna Takarményipari Kft. és az Alfoldi Gabonaipari Rt. Takarmany Uzletdgdnak
Osszefondddsa tigyében a Versenytandcs megallapitotta, hogy az ahhoz kapcsolédd
versenykorlatozé megallapodds a relativ dllandé koltségek csokkentése kovetkeztében javitja a
versenyke’:pességet.223

A Metsa-Serla Oyj-nak a Cofinec-csoporthoz tartozé magyarorszdgi vallalkozdsok feletti
irdnyitasszerzése kapcsan megéllapitotta a Versenytandcs, hogy az irdnyitast szerzd vallalkozas

segitségével végrehajtandé beruhdzdsok, a nagyobb foku specializicid, a gyartisszervezési

218 VJ-178/1999, a 7. pontban

29 VI-152/1999, 54.pont, Vfé. 2000/5; VI-212/1999, V£é. 2000/7; VI-71/2000, a 49. pontban, Vfé. 2000/9
20VJ-176/1999, a 25. pontban, V{é. 2000/4

221 A Kartell-mentesitési kritériumokat a Tpvt. 17.§ (1) tartalmazza.

22 Tpvt. 17.§ (1) a)

5 VI-121/1999, a 19. pontban, Vfé. 1999/12
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tapasztalatok és gyartdsi szakértelem atvétele a koltségek csokkentését eredményezik, ami a
versenyképesség javuldsahoz vezet.”

A GE Lighting Tungsram Rt.-nek a MEDICOR Rontgen Rt. feletti irdnyitasszerzésének
kapcsdn éllapitotta meg a Versenytandcs, hogy az irdnyitast szerz0 vallalkozds segitségével
végrehajtandé beruhdzdsok a termelés ésszertibb megszervezése révén a koltségek csokkentését

. . [ (o A 22
eredményezik, amely hozzéjarul a versenyképesség javulasihoz. >

IIL.2. A versenyszabalyozas gazdasagpolitikai megkozelitése

IIL.2.1. A Kis-, kozép- és nagyvallalatok megoszlasi aranya a Triadban, EU-ban és

Magyarorszagon

Az aldbbiakban a statisztikai elemzések gyakorlatdhoz igazodva, a kis- és kozépvallalkozas
elnevezés alatt 1étszam kategoridt ért, melynél kizdrdlag a vallalkozds alkalmazottainak a szdmét
vettem alapul®®. E szerint a kisvallalkozds 250 fénél kevesebb alkalmazottat foglalkoztat6
vallalatot jelent, melyen beliil a kovetkezd kategoridk kiillonboztethetok meg:

e A 9 vagy anndl kevesebb f6t foglalkoztaté mikrovallalkozdsok, ezen beliil kiilon
kategoriat képeznek a foglalkoztatott nélkiili, un. Onfoglalkoztatd (vagy csalddtagot
foglalkoztatd) vallalkozasok,

e A 10 és 49 16 kozotti alkalmazotti 1étszamu kisvallalkozasok,

o Az 50 és 249 kozotti fot foglalkoztaté kozépvallalkozasok.

e Nagyvallalat a 250 vagy anndl nagyobb szdmu munkaerdt alkalmazé vallalkozas.

A vallalkozas-kategoridk kizardlag alkalmazotti 1étszdm szerinti meghatdrozdsdra azért van
szitkség, mert ez teszi lehetdvé a kiilonboz6 orszdgok elemzéseibdl nyert statisztikai adatok
Osszehasonlitdsat. A kategoridk mads kritériumokra is kitér0 részletes meghatdrozédsa jelentOs
kiilonbségekre mutathat ra.

e Igy az Eurépai Bizottsdg ajanldsa®’ szerint egy kisvallalkozds éves drbevétele kevesebb

mint 40 millié eur6, éves mérlege pedig nem haladja meg a 27 millié eur6t*®, mig a

24 VJ-123/2000, Vfé. 2000/12

*23V]-204/1999, V£é. 2000/4

226 [SME:s in Europe, 2002]

** [Official Journal, 1996]

28 Ezeken kiviil a bizottsdgi ajanldsban kritériumként szerepel a vallalat fiiggetlensége, mely szerint egy vallalkozds
akkor mindsiil fiiggetlen az a vdllalkozasnak, ha abban mds KKV-nak nem mindsiild vallalkozds vagy
véllalkozasok tulajdoni részesedése — toke vagy szavazati jog alapjan — kiilon-kiilon és egyiittesen sem haladja
meg a 25%-ot.
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magyar kisvéllalkozasi torvény>* szerint ezek az értékek rendre 4.000 millié Ft (kb. 16
milli6 eur6)™’ és 2.700 millié Ft (kb. 11 milli6 eurd).
e A kis- és kozépvallalkozdsok szambeli Osszehasonlitisa még nem jelenti, hogy az igazi

,,vallalkozdkat™ vettiikk szamba. Czak6>!

mutat rd tanulmanyaban a 1ényeges kiilonbségre
az lizleti tevékenysége sordn kockazatot véllald, az iizleti nyereségét és a rendelkezésre
all6 szellemi erdforrdsokat a toke lehetdé legkedvezdbb értékesiilése érdekében
felhaszndlo és azt a gazdasagba visszaforgatd, a sz6 schumpeter—i232 értelmében hasznalt
,vallalkoz6”, és az inkdbb 0ndll6 gazdilkodonak mint véllalkozénak nevezhetd
gazdasagi szervezetek kozott. Ezek ,,maguk szervezik meg sajat és alkalmazottaik
foglalkoztatdsanak feltételeit; ,,...tevékenységiik eredménye, befektetéseik jovedelme a
haztartdsba keriil, azt fogyasztasra forditjak. A termelés vagy szolgéltatds szinvonaldnak
emelését a konkurencia kényszeriti ki, és a stabil piaci helyzet megdrzése érdekében
eszkozolt potldlagos tokebefektetések, beruhdzasok nem haladjdk meg a sziikségesnek
tekintett minimalis mértéket.”> A két kategdria (és a kozottik levd atmenetek)
megkiilonboztetése nem egyszerli feladat™*. Erdekes vizsgdlat targyat képezheti az itt
definidlt igazi ,véllalkozok™-nak tekintett piaci szereplok gazdasagi jelenlétének
nemzetkozi Osszehasonlitasa is (/4. sz. tdbldzat: Nyugat-Eurdpa és a Tridd). Nyugat-
Eurépa 19 orszdga szerepel az adatsorokban osszesitve. Atlagolva, tigy, mint: Ausztria,
Belgium, Dénia, Németorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Portugélia, Franciaorszag,
Finnorszdg, Irorszdg, Olaszorszdg, Luxemburg, Hollandia, Svédorszdg, Egyesiilt
Kirdlysédg, Izland, Liechtenstein, Norvégia, Svdjc, és mint régié: EGT (Eurdpai gazdasagi

Térség)és EU.

Triad és Eurdpai Unid. Az alabbi tdblazatok adataibdl lathat6, hogy 2002-ben Osszesen tobb,
mint 20 millié vallalkozds miikodott Nyugat-Eurdpdban, ami 2003- ra valamelyest csokkent.
Majdnem minden vallalat, a vallalkozdsok 99,77%-a, kis- és kozépvéllalkozads volt és 0,22-

0,23%-nyi arany képviselte a nagyvéllalati szférat.

291999, évi XCV. Térvény a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik timogatasarol.

20 1 eur6 = 246 Ft alapjan

> [Czaké, 1997]

32 Schumpeter a villalkoz6i tevékenység legfobb jellemzéjének az innovativ magatartést tartja [Czaké, 1997].
>3 [Czaké, 1997]

34 A statisztikai elkiilonitéshez ltalaban a vallalkozds jogi formajat hasznaljak fel [Czaké, 1997].
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14. sz. tabldzat: Nyugat-Europa, Japdn és a Tridd vdllalati megoszldsa

Kis- és kozépvallalat Nagy Osszesen
Mikrov. Kisvallalk. Kozépvallalk. KKV vallalat
osszesen

19 EU Villalkozas | 19 040 1200 170 20 415 40 20455
szdma (ezer) 2002. | (93,08%) (5,86%) (0,83%) (99,77%) (0,23%) (100%)
19 EU Villalkozas | 17830 1260 180 19270 40 19310
szdma (ezer) 2003. | (92,33%) (6,52%) (0,93%) (99,78%) (0,22%) (100%)
USA 19988 1009 167 21164 59 21223
Villalkozéasok (94,18%) (4,75%) (0,78%) (99,71%) (0,29%) (100%)
szama (ezer) 2000.
Japan na na na 4690 13 4703
Villalkozéasok (99,72%) (0,28%) (100%)
szama (ezer)2001.

Forras: SMEs in Europe, 2002. (EU), 2003. (EU, USA, Japan)

Méréseim alapjan kiilonosen kiemelendd, az az a tény, hogy, mint az eloszlasokbdl is kitiinik -

bar a japan térség adatai hidnyosak és az Osszevetésben tobb évet (2000, 2001, 2002, 2003)
allitottam szembe egymdssal — a tridd orszdgaira szinte azonos értékek addédnak. Ugyan a
rendelkezésemre 4ll6 adatok foldraizi teriiletenként nem ugyanazokra az évekre vonatkoznak,
Osszehasonlitdsom alapjat az szolgalta, hogy 2002-2003 kozott a nyugat-eurdpai véllalati ardny
%-osan szinte nem is valtozott. Az Osszehasonlitds természetesn csak irdnymutato.
Megjegyzendd azonban, hogy a vildgméretekben is azonos ardnyok a nemzeti dgazatok
egyontetll elrendez6dését mutatja, mig a nagytoke-, a miikodotoke dramlédsa €s koncentrdlddasa,
egyértelmiien a globalizdciés folyamatokat szemlélteti. A hajdani EU tagjeloltek

Osszeghasonlito tablajat a 15. sz. tdbldzat szemlélteti.

15. sz. tabldzat: A 2002-2003-ban még EU tagjeloltek vdllalati megoszldsa

Kis- és kozépvallalat Nagy Osszesen
Mikrov. Kisvallalk. | Kozépvallalk. KKV vallalat
0sszesen
Villalkozasi szam | 5545 205 45 5795 10 5805
(ezer) 2002. (95,52%) (3,53%) (0,77%) (99,82%) (0,18%) (100%)
Villalkozasi szam | 5670 230 50 5950 10 5970
(ezer) 2003. (94,98%) (3,85%) (0,83%) (99,66%) (0,34%) (100%)

Forras: SMEs in Europe, 2002., 2003.

A tagjelolt orszadgokndl hasonlé tendencidt latunk, mint a nyugat-eurépai adatok esetében,
azonban jol latszik, hogy a nagyvallalati t6ke miként vonul ki az ezredfordul6 utin ezen
régiobol. A tagjelolt orszagokban Osszességében kozel 6 millié vallalkozas volt taldlhat6, melyek
mintegy 30 milli6 embernek adtak munkat. Ugyantigy, ahogy a 19 nyugat-eurdpai orszdgban, itt
is a mikro véllalkozdsok dominancidja volt jellemzd. A jelentés a tagjelolt orszagok két

csoportjat kiillonboztette meg. Az egyik csoportot a 10 kelet-kozép-eurdpai tagjelolt alkotta
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(Bulgdria, Csehorszdg, Esztorszdg, Magyarorszdg, Lettorszdg, Litvdnia, Lengyelorszdg,
Romédnia, Szlovédkia és Szlovénia), ezek a volt szocialista orszagok, melyeknek a gazdasaga az
1990-es évek folyaman jelentds strukturdlis dtalakuldson ment keresztiil. A masik csoportban a

mediterran térség harom orszdga volt taldlhaté: Ciprus, Mélta és Torokorszag.

Magyarorszag. A rendszervaltozds nyomdn, a tobbi volt szocialista orszaghoz hasonldan,
Magyarorszédgon is elindult egy jelentds mértékii véallalatalapitdsi hulldm. Az uj véllalkozédsok a
volt szocialista nagyvallalatok egyes egységeinek szétvdldsival, privatizacidval keletkeztek,
vagy pedig a mar az 1980-as évekre kialakult “mdsodik gazdasdg” folytatdsaként, azaz sajat
kezdeményezésre létrehozott gazdasagi szervezetek alapitasdval. Szdmuk évrdl évre fokozatosan
boviilt, szamu vallalati

melynek eredményeként napjainkban jelentOs kor van jelen

Magyarorszagon. Az 16. sz. tabldzat ezek szamszeru értékeit mutatja az utébbi néhany évben.

16. sz. tabldzat: Magyarorszdg vdllalatai megoszlasa mitkodo és (regisztrdlt)

Kis- és kozépvdllalat Nagy- 5

Mikrov. Kisv. Kozépv. | KKV vdllalat | Osszesen

0 fos és|1-9f6 osszesen

ismeret-len

létsz.
1999 604 643 243 086 24773 5752 878 254 1440 879 694

68,7% 27,6% 2,8% 0,7% 99,8% 0,2% 100%

(832 181) (255 721) (31 770) (5772) | (1125444) | (1445) | (1126 889)
2000 623 603 264 886 30071 8030 926 590 1468 928 058

67,2% 28,5% 3,2% 0,9% 99,8% 0,2% 100%

(851 387) (278 891) (35 677) (8053) | (1174008) | (1472) | (1175480)
2001 607 524 275011 31462 8143 922 140 1431 923 571

65,8% 29,8% 3,4% 0,9% 99,9% 0,1% 100%

(867 121) (295 365) (35 754) (8151) | (1206391) | (1440) | (1207 831)

Forras: KSH

A regisztralt vallalkozdsok szdma Magyarorszdgon az utobbi par év mindegyikében valamivel
tobb, mint 1 milliéra tehetd, Osszességében fokozatos novekedést mutat. A regisztrélt
véllalkozdsok kozel 80%-a volt miikodé véllalkozds™”. A miikodd villalkozdsoknak tobb, mint
99%-a, 2001-ben 99,9%-a kis- és kozépvallalkozas volt, melynek legjelentdsebb hdnyada mikro-

véllalkozds, ezen beliil is alkalmazott nélkiili gazdasagi szervezet.

5 A KSH azokat a vallalkozdsokat tekinti mitkodének, amelyek a targyévben, illetve az el6z6 év soran adébevalldst

nyujtottak be, illetve a tdrgyévben vagy az azt megel6z6 évben alakultak. [K6hegyi, 1998]
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II1.2.2. Versenypolitika - iparpolitika

A kozosségi fuzié-ellenérzésnek vannak versenypolitikai és iparpolitikai aspektusai is.”*® Ez
napjainkban is vitdkat valt ki. A kérdés az, hogy vajon a Kozosségi szintli kontrollnak melyik
kérdéskort kellene kovetnie. Bizonyos orszagok, igy Németorszdg a versenypolitikai
szempontokat tartja fontosabbnak,”’ mig mésok, igy példdul Olaszorszdg és Franciaorszdg az
iparpolitikai prioritast tartana fontosabbnak.

Véleményem szerint ez egyrészt a gazdasdgpolitikai hagyomanyokkal fiigg Ossze, valamint

avval, hogy ezek az dllamok érdekeltek piacuk, iparuk védelmében.

Az iparpolitikai ellendrzésnek hatdsos eszkozei vannak, mint példdul az orszdg gazdasagi
erejének alakitdsa. Ha a vallalatok piacvesztését meg tudja akaddlyozni, akkor defenziv médon
avatkozott be a piaci folyamatokba, de offenziv médon bizonyos preferdlt dgazatok piacra jutdsi
esélyeit is névelheti.”® Az ilyen iparpolitikai beavatkozdsok minden esetben erdsiti az dllami
tamogatasok kozvetlen, illetve kozvetett eszkozeit. Ezek tdmogatjdk az egyesiiléseket olyan
teriileteken, ahol a kiilsé versenytarsak erdsebbek lehetnek, vagy ahol er6folényes magatartas
varhat6a nemzetkozi piacokon a fuzidk révén.

Az Eurépai Unié fizié-ellendrzés szabdlyozdsiban a verseny- €s iparpolitikai szempontok
elkiilonitésére még nem keriilt sor, de ez nem feltétleniil jelenti azt, hogy a versenypolitika az

iparpolitika funkciéit ellatna.

I11.2.3. Fazio-kontroll: nemzeti eltérések gazdasagpolitikaja itthon és az Unioban

Magyarorszdg 10,086 millié lakossdggal 80,3 millidrd Euro (vasarléerd paritdson kifejezett )
brutté termékkel (GDP) rendelkezik. Lakossdga mintegy 2,1%-a az Uniéénak™’, mig gazdasiga
csak mintegy 1 %-a, valamint az egy fOre esé brutté hazai termék mértéke mintegy 35.8 %-a az
Unié étlagzinak240. A bérek nyugat eurépai mértékkel mérve alacsonyak.

Magyarorszdg 1973-ban csatlakozott a GATT-hoz, alapité tagja a Vildgkereskedelmi
Szervezeteknek (WTO) és a Kozép-Eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapoddsnak (CEFTA).
1996-ban az OECD tagjava valt.

2% Torok A.-Zsarnay J.: EU-iarpolitika és versenypolitika XXXIX. Evf. 3. sz. 1995/3 31.o0.

57 Az EK szerz6dés megalkotasakor a német versenytorvény volt az irdnyadé. A BDR 1957-ben hatalyos
torvénye — GWB, azaz Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankungen - az orszdg aktiv versenypolitikdja
jegyében fogalmazddott meg, majd késébb a 85., 86. cikkben fogant meg.

2% A struktirapolitika egyik legfobb célkitiizését kovetve, mint az elmaradott teriiletek menedzselésekor

9 2002-ben még 3% volt, a bevandorlasok miatt az EU népessége lassan no

0 http://hu.wikipedia.org/wiki/EU
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A magyarorszagi piaci reformok korai kezdete ellenére az dllami vallalatok eleinte a gazdasagi
tevékenység meghatirozé formdi maradtak: 1989-ben a magédnszektor a brutté hazai termék
mintegy 16 %-at allitotta el6. A magédnositds gyors fejlodése €és az Gj magédnvallalatok szdméanak
gyors novekedése nyoman 1995 végére a magédnszektor 60-70 %-os részesedést ért el a bruttd
hazai termékben. 1996 janudrja 6ta a magyar forint teljesen konvertibilis a foly6 fizetési mérleg
tigyletekre, valamint, valamint liberalizaltdk az egyes tOkeszdmla iigyleteket is. A jegybank
csuszo leértékelésti arfolyam-politikat folytat, a forintot havonta a devizakosdrhoz képest értékeli
le rogzitett és eldre bejelentett mértékben.

Az elmult évek egyik legjelentésebb fejleménye volt Magyarorszdag €s az EU kozotti
kereskedelem novekedése. 1989 o6ta a kereskedelem dollarban kifejezett értéke kozel
meghdromszorozddott. A volt KGST-orszdgokkal folytatott kereskedelem csokkenésével egyiitt
1996-ban Magyarorszag kiilkereskedelmének tobb mint 60 %-a az EU-val bonyolddott le. A
kereskedelem irdnydban tortént valtozdsok egyiitt jartak a magyar - eurdpai uniés kereskedelem
termékosszetételének valtozdsaval. A gépek, alkatrészek és félkész termékek exportjdnak aranya
novekedett, mig a mezdgazdasigi termékek ma kevésbé fontos szerepet jatszanak Magyarorszag
EU-ba irdnyul6 exportjdban. Az EU-b6l Magyarorszagra importalt gépek és tOke javak értéke
atlagon feliil novekedett. A fogyasztasi cikkek importja kisebb részaranyt képez az EU importbdl
az atalakulas kezdeti éveivel Osszehasonlitva, a csokkenés 1995-ben kovetkezett be hozott
import vampotlék és egyéb intézkedések hatdsaként, de figyelembe kell venni a Magyarorszag
altal fogyasztasi cikkekre alkalmazott import globalkvéta hatdsat is.

A privatizacié és a vdllalatok datalakitidsa Magyarorszdgon jutott a legmesszebb a legtobb
atmeneti gazdasidggal Osszehasonlitva. Kiilonosen a tdvkozlésben és az energiaszolgaltatdsban
nagyobb a magdntulajdon részardnya, mint szdmos EU-tagorszdgban. Ezekre a teriiletekre az
allami befektetések lehetosége az dllamhéztartds 4llapota miatt igen korldtozott. A
magantulajdon novekvd mértékii szerepvallaldsa a kulcsdgazatokban segithet a modernizacid
felgyorsitdsaban €s a gazdasag tobbi részének nyujtott szolgaltatds mindségének javitdsaban.

A privatizdci6 fontos csatorndja volt a magyar gazdasidgba érkezd kozvetlen kiilfoldi
tokebefektetéseknek. A tékebefektetések kozott “zoldmezds ~ beruhdzasok is voltak. A kiilfoldi
tokebefektetés lehetdvé tette Magyarorszag szaméra a nagymértékii folyo fizetési mérleg hidny
finanszirozdsat a kiilfoldi adéssag emelkedése nélkiil; biztositja a gazdasdg ipari szerkezetének
modernizacidjdhoz sziikséges befektetések finanszirozdsat; a helyi ipar szdmdra érdekeltséget
beszéllitdsok révén, végiil a kiilfoldi tokebefektetés jelentds foglalkoztatast hoz létre mind
kozvetleniil. mind kozvetve. A privatizdcié mellett a magyar maganszektor uj vallalkozasok

létrehozdsa révén is rendkiviili iitemben novekedett. Egy “tipikus” piacgazdasaggal

134



Osszehasonlitva valdszinli, hogy a magyar vallalkozasi szektort az elkdvetkezd években is a

nagyon kisméretli vallalkozdsok nagy szdma fogja még mindig jellemezni. Az Eurépai Unionak

25 tagallama van, melyek Osszteriilete 3892 685 km2, lakossaga 2055. évi adatok szerint 458

millié. Ha orszag lenne, teriilet szerint a hetedik lenne nagysag szerint, népessége alapjan pedig,

Kina és India utdn a harmadik helyen lenne a Foldon. Hat orszdgbdl 4ll6 1étrejotte 6ta 19 tovabbi

orszag csatlakozott hozza eltérd ilitemben, tovabbi bdvitési hulldmokban (19. sz. dbra, 17. sz.

tabldzar).

Tagéllamok
2007-ben csatiakozék
Jeldit dlfamok

B F 8 LENGYEL-, -
woutNEmer- | GRS ke
FEiriy, ORSZAG sy,

Nem idthatd a térképen:
FRANCIAORSZA

PORTUGALIA SPANYOLO.

unesmuRs QRSZAG u‘,‘y‘\i A rah

L FRANCIA-~ :;m?"“":“‘o,
ORSZAG

Foer R TR
7 W

:""‘,ﬁoﬁ
g .

“MALTA

“ TOROKORSZAG

CIPRUS

deloupe

Kandri-

Forras: http://hu.wikipedia.org

19. sz. dbra: Az EU jelenlegi és csatlakozni kivano tagorszdgai

17. sz. tabldzat: A csatlakozdsok torténetisége

Szlovakia, Szlovénia

Ev Orszag
1952 Belgium, Franciaorszdg, Hollandia, Luxemburg, (Nyugat-)Németorszdg, Olaszorszdg (alapité tagok)
1973 Daénia, Egyesiilt Kirdlysdg, Irorszdg
1981 Gorogorszag
1986 Portugilia, Spanyolorszig
1990 Kelet-Németorszag jra egyesiil Nyugat-Németorszdggal és az EU részévé vilik
1995 Ausztria, Finnorszdg, Svédorszag
2004 Ciprus, Csehorszdg, Esztorszdg, Lengyelorszag, Lettorszdg, Litvdnia, Magyarorszag, Malta,

Forras: http://hu.wikipedia.org

Az eurdpai unids versenyszabdlyozasban szép szdmmal taldlunk eltéréseket az egyes nemzeti

rendeletekben. Ennek szamos sajitos oka van. Ebbdl el0szor az 6sszefondddsok engedélyhez

kotott keretszdmainak kiilonbozOségét mutatom be. A fizids kiiszobértékekrdl azt taldljuk az

z . .2 .. 2 Z 241 v e g L, ey .. 2 12
Eurdpai Unid versenytorvényében,” a Kozosségi Fuziés Rendeletben, hogy egy 0sszefonddas

akkor kozosségi 1éptékii, ha:

21 139/2004/EK
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e az Osszes érintett vallalkozas 6sszevont teljes vildgméretli forgalma meghaladja az 5 milliard
eurot, és

e az ¢érintett véllalkozdsok koziil legalabb két vallalkozds mindegyikének teljes kozosségi
szintli forgalma meghaladja a 250 millié eur6t,

kivéve, ha az érintett védllalkozdsok mindegyike teljes kdzosségi szintli forgalmanak tobb mint

kétharmadat egy és ugyanazon tagdllamban éri el.

Egy 0sszefonddds, amely nem éri el a 2. cikk szerinti kiiszobértékeket, kozosségi 1€ptéki, ha:

e az Osszes érintett vallalkozds 6sszevont teljes vilagméretli forgalma meghaladja a 2,5 milliard
eurodt;

e legalabb harom tagdllam mindegyikében az Osszes érintett vdllalkozas Osszevont teljes
forgalma meghaladja a 100 milli eurdt;

e az eldzd pont alapjan szamitasba vett legalabb harom tagillam mindegyikében legalabb két
érintett vallalkozds mindegyikének a teljes forgalma meghaladja a 25 milli6 eurdt; és

e Jegalabb két érintett vallalkozds mindegyikének a teljes kozosségi szintli forgalma
meghaladja a 100 milli6 eurdt,

kivéve, ha az érintett véallalkozdsok mindegyike teljes kdzosségi szintli forgalmanak tobb mint

kétharmadat egy és ugyanazon tagdllamban éri el.

Ehhez képest az egyes nemzetek kiiszobszamainak meghatdrozdsa sokkal egyszeriibb. Altaldban

ezek két értékkel szigoritjdk a koncentracidkhoz kotott engedélykéréseket, illetve tiltdsokat. Ez

pedig a fuzidban érintett vallalatok egyiittes elozd lezart iizleti évi netté arbevétele és a

beolvaddk elézd kettd lezart iizleti évi netté 4rbevételére vonatkozik. Igy e sorrendben

beszélhetiink ,,Bagatel” és ,,De Minimis” dsszegekrdl. Vannak olyan nemzetek, ahol nem kotik a

feltételeket két lezart évhez, mint példaul frorszég, Ciprus, Ausztria, Madlta, és vannak olyanok,

ahol a ,De Minimis” helyett piaci koncentriciot jelolnek meg (Gorogorszdg, Lettorszag,

Egyesiilt Kirdlysag, Szlovénia). A kiiszobértékek természetesen minimum értékekre

vonatkoznak, azaz ezek tillépése obligaciot, engedélykérési kotelezettséget von maga utan (9. sz.

melléklet), azaz minél kisebb értékkel taldlkozunk, anndl szigribbak a szabdlyok. A tdblazatbdl

lathatd, hogy az egyes orszdgok kiiszobértékei igencsak eltérdk, és még mindig van olyan

kozosségi nemzet, amely sajat pénznemében méri ezeket az ért€keket (pl.: Spanyolorszag,

Lettorszag, Dénia).

Az eltérések okait kutatva, a kovetkezokre jutottam:

e kicsi érintett piacot reprezentéld orszdg, védendé gazdasdga (Irorszag pl.)
o fejlod0 orszag foként hazai 1éptékli arbevétellel rendelkezd véllalatainak térnyerése

(Lengyelorszag pl.)
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® a koncentriciok lehetséges nagy szdma miatt szigord szabalyok, fejlett 1ipari
konglomeratumokban (Németorszag pl.)

e versenyképes, vagy mar nem versenyképes dgazatok védelme, valészinlien ezen dgazatokban
lenne a legtobb fuzid, védovam szereppel, kovetkezménye: magasabb ar a hazai termékért
rosszabb mindség,

o kontra monopodliumok esetében (monopoly merger) ugyanez a hatrany
allhat fenn

e a kiilfoldi er6folényben 1évo vdllalat megfosztiasa attdl az 4reldnytdl, amely a tényleges
exportdr és az exportOr hazai piacan értékesitésre keriildé termék 6sszehasonlité arai kozotti
kiilonbozet.**

® export javitds

e afuziondl6 vallalatok empirikus forgalmi adatai is befolyasoljdk e koriilményeket

A fuzié-kontroll tekintetében az egyes orszdgok szabdlyozdsa sokban eltér egymadstdl. A

fentiekben a kiiszobszdmok 0Osszehasonlitdsdra véllalkoztam, de némely mds eltérés is

figyelemremélt6. Ha Osszehasonlité elemzést tesziink, akkor kontrollrendszerek sokféleségét €s

kiilonbozdségeit tapasztalhatjuk. Ebbdl szeretnék néhanyat a tovdbbiakban kiragadni.

A nemzeti fuzié-kontrollok szerint harom orszdgban, nevezetesen Franciaorszagban,
Spanyolorszagban és az Egyesiilt Kirdlysdgban a bejelentés nem kotelezd. Luxemburgban,
Finnorszagban és Danidban az 0sszefondddsok szabalyozdsdban, mint ahogy Hollandidban is,
nincs a flizié szabdlyozdsdnak formanyomtatvdnya, pedig a regulacié6 1996 folyaman lépett
hatdlyba és az 0sszefonddasi esetek kotelezd bejelentése ezt igényelné. Rdadasul 6t orszagban,
[rorszdgban, Spanyolorszdgban, Portugilidban, Franciaorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysigban a
hatdrozatok adminisztrativ és miniszteri uton, négy orszidgban, Belgiumban, Németorszagban,
Olaszorszagban és Gorogorszdgban fiiggetlen versenyhatésdgon keresztiil, mig két orszdgban
Svédorszdgban és Ausztridban jogi, illetve birésdgi uton keriilnek ki. Amig minden nemzeti
rendszer haszndlja a versenytorvényi kritériumokat a bejelentett fuzidk vizsgélatdhoz, addig
ezeket koziiliik sokan eltéré mértékben alkalmazzdk a kozosségi érdekekre valé tekintettel.
Ezenkiviil a kiiszobszdmok alkalmat adnak az egyes tagorszdgokban, hogy a bejelentéshez
sziikséges kiiszob eltérése mekkora legyen - a sajatos véllalati forgalmi adatok alapjan — az
elvileg kikotott 500 ezer euro €s 500 milli6 euro kozotti tartomanyban. A fentiekben erre lattunk
bdven példat.

Hasonl6 valtozatokat latunk vildgviszonylatban is, mikor az Osszefon6dé vallalatok forgalmi

adatait mérlegeljiik.

2 Kiegyenlité vam szereppel
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A nemzeti eljardsok tartamukat tekintve nem til hasonlatosak: Az analizis elsé fazisa, ami az
eurépai szabdlyok szerint maximum 1 hoénapig tart, orszdgonként akdr 2, vagy akdarcsak fél
hoénapig is tarthat. A részletes vizsgélati periddus hatédrideje az EU regula szerint négy honap,
megint csak vannak eltérések, vagy ha nincsenek akkor kinyulhat hat hénapig, kiillonos

esetekben, halasztasként (lasd korabban, /8. sz. dbra).

I11.3. A globalizacié hatasai

I11.3.1. A globalizaci6

A globalizicié problémdja mér a ’70-es években a gazdasigi elemzések szerepldje volt. A
jelenség értelmezését azdta tobbszor is Ujrafogalmaztdk, de Vissi [1996] szerint van egy olyan
eleme, lényegi vondsa, mely szerint a vildg egyik részében tortént események, vagy
magatartdsok a vildg mas részeiben is hatnak az egyénekre, a kozosségekre, a tarsadalmakra.**?
Ujabban azzal is kiegésziil a definici6, hogy a globalizacié az dllamok, tarsadalmak kapcsolatait
meghatdroz6 viszonyok kolcsonhatdsainak tekintik, fiiggetleniill annak erdsségétol, ¢és
kiterjedtségétol.

Véleményem szerint napjaink egyik legfébb tendencidja a nemzetgazdasagok kozott eddig

meglévé hatdrok fokozatos elmoséddsa és egyfajta egységbe integraloddsa, és ennek
kovetkeztében a globdlis vildgpiac kialakuldsa. A globalizacié egyik legfébb kisérdjelensége a
vallalati koncentraciok erdteljes novekedése és a megafizidk egyre gyakoribbd valdsa. Ezek az
Osszefonddasok fdleg néhdny igen koltségigényes dgazatra koncentrdlédnak. Az ujfajta

kihivasok felerdsitik az dllandéan meglévd koncentraciés impulzusokat.

Piaci szempontbdl globalizaciés folyamatok jellemzik a pénzpiacokat, tOketulajdont, aru- és
szolgdltatds piacok nagy hdnyaddt, technikai-tudomédnyos eredményeket, fogyasztisi mintdkat,
politikai dontési intézményeket.

1>** erednek. Az emlitett

A globalizaciés folyamatok ugyanazokbdl a régidkbdl, a triddokbo
régiok meghatdarozo szerepet toltenek be a vildg aru- és szolgaltataskereskedelméhez kapcsolddod
pénziigyi folyamatokban, kiilfoldi tOkeberuhdzdsok kiilonféle tOke-, a szellemi, az erdforrds-, €s
tehnoldgiatranszfereiben, a portf6lio beruhdzasokban. De jelentdsen meghatdrozzak a

vildgkereskedelmet, a technoldgidk, termékek magujitasat célzd folyamatokat, tudomanyos-

3 Vissi Ferenc: Piaci intézményrendszer, versenypolitika, uniés csatlakozds Kozgazdasagi szemle 1996.
szeptember 770. o.

4 Artner Annamdria: A vildg ipari termelésének strukturélis dtalakuldsa Magyar Tudomdany 2002/7; A hdrom régié

Osszehasonlité elemzését kiilon fejezetben ismertetem.
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kutatési tevékenységeket.** A tridd orszdgainak cégei tobb mint négyezer stratégiai szdvetséget
kotottek a technoldgiai és tudomanyos eredmények hasznositdsdra. Az iizleti és a kozgazdasagi
irodalom tobbféle meghatérozassal frja le a stratégiai szovetségeket. Altaldban a kozds célok
megvaldsitasat  szolgdlé  kétoldald  vagy sokoldali  egyiittmiikodési  egyezmények
(Jordeteece[1992]), de hosszu lejarati megallapoddsok is, amelyeket a kozos célok, a kozos
kockézat és az egyiittmiikodés sziikséglete hatdroz meg (Hergert-Morris [1988], Lewis[1991]).
Lehet cégek kozotti megallapodas, amelyet a termékek kifejlesztésére, elallitdsdra és piacra
vitelére vonatkozéan hoznak létre, ha e tevékenységek nemzeti hatarokat lépnek at, és a
résztvevoktdl jelentds tokét, technologiat €s egyéb eszkozoket igényelnek (Mowery [1988]) A
szovetségek olyan sajatos transzferek, amelyek dllandé fiiggdséget teremtenek a partnerek kozott
(Contractor-Lorange [1988]). A hagyomdanyos kereskedelmi kapcsolatoktdl két elem biztosan
megkiilonbozteti azokat a cégek kozotti megdllapoddsokat, amelyek mar stratégiai
szovetségeknek nevezhetdk: vagy hosszabb tavra tervezik meg a piaci lehetdségek kihasznélasat,
vagy rendelkeznek a kutatdsigényes teriiletek beruhdzdsainak és a jovobeli eredményeknek a
megosztasarol.

Az interdependencia hatdsainak kezelésére 1étrehozott nemzetkozi gazdasagi szervezetek (IMF,
WTO) szintén nem tudnak egyeldre megolddssal szolgdlni a globalizacié 4ltal felvetett
problémakra. Ezek a szervezetek a fejldd0 orszdgok szdmdra épp a pénziigyi piacok
deregulécidjat javasoljdk kovetendd utként, amely liberalizdcié kovetkezményeként felvetddo

kérdésekre maguk a fejlett orszagok sem tudnak még vélaszolni.

I11.3.2. Kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések allomanyanak regionalis osszetétele

A globaliz4dcié a hatdrokon atnydlé gazdasigi tevékenységeket integrdlja a gazdasagi élet
szereplOinek alapvetd viselkedési és szervezeti szabdlyaiba. A toke, technoldgia és informécio
mind szabadabb dramldsa egyre nagyobb versenyképességet eredményez, igy a gazdasagi
szereplok érdekeltek a folyamat minél nagyobb kiszélesitésében. a globalizici6 nem a
nemzetgazdasdgok szintjén fejti ki kozvetlen hatdsait, igy a nemzetdllamok — legaldbb is
egyeldre - nem alakit6i ennek a 1ényegében ) vildggazdasagi folyamatnak. Az a gazdasagi alapu
racionalitds - a kozlekedés és telekommunikacié felgyorsuldsa, a termelékenység novekedése €s

a méretgazdasagossdg jobb kihaszndldsa — amely a XIX. szdzadban késztetésként hatott a

5 Az 1980-as években a tékemozgdsok, tobb, mint 80 %-a a triddbdl szarmazott, vagy oda irdnyult. Ez a kovetkezd

évtizedben tovabb nétt, 10 % ald szoritva a vildg tobbi részének piaci részardnyat. Ami a reldcidkat illeti, 1988 és
1997 kozott az egyiittes kiilfoldon befektetett tOkedllomédnya 2,4-szeresére, egymds kozti miikodo téke dramlasuk
viszont csak 2,2-szeresére nétt. Igy a beruhazas-kitelepitésében a fejlett orszagok mint célteriiletek szerepe az elmuilt
évtizedben valamelyest csokkent.
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nemzetallamok 1étrehozadsara, most éppen a dontéshozatal nemzetek feletti keretek 1étrehozasa

irdnyédban fejti ki hatdsat. Ezaltal és a gazdasdgi dontések egy részének nemzetallami hataskorbol

a transznaciondlis vallalatokhoz val6 atkeriilésével a globalizaci6 kihivast jelent a nemzetéllami

szuverenitasra is. Az allamok ebben a helyzetben két - alapvetéen kovetd jellegi — stratégiat

valasztanak.

1. Az egyik, kedvezdbb alternativa az, hogy beilleszkedik valamely integracidba, korszersiti
Onmagat, szuverenitdsa egy rész¢ét onként feladja, kizar6lagos uralmi igényérdl lemond, s
ezaltal pozitiv értékeit dllandé jelleggel megodrizheti, tovabb épitheti. Ezek is kényszeru
megolddsok hiszen a nemzeti funkcidk valamely része dldozatul esik a kozos szellemnek.*®

2. A masik alternativa az, hogy hagyomanyait feldjitva fenntartja a kizdr6lagos nacionalista
uralmi igényeit, s ezdltal stilyos veszélyeknek teszi ki kornyezetét €s végsé soron dnmagat.
Ez annyit jelent, hogy az utébbi stratégiat kovetve olyan gazdasagi akadalyokat emelhetnek a
gazdasagi folyamatok utjdba, mint a vamok, nem-vamjellegli korlatozdsok vagy toke-
ellendrzés. Ez azonban a nemzetgazdasag elszigetelddését is magédval vonhatja, aminek
negativ hatdsa nem kedvezd az 4llami szintli ,,politikacsindl6k™ szdmara sem.

Az idok sordn elmélyitették a problémadkat a vildghaborik, a hideghdbords konfliktusok, a

,»szocialista tdbor” egyedi ideoldgidja €s kapcsolatrendszere, majd 6sszeomldsa.

Az elso lehetdség a gazdasdgi dereguldlasat, a versenyszabdlyozds egyszeriibbé tételét jelenti.

Ebben az esetben az dllamok is globdlis gazdasigi verseny alanyaivd vdllnak. Egymast

megeldzve probaljdk a minél kedvezobb befektetési tényezok felkindlasaval magukhoz csabitani

a transznaciondlis mikodo tokét (I18. sz. tdabldzat). A piaci szabdlyozds dereguldcidja viszont

tovabb sziikiti az dllam dontéshozatali korét, befolydsat a gazdasagi folyamatokra, azaz tovabb

amortizalja a nemzetdllami szuverenitast.

18. sz. tdbldzat: Miikodotoke bedramlds alakuldsa (1986-2001)

Régio/ orszag FDI bearamlas

(szdzalék)

1986-90 1991-92 1993-1998 1999-2000 2001
Fejlett ipari orszagok 82,4 66,5 612 80 68,4
Nyugat Eurépa 38,4 46 33,7 51,9 45,7
Eurépai Unid 36,2 453 32,1 50,2 43,9
Japén 0,2 1,2 0,3 0,8 0,8
Egyesiilt Allamok 34,6 12,7 21,7 22,6 16,9
Fejlodo orszagok 17,5 31,2 35,3 17,9 27,9
Afrika 1,8 2,2 1,8 0,8 2,3
Latin Amerika 5 11,7 12,3 7,9 11,6
Azsia 10,6 17,4 21,2 9,2 13,9
Kelet-Ko6zép-Eurépa 0,1 2,2 3,5 2 3,7

Forras: UNCTAD World Investment Report 2002.

246 pl EU: ko6z6s fizetéeszkoz, kozos monetdris rendszer, monetarista kapitalizmus
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I11.3.3. A nemzetkozi tokearamlas trendjei

A hatvanas évek végétdl jelentOs valtozasok kezdddtek. Felbomlott a gyarmati rendszer, a
fejlodo orszdgok fokozatosan integrdlédtak a vildggazdasiagba. Rohamos miiszaki-technolédgiai
fejlodés vette kezdetét elsOsorban a kozlekedés, a tavkozlés, az adatatvitel teriiletén. Osszeomlott
a Bretton-Woods-i a mdésodik vildghdbord utdn létrehozott nemzetkdzi pénziigyi rendszer.
Mindezek alapvetden valtoztattdk meg a véllalatok nemzetkdzi miikodési feltételeit s ezzel
kolcsonhatdsban a miikodotoke-dramldsok sajatossagait. A technikai haladds nyoman lehetévé
valt a termelés lizemi szintli nemzetkozi specializicidja, illetve a kordbban laza kapcsolodésu
anya- és lednyvallalatok szoros integraciéja. A nemzetkozi pénziigyi rendszer bizonytalansagai,
a piaci verseny erdsodése pedig arra kényszeritette a jelentds tokeerdvel rendelkezd cégeket,
hogy lednyvéllalatok kiilfoldi alapitdsdval a toke megtériilése szempontjabol a legkedvezdbb
feltételeket kindl6 régidba, orszdgba telepitsék tevékenységiiket. Ezdltal nemcsak a termelésiiket
optimizaltdk, hanem a piaci kapcsolatok vadllalaton beliilre hozdsdval az ar-,
arfolyamkockazatokat is csokkentették, toviabba mérsékelhették az dllami szabdlyozds hatdsait,
az adopolitika terheit.

A folyamat természetesen erdteljesen novekvd nemzetkozi tOkedramldst indukalt. 1975 és 1985
kozott a kiilfoldi miikodotoke-befektetések volumene a vilagtermeléssel, a vildgexporttal azonos
titemben gyarapodott, s a tiz év alatt megdupldazddott. A nyolcvanas évek kozepétdl a
tékedramlds liteme nagysagrendekkel ugrott meg: 1985 és 1990 kozott a direkttéke-beruhdzasok
éves értéke az 1975-0s ért€k nyolcszorosara ndtt, mig ugyanezen iddszak alatt a vildgtermelés €s
-export csupan meghdaromszorozddott. A vildggazdasidg motorjavd tehdt a nyolcvanas évek
kozepétdl a mukodotoke-befektetések valtak. A kilencvenes évek elején a vildggazdasagi
recessziO hatdsdra a tOkebefektetések értéke kissé visszaesett, 1993-ban azonban elérte az 1990-
es szintet, 1996-ban pedig méar 75 szdzalékkal meg is haladta azt. Az éves nagysdgrendek
érzékeltetésére: 1970-ben a vildggazdasdgban dramlé téke 12 millidrd dollart tett ki, 1980-ra 47
millidardra no6tt, 1987-ben elérte a 100 milliard dollart, 1990-ben mar ennek tobb mint
kétszeresére, 211 millidrd dolldrra rigott, majd 1996-ban 350 milliard dollarra emelkedett.
Elsésorban ennek az erdsen emelkedd tokedramldsnak tulajdonithaté a vildggazdasag

globalizicidja, amely a multinaciondlis vallalatok novekvo szerepvallaldsara vezethetd vissza.
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I11.3.3.1. Kiilfoldi miikodé toke a vilagban

Az UNCTAD kimutatdsai napjainkban mintegy 40 000 transznaciondlis céget tartanak nyilvan,
amelyek koriilbeliil 300 000 vallalkozdssal vannak jelen a vildg 130 orszdgiban. A
multinaciondlis véllalatok adtdk 1993-ban a vildgtermelés negyedét, ha azonban ehhez
hozzaadjuk valamennyi anyaorszagbeli értékesitést is, akkor a harmadat. A nemzetkozi szervezet
szerint 1995-ben a vildgkereskedelem mintegy harmada transznaciondlis véllalatokon beliili
forgalom volt, tovabbi harmada e cégek kiilsd partnereknek torténd értékesitése, s csak a
maradék harmad a TNC**'-kté] teljesen fiiggetlen forgalom. E cégek tartjak tovabbé keziikben a
nemzetkozi technikai kereskedelemnek a 70-80 szdzalékat. A multinaciondlis cégek kiilfoldi
foglalkoztatottainak szama 2002-ben elérte az 53 millié fot. A legnagyobb cégek éves iizleti
forgalma akkora, mint egy kozepes orszdg évi brutté hazai terméke. A multinaciondlis véllalatok
értéknovekedését a 19. sz. tabldzat szemlélteti.

A toéke dramldsdnak irdnya is tobbszor valtozott. A hatvanas években elsdsorban az Egyesiilt
Allamok és Nyugat-Eurépa kozott zajlott a tékemozgds, késébb Japan is integralédott a
folyamatba. A kilencvenes években nétt meg az Azsidba és Latin-Amerikdba dramlé toke
mennyisége, de a tokebefektetések dominans hdnyada - nagyjabdl 60 szdzaléka - tovabbra is a

fejlett orszagok kozott zajlik.

19. sz. tabldzat: A ,, Multik” értéknovelése

Erték (millidard dollar) Eves novekedési rata (szazalék)
1982 | 1990 [ 2001 | 1986- 1991- 1996- 1999 | 2000 | 2001
1990 1995 2000

FDI**® bedramlds 59 203 735 37795 | 20.0 14611 | 20515 | 13516 | 18445
FDI kidramlas 28 233 | 621 37704 | 37848 [ 13332 [ 19054 | 11780 | -55.0
FDI bedramlott dllomany 734 1874 | 6846 | 37787 |[37865 |[37881 [20.0 | 37674 | 37868
FDI kigramlott allomény 552 1721 | 6582 [ 37852 [ 37898 |[37850 [ 37728 | 37646 | 37808
Felvasarlasok és fiziok 151 [601 [37737 |37703 | 18111 | 16072 | 17958 | -47.5

A kiilfoldi tulajdonok | 2541 5479 18517 | 37880 37899 37755 12420 | 37636 | 37866
eladasai

A kiilfoldi  befektetések | 594 1423 | 3495 | 37851 37779 37964 37667 | 11933 | 37836
hozzéaadott értéke

A kulfoldi  befektetések | 670 1169 | 2600 | 37878 37806 37871 37630 | 37932 | 0.3
exportja

A kiilfoldi befektet6k | 17987 | 23858 | 53581 | 37780 37742 37932 37792 | 37923 | 37821
foglalkoztatdsa (ezer f6)

Vildg GDP (aktudlis dron) 10805 | 21672 | 31900 | 37930 37777 37623 37685 | 37657 | 2.0

Forras: UNCTAD World Investment Report 2002

7 Transznaciondlis cégek
% Foreign Direct Investment: kiilfldi mitkodé téke bearamlds
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A nyolcvanas évek kozepére megvaltozott a miikodd tOke befektetések megitélése, a
tokeszegény orszdgok szdmdra vildgossd valt, hogy szdmukra a gazdasdgi fejlodés
eldsegitésének és a tovabbi leszakaddsuk megfékezésének egy fontos eszkoze lehet a kiilfoldi

befektetok orszagukba vonzasa.

Megindult a versenyfutds a befektetokért, a nemzeti szabalyozasokat liberalizaltdk, befektetés
Osztonzési  rendszereket  dolgoztak ki, csokkentették a  nyereségadd6  mértékét,
adokedvezményeket, adémentességeket adtak. Mindezek hatdsara feltérképezhetd milyen
hatassal voltak a normdak a kiilfoldi mikodo toke aramlasok valtozasaira (20. sz. tdbldzat).
Megfigyelhetd, hogy ahol — leginkdbb kedvezé moddon - leszabdlyoztik a viszonyokat, ott
Osszességében az FDI dramlds fokozodédsdval lehetett szamolni. A kilencvenes évektdl kezdve
egy emelkedd trendet lathatunk, melyet az évtized kozepén és az ezredfordulon eldallé globalis

recesszios hullam vetett vissza valamelyest.

20. sz. tablazat: Nemzeti szabdlyozdsok valtozdsa (1991-2001)

Szabalyozas/Evek 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001

Azon orszdgok szdma, ahol | 35 43 57 49 64 65 76 60 63 69 71
véltoztattak a beruhdzdsokra
vonatkoz6 szabdlyozdsokon

A megviltoztatott 82 79 102 | 110 | 112 | 114 | 151 145 | 140 | 150 | 208
szabdlyozasok szdma

Ebbdl:

Az FDI dramldsdnak 80 79 101 108 | 106 | 98 135 [ 136 | 131 147 | 194
elényos

Az FDI aramlés szdméra 2 0 1 2 6 16 16 9 9 3 14

kevésbé elényods

Forras: UNCTAD World Investment Report 2002, nemzeti statisztikdk alapjan

I11.3.3.2. Kiilfoldi miikodé téke hazankban

Kiilfoldi miikodo toke bedramlasa harom jol elkiilonithetd szakaszra oszthat6 fel hazdnkban:

1. (1988-1992): A rendszervaltas iddszaka a kiilfoldi mikodo toke bedramlas elsé stidiuma,
1992 végéig 5 millidrd dolldrnyi miikod6 toke dramlott az orszdgba. Ezen iddszak alatt az
orszagban lezajlé valtozasokat folyamatosan figyelemmel kisérd és kordbbi kereskedelmi vagy
egyéb kapcsolatokkal rendelkezd vallalatok, korai, perspektivikus befektetései, illetve a térség
tradiciondlis befektetdinek megjelenése jellemezte. Ezek az orszdg piacainak legértékesebb
szegmenseit kivantdk mindenki mast megelozve megszerezni. (fogyasztasi javak, élelmiszerek
eldéllitasaval foglalkoz6 vallalatok) Megjelentek természetesen a magas profitra palydzo

kockazati tokebefektetések is. A korai privatizdcids bevételek 950 millié dollért tettek ki.
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2. (1993-1998): A tobbi kelet-koz€p eurdpai maganositastol kiilonb6z6, piaci alapon
megvaldsuld privatizacié keretében 1étrehozott kiilfoldi befektetések nagy hdnyada az olcsén
megvdasarolhatd, versenyképes vagy konnyen azza tehetd, értékes vallalatokat és a belsd piac
megszerzEését célozta meg. 1993-t6l a magdnositds befejezéséig 7864 millié dolldr privatizicids
bevétele keletkezett az dllamnak, és ennek nagy részét (nagyjabol 70 szdazalékat) a kiilfoldi
miikodo toke befektetOk vallalat felvdsarldsai tették ki. Emellett nagy mennyiségii toke aramlott
be pétldlagos, illetve zoldmezds beruhdzasokon keresztiil. Ennek az Osszege az 1993-1998-as
idoszakra hozzavetdlegesen 14 milliard dollarnyi kiilfoldi miikodd tokét tett ki. Kiemelkedd
teriileteken a privatizaciés, potldlagos, vagy zoldmezds beruhdzasok révén a magyar gazdasag
lényeges szektorai integrdlédtak nemzetkozi tarsasdgok termelési és értékesitési rendszerébe.
Ezzel az orszagot atsegitették az atalakulds nehéz iddszakdn, a gazdasdgot a vildggazdasdgba
integraltdk. A tékemozgdsok intenzitdsdnak novekedése egyrészt az orszdg vilagpiaci
nyitottsdganak, valamint az orszag kockazatok mérséklédésének volt koszonhetd.

3. (1999- napjainkig): A kiilfoldi téke bedramldsa lassulé tendenciat mutat, aminek sok
tényezd az oka, ezek Osszefoglalva a kovetkezOk: a privatizacid lezédruldsa, a piac bizonyos
teriileteinek telitettsége, a bérszinvonal novekedése, a vildggazdasigi visszaesés, a forint
er6sodése. Az orszagban 1évd befektetések a "befektetés befektetést sziil" aranyszabdly szerint
varhatéan tovabbi t6két vonzzanak az orszagba. Figyelembe kell venni azt is, hogy az beruhdzék
profitjuk egy részét djra befektetik. A reinveszticié6 mértékébdl kovetkeztetni lehet a befektetOk
elkotelezettségére, a gazdasdg fejlodoképességére, hiszen nem csupan uj befektetok érkeznek,
hanem a meglévok is bovitik, fejlesztik helyi tevékenységiiket. A gazdasagpolitika szamadra

fontos feladat lenne e cégek tovabbi dsztonzése.

I11.3.4. A globalizal6das folytan er6sodo verseny negativ hatasai

Egy nemzetkozi csoport megkisérelte Osszefoglalni a globalizdlédds sordn kialakult tdlzott

mértékii verseny negativ hatdsait (The Group of Lisbon [1995]). E hatdsok legfontosabbjai a

kovetkezok. >

e A verseny a technikai rendszerekre és az eszkozokre Osszpontositja a figyelmet, nem
pedig az emberekre és a szervezetekre. Az emberek csupan mint termeldk és fogyasztok

fontosak e folyamatban.

9 Vissi Ferenc: Piaci intézményrendszer, versenypolitika, uni6s csatlakozds Kozgazdasagi szemle 1996.
szeptember 772-773. 0. nyoméan
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e A rovid tavu, pénziigyi koltségeket allitja a kozéppontba, s ezdltal tultermeléshez és
hidnyokhoz vezet.

e (Csokkenti a nemzeti piacok kompetitiv jellegét, és ezzel parhuzamosan erdsiti a globélis
ipari és pénziigyi koncentraciét. Ebben az értelemben kedvez a globdlis oligopol piacok
kialakuldsénak.

e Noveli a regiondlis egyenl6tlenségeket orszagokon beliil és orszdgok kozott is, hiszen
egyesek részesei lehetnek az innovacios folyamatnak, médsok viszont kimaradnak beldle.
A gazdag és az erds még gazdagabb és még erdsebb lesz.

® Hozzajarul a vilag népeinek és régidinak integraltakra €s az integraciobdl kizartakra valo
kettészakadasdhoz.

e Hozz4djarul a kornyezet nagymértékii leromlasahoz. Igaz, ennek ellenstlyozédsara 6sztonzi
a kornyezetet kimélo, illetve azt helyredllité Gj tudomdnyos eredmények és termékek
kifejlesztését.°

e A szocidlis kirekesztés f6 forrasava valik; a nem versenyképes emberek, cégek, varosok
és nemzetek lemaradnak. Ok tobbé nem torténelmi tényezok, s mivel vesztettek, egyittal
értéktelenek is.

e Hozzdjarul az egyéni és kollektiv agresszivitds kilengéseihez, akadadlyozza a szolidaritast
¢és az emberek, népek kozotti parbeszédet.

e (Csokkenti az allami szervek és a képviseleti demokracia intézményeinek a gazdasagi
folyamatokat befolydasol6 képességét mind helyi, nemzeti, mind globdlis szinten.

Ugyanez a kutatécsoport megkisérelte felmérni: mi varhat6 az el6ttiink allé mintegy 25 évben a
globalizaciés folyamatokat illetden. Az alapfelvetései a kovetkezok:

¢ Folytatédik a vildggazdasdgban a triadizacid, azaz a tridd orszdgai tovabbi teret nyernek.

® A vilag lakossdganak eloszlasat jellemzd rendkiviili kiegyenlitetlenség tovabb fokozodik.
2020-ra Azsia gazdasdgi értelemben is domindns térséggé valik, Afrika nagyon szegény
lesz. A vilagnépesség csupan 10 szdzaléka él majd ebben az idOben a tridd orszdgaiban.

e A fejlett orszdgok egyértelmiien érdekeltek maradnak abban, hogy a tudomény és a
technoldgia terjedésének globdlis folyamatdhoz a vildggazdasag tovabbi privatizicidja,
deregulacidja €s liberalizdcidja adjon alapot.

® A vilag integraltakra és kiviilmaradottakra torténd kettészakaddsa sulyosbodik.

e A feldolgozdipart egészében at fogja alakitani az 1j technoldgiai és strukturdlis

forradalom.

20 Szerzé megj.[2005]: a fejlesztés roppant nagy externalis hatdsokkal jar: circulus vitiosus.
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® A nagy cégek egyre novekvo mértékben valnak halozatok tagjaiva, a kis és kozépméretii
cégek az 1) technoldgiai és piaci folyamatoknak megfelelden jelentdsen
reorganizalddnak.

e Amennyiben a jelenlegi tendencidk folytatédnak, tomegméretii munkanélkiiliségi hullam
sOpor végig a vilagon.

e A gazdasig zolddé. valasat a versenyképességi szempontok korlatozni fogjak.

e A globdlis gazdasdg keretében végbemend reorganizacié fO szinterei a varosok és
kornyékeik lesznek.

e Az dllami politikdk a kiteljesedett piacgazdasag €s a mérsékelt protekcionizmussal

megtlizdelt szocidlis piacgazdasag stratégidi kozott fognak véltakozni.

IIL1.3.5. A triad versenypolitikdainak osszehasonlitdsa, a verseny értelmezései

A piac létezésének hasznossdgat nem vitatjdk sem a keleti, sem a nyugati gazdasagi-iizleti
kultirdban sem. Egyetértés van abban is, hogy az erdforrdsok, s a javak-szolgdltatasok
allokdci6jat nem lehet ennél jobb terepen megvaldsitani. A piac miikodésének fenntartdsdban €s
a piaci szereplOk kozotti erfviszonyok alakuldsaban azonban mar sokan mashogyan {télik meg a
verseny szerepét.

Az ,eurdpai”’, pontosabban az eurdpai kultirkorhoz tartozé észak amerikai, nyugat-eurdpai €s
Ocedniai felfogds sem egységes, de a vdlasztévonalak itt nem orszdgok és kontinensek kozott
hizédnak.™' A kozgazdasigi iskoldkat tekintve a chicagéi iskola képviseli az egyik - a
,piacparti” - szélsOséget, a masikat pedig az eurépai gondolkoddsmaédon beliil a tobbféle etatista
- az allamhatalom diszkreciondlis kiterjesztésének elfogaddsa - irdnyzat kozott kereshetjiik. A
chicagoi iskola egyik fontos alapelve, hogy a piaci koordinacid, illetve a piaci koordinacid
viselkedési szabdlyainak kovetése nemcsak a szliken értelmezett gazdasigban, hanem az
emberek kozotti tranzakcidk mads teriiletein is az egyéni cselekvés optimélishoz legkozelebbi
eredményét és hasznossdgat tartja szem el6tt.>*

A chicagoi versenyfelfogdst a szakirodalom tilnyomé része szélsdségesnek tekinti, abban
azonban a legtobb mds, ugyancsak piacgazdasig-pdrti amerikai vagy eurdpai iskola is egyetért
vele, hogy a verseny tdrsadalmi és gazdasdgi hasznai meghaladjdk a verseny dltal okozott
karokat. S6t, az eurdpai gazdasdgi kultirkorben nem is ismert olyan jelentOs piacgazdasag-

felfogas, amely elképzelhetOnek tartana piacgazdasagot verseny nélkiil.

21 Torok Adam: A versenypolitika és a piacok dtalakuldsa a magyar gazdasdgi atmenetben Kozgazdasigi szemle
XLIV. Evf. [1997].
2 E gondolat kutatdsi programként valé megvaldsitasaért Gary S. Becker Nobel-dijat kapott.
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A Tévol-Keleten mas a helyzet. Koézismert, hogy a japdnok a vildgpiacon versenypa’lrtialk,253
belsd piacukon viszont nem 4talljadk a kereskedelmi korldtozasokat. A gyakori magyarazat
eurépai szemmel meglehetdsen sajatsagos: eszerint Japan mar a hatvanas évek els6 felében
liberalizélta kiilkereskedelmét, de a liberalizacié 4ltal a belfoldi iparnak okozott kart aktiv
iparpolitikdval prébélta ellenstilyozni.”*

Ez az aktiv iparpolitika a formalis liberalizacié eldrehaladtival egyre inkdbb informalis
Osztonzoket €s tdimogatasi eszkozoket alkalmazott a belfoldi ipar védelme érdekében, és fontos
eszkoznek tekintette ,,az dllami és a vallalati fejlesztési akcidk 6sszehangoldsat”.

Ilyenfajta érdekegyeztetési rendszer a nyugat-eurdpai orszagok egy részének iparpolitikdjdban
nyiltan — a korporiciés (azonos foglalkozdsok politikai egységei) rendszerben — csak a

madsodik vildghdboru eldtt fordult eld, a habord utdn pedig, a hetvenes évekig elsOsorban a

spanyolok, kisebb mértékben a britek, a francidk és az olaszok éltek hasonlé eszkozokkel.

A korszerli versenypolitika amerikai taldlmany, amely az 1890-ben elfogadott Sherman Act
rovid, alig egyoldalas szovegében oOltott testet eldszor. Ezt a torvényt késobb a Clayton Act
(1914), majd a hetvenes években a Hart—Scot Act finomitotta tovdbb. Az amerikai gazdasig
akkori viharos fejlodése a véllalati koncentricié gyors novekedése mellett valdsult meg. A
torvényalkotok a verseny jogi szabdlyozdsit a kistermelOk és kisiparosok akkor még
gazdasagilag erds és szavazdébazisként sem jelentéktelen csoportjanak védelme érdekében
tartottak sziikségesnek.

Az amerikai versenypolitika neve eredetileg is ,antitroszt” volt, amit a versenypolitika kettds
felosztdsa szerint az egyik nagy dgnak tekinthetiink. Itt van egyébként az egyik alapvetd
kiillonbség az amerikai €s az eurdpai versenyjog kozott. Az amerikaiakndl csak ,,antitroszt” van.
Az eurdpai felfogds szerint a versenyjog as a versenypolitika két részre oszlik: ezeket allami &s
véllalati versenypolitikdnak nevezhetjiik.

Az els6 az allami szervek (kormdnyszervek), illetve az dllam mint tulajdonos versenytorzitd
magatartdsinak — példdul az 4llami tdmogatdsoknak, a kereskedelemmel kapcsolatos
kizarélagos allami jogoknak vagy az dllami monopdliumoknak — a szabalyozéasaval foglalkozik.
A miésodik az ugynevezett véllalati versenypolitika, amelyet az amerikaiak ,antitrosztnek™

neveznek. Ezek az tigyek Amerikdban és Eurépédban is tobb nagy csoportra oszthatok.

253 Industrial Structure Council J apan [1993]
% Inoue-Kohama-Urata
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Viérhaté, hogy az 4atalakul6 orszdgok EU csatlakozdsa utdn elébb-utobb kikeriilnek a
versenyjogbdl, €s megfeleld atalakitds utdn a fejlett orszagokhoz hasonldan a polgéri jog részévé
véalnak.

A tavol-keleti piacgazdasdgok ugyanazon az elvi alapon mitkkodnek, mint az észak-amerikaiak
vagy a nyugat-eurépaiak. Mégis jelentds kiillonbségeket lattunk a piac- és a verseny felfogdsban,
illetve az édllam versenypolitikai szerepében.

A tavol-keleti piac- és versenyfelfogds nagyobb szerepet szan az etikai szempontoknak, mint az
,europai”’, és a formadlis szabdlyozdsban ott kevésbé hisznek, mint a piaci szereplok informaélis
befolydsoldsaban. Ugyancsak tdvol-keleti sajitossdg, hogy a vallalatok informalis
egyiittmiikodését a kormanyzat dltaldban sokkal jobban eltiiri, mint Eurépaban vagy Eszak-
Amerikaban. S6t, féleg kordbban Japanban kifejezetten tdmogatta is.

Ugyan eltéré gazdasagi modellekkel van dolgunk, mégis végsé soron ugyanoda, a fejlett

,szolgdltaté gazdasdg” 4llapotdba vezetnek.>”

I11.3.6. Atalakul6 orszagok és a fejlett piacgazdasagok hasonlésagai, eltérései

Ebben a felfogdsban az érett piacgazdasagoktol (legyenek azok a Téavol-Keleten vagy madsutt)
harom dolog kiilonbozteti meg az dtmeneti gazdasagok piacmiikodési rendszerét:

1. az érett piacgazdasdgokban a piaci tranzakcidk altalaban bonyolult és hosszas alkudozasi
€és kolcsonds informdcidszerzési folyamatot kovetden jonnek 1étre, és a piacmiikodésnek
ez a modja jelentOs informdcids hasznokat is hoz a piaci szereploknek.

e Az atmeneti gazdasigokban csokkend mértékben ugyan, de még mindig a piaci
tranzakcidok kozvetlen anyagi haszna a legfontosabb, illetve a piaci szerepldok erre
vonatkoz6 varakozasai dominalnak;

2. az érett piacgazdasdgokban a piaci tranzakciok és kapcsolatok sokkal inkdbb informalis
modon jonnek létre és mitkkddnek,

e az atmeneti gazdasdgokban, a piaci szereplok kolcsonos biztonsagat még jelentds
formadlis garancidkkal kell védeni

3. az érett piacgazdasagokban a versenypolitika is biztositja azt, hogy a piaci szerepldok
lehetdleg minél inkdbb egymastdl fiiggetleniil tevékenykedjenek.

e czzel szemben az dtmeneti gazdasdgok piacmiikodésében még mindig erds a haldzati

elemek szerepe. A piaci szereplok ott még nem eléggé biznak a tdlikk teljesen

2 Torok Adam: A versenypolitika és a piacok atalakuldsa a magyar gazdasagi dtmenetben Kozgazdasagi szemle

XLIV. Evf. [1997].
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fliggetlen partnerekkel kotott szerzodések érvényességében és hatékonysdgiban, és
ezért szivesebben vesznek részt valamilyen haldzat(ok) tagjaként a piaci
folyamatokban.

Véleményem szerint egyes elemek a kordbban attekintett tavol-keleti gazdasagokra is érvény

latszanak A piaci kapcsolatok formdlis jellege a tdvol-keleti vallalatok kozott valdszintileg
elsOsorban kulturalis €s 1élektani okokra vezethetd vissza, nem pedig a szerzodéses partnerekkel
szembeni erds biztonsdg igényére. Igaz, az utébbi szempontnak ugyancsak komoly szerepe van a

tavol-keleti gondolkodasban.

II1.3.7. Az atalakulé orszagok versenypolitikaja és az \ij piacgazdasag jellemzoi

Az atalakul6 orszdgok versenypolitikdja az ezredforduld talan legizgalmasabb teriilete. A téma
globdlis divatossdga persze nyilvdnvald ok, de a piacgazdasagi atalakulds bels6 mozgatoérugoi,
illetve sikere szempontjabdl ennél sokkal nagyobb jelentdsége van a fizidkontroll szigoranak,
kovetkezetességének €s dtlathatésaganak.

A kelet-eurdpai fuzidkontroll ,,probakdjellegét” egy furcsa tapasztalati tény adja, amely hasonld
modon igaz a kdzép-eurdpai dtalakuld orszdgok mindegyikére. Mégpedig, hogy az 1990, illetve
az els6 modern versenytorvények elfogaddsa ota keletkezett fuzids esetanyagban feltinben
csekély az elutasitott fuzidk ardanya. Orszagonként sehol sem tobb, mint a benytjtott kérelmek 5
szazaléka, de ez Lengyelorszdg kivételével mindeniitt csak két hdrom esetet jelent 7-10 év alatt.
Magyarorszagon 2000-2004 kozott két esetben utasitottak el kérelmet (8. sz melléklet). A
kézenfekvd magyardzat tobbféle lehet.

Véleményem szerint:

e a versenyhat6sdg nem akarja gétolni a piacgazdasagi atalakuldst azzal, hogy akadédlyozza
a nemzetkozi méretekben is versenyképes piaci szereplok szinre 1€pését.

e a versenyhatésag nem kivan foloslegesen vallalati és ezzel esetleg politikai érdekeket
csorbitani akkor, amikor hosszid tdvra keresi nemcsak a helyét, hanem a hatalmi
pozicidjat is az allamigazgatds szervezeti rendszerében. E lehetséges két intézményi-
politikai-szociol6giai magyardzat mellett a harmadik kifejezetten kozgazdasagi
természetil.

e az ugynevezett relevans (érintett) piacot sziikken, tehét igen szigoru helyettesitési és piacra
1épési kovetelmények mellett dllapitjdk meg a fuzids dontés megalapozasdhoz. Ekkor
gyakran kideriil, hogy olyan piaci szereplOk kivannak egyesiilni, amelyek kiilon-kiilon

monopolistdk a sajat piaci szegmenseikben, de egyiitt szinte egyik szegmensben sem
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lesznek erdsebbek (hoznak 1étre er6folényt) a kordbbi versenyhelyzethez képest. Ennek
az anomdlidnak a piaci struktira fejletlensége, a lokélis foldrajzi, illetve termékszerkezeti
monopolhelyzetek nagy szama lehet oka az atalakulas kezdetén 4ll6 gazdasagban.

Kutatiasaim e feltevéseket csak Kisebb részben igazolta, és igy ravildgitott az atalakuld

piacgazdasdgok mikrovildgdnak néhany meglepd és sajatos jellemzdjére E megfigyelések pedig
azt igazoljak, hogy Kelet-Kozép-Eurdpa piacgazdasiagi dtalakuldsa valéban Nyugat- Eurdpa
modellje felé tart, mégpedig egyes orszdgokban nem is kis sebességgel.

Ugyanakkor nem vérhat6 tisztan eurdpai piacmiikodési modell kialakuldsa, hanem fel lehet majd
lelni benne amerikai és tavol-keleti elemeket is. A tapasztalatokat a kovetkezOkben lehet
Osszegezni:

e a fuzidkontrollban eleinte jelentds (SOt az elsé generdcids versenytorvényekben meg
is jelenik), késobb csokken a tdvol keleti jellegli ,.iparpolitikai” dontések Szerepe.
Ilyen esetekben a belsd piaci erdviszonyok, ,,versenyparti” megitélésével szemben
nagyobb silyt kap a belfoldi piaci szereplok vilagpiaci versenyképességének fuzidk
utjan valé novelése.

e a kevés elutasitd dontés egy részében kimutathaté az amerikai ,,incipiency” felfogas
(kezdd) hatésa;

e ugyancsak az amerikai antitroszt gyakorlat szerint az 4talakul6 orszdgokban kevésbé
a piaci struktdra fuzi6 nyomdan varhaté atalakuldsat vizsgdljak, mint inkdbb a
kialakul6 piaci erdviszonyokat probaljak megbecsiilni;

® a kevésbé fejlett versenypolitikdkra jellemzd, &m fokozatosan kiszoruld ,,tranziciés”
elem, hogy a relevdns piac egzakt koriilhatdrolasdnak csak kis jelentOséget
tulajdonitanak;

® hasonlé dtalakuldsi specifikum, hogy a fizidés dontések tényezdi kozott a termelési
hatékonysag altalaban sokkal nagyobb szerep kap, mint az allokédciés hatékonysag;

e kifejezetten az EU gyakorlatdnak felet meg, hogy a fiziés dontéseket — a tobbi
versenypolitikai dontéshez hasonléan a versenyhatdsag vizsgalja ki és donti is el. E
tapasztalat al6l érdekes moddon éppen az intézményi datalakuldsban elol halad6
Magyarorszag és Lengyelorszag részleges kivétel. Az elobbi azért, mert a
Versenyhivatalon beliil intézményileg elkiiloniil a vizsgald és az elbirdlé apparatus, az
utébbi pedig a monopolellenes tigyekben kiilon illetékes specidlis feljebbviteli birosag
sajatos intézménye miatt. Ez tagadhatatlanul j6t tesz a jogbiztonsdgnak, viszont

nagyban gyengiti a versenyhatdsag hatékonysdgat és szakmai sulyat;
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e ugyancsak az unids gyakorlathoz hasonl6 elem. hogy a fizidk engedélyezésénél egyre
gyakrabban hivatkoznak a kis kozép- eurdpai orszdgok piacdnak voltira, azaz a
belépési korldtok hianyara, még koncentralt piaci szerkezet mellett is.

A piacok ,,tdmadhatésdga” a monopolista viselkedés effektiv korlatja, és ennek okat a CEFTA,
illetve az Eurépa Egyezmények daltal megalapozott regiondlis szabad kereskedelemben vélik
megtaldlni.

A fentiek elsd kozelitésben valdsziniileg jol szemléltetik a kelet-kdozép-eurdpai versenypolitikak,
illetve a fazidkontroll ,,eklektikus” jellegét, de azt is, hogy a fejlodés nagyjabdl a nyugat eurdpai
modell felé halad. Ez csak val6szinlisiti, de még nem teszi biztossa, hogy az atalakulé orszdgok
val6ban teljes mértékben az egyik piacfejlodési utat valasztjdk a harom abrazolt palya koziil. Ha
mégsem igy alakul, akkor koriilbeliil egy évtized mulva taldn jogosan beszélhetiink majd nem a
,harmadik”, hanem a ,,negyedik” ,,kozép eurdpai” utrél a piacgazdasigi fejlddés és az allami

piacszabdlyozé szerepnek a fejlodési lehetdségei kozott.
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IV. Konkrét esetek

Az Eurépai Bizottsdg, illetve a Gazdasiagi Versenyhivatal 4ltal elbirdlt fizidk alapjan
megallapithat6, hogy a magyar és az EU fuziés gyakorlat kozos jellemzdje, hogy viszonylag
alacsony a megtiltott fuzidk ardnya. Az érdemben elbiralt fuzidk esetében az Eurdpai Bizottsag
€s a Gazdasagi Versenyhivatal is gyakorlatilag minden szdzadik fuziét tiltott meg. Abszolut
szdmokban az 1991. és 2003. kozotti 14 év alatt az Eurdpai Bizottsdg 18, a Gazdasagi
Versenyhivatal 4 fuziot tiltott meg. Az eddig megtiltott 4 fizid koziil kettd esetében az érintett
véllalkozdsok tudomdsul vették a megtiltd dontést.>°

Az 6. sz. mellékletben — a teljesség igénye nélkiil - néhdny hiresebb esetet szeretnék bemutatni,
tobbek kozott azzal a szdndékkal, hogy az egyes Eurdopai Kozosségi illetve Unids
rendeletmddositdsoknak a biréi gyakorlat révén milyen alapjuk volt. A vildgméretli, foleg
amerikai, esetek tobbsége az antitroszt rendelkezéseit sérti, s bizonyos hatdsaiban er6folényes
poziciokat teremt. A ,, TOP”-fizidk amerikai Osszetételét valamint a globdlis Osszefondddsok
egy-egy kirivo példéjat a 7. sz. melléklet prezentdlja. A magyarorszagi és a nemzetkozi fuziok
Magyarorszédgra vonatkozo eseteit pedig, a 8. sz. mellékletben mutatom be. Hazank versenyjogi
gyakorlata sok tanulsidgot felsorakoztaté példdkkal jart az elmult években, hiszen, mint fejlédo
orszagra, igen nagy behatdssal voltak rd mind az amerikai, mind pedig - globdlis szabdlyozas
szintjén - az eurdpai unids rendeletek, és végsOsoron a precedens értékii birdsagi eljarasok is.

A magyar versenytorvény VI. fejezetében foglalt 0sszefonddas- ellendrzési rendelkezések célja,
hogy minden, a gazdasidg szempontjabdl 1ényeges vallalategyesiilést vagy felvasarlast (és egyéb
irdnyitasszerzést) versenyfeliigyeleti ellendrzés ald vonjon. Ha az adott 6sszefon6dds nem hoz
létre, vagy nem erdsit tovabb olyan erdfolényes helyzetet, amely akaddlyozza a hatékony
verseny kialakuldsat, akkor a GVH azt nem tilthatja meg, ellenkezd esetben az Osszefonddas
megtilthat6. A Gazdasigi Versenyhivatal eldzetes vagy utdlagos feltételt, illetve kotelezettséget
is eldithat az Osszefonddds hatranyos hatdsainak mérséklése érdekében (példaul:
vallalkozasrészek, vagyontargyak elidegenitésének tilalma, vagy valamely kozvetett résztvevo
felett gyakorolt irdnyitas megsziintetése).

A versenyre gyakorolt hatds szempontjdbol a versenykorldtoz6é hatds mindsitésénél kiilon
jelentdséggel bir, hogy az 0sszefonddds versenytarsak kozotti (horizontdlis) vagy pedig elad6-
vevo kozotti (vertikdlis). A horizontdlis 6sszefondddsok altaldban kozvetleniil a piaci szerkezet
megviltoztatasiat okozzdk, a vertikdlis 0sszefondddsok pedig a kapcsolédd piacokra hathatnak

negativan. Egyes tranzakcidk nem sorolhatéak be egyértelmiien egyik vagy maésik csoportba

2 GVH kozlés
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annak kovetkeztében, hogy mind vertikdlis mind horizontdlis jellemzdkkel birnak. El6fordulhat
olyan eset is, amikor nincs olyan piac, amelyen mindkét véllalat jelen van. Az ilyen
0sszefonddasnak is lehetnek kdros versenyhatdsai. Az arukor boviilésébol adédbéan (portfolio-
hatds), ha egymast kiegészitd aruk gyart6i/forgalmazoi (szomszédos piacok szerepldi) keriilnek
egy vallalkozascsoporthoz, vagy ha valamely véallalkozascsoport az egyik aru piacdn erds piaci
pozicidval rendelkezik, gazdasigi és pénziigyi helyzete olyan mértékben megerdsodik, hogy az
Osszefonodas révén képes lehet a madsik aru piacdn is versenykorlatozé stratégidk (pl.
arukapcsolds) alkalmazasara (konglomeratum-hatés).

A kovetkezOkben az elmult 5 lezart év (2000-2004.) — a GVH dltal a koncentraciés iigyekben
valé - eljdrasait vazolom fel (21. sz. tdbldzat). Ezekben az esetekben a hangsulyt azokra a
teriiletekre fektettem, ahol és amivel kapcsolatosak voltak az engedélykérések. Az 4ltalanos,
évenkénti statisztikai szdmadds utdn a kovetkezdket — mint a legfontosabbakat €s leggyakrabban
dontésre ,,itélteket” - taldlhatjuk az egyes éves példa-sorozatokban (ldsd bovebben: 8 .sz.

melléklet): >’

21. sz. tdablazat: Koncentrdcios eljarasok a GVH gyakorlatdban

Eljarasi teriilet Ev
Gépjarmuivek piaca 2000
Beilleszkedés Erintett piacra, 2004, 2001
Infokommunikdiciés piac, mint tavkozlés, | 2004, 2003, 2002, 2001, 2000
Kiilf6ldon honos vallalkozasok 2004, 2000
Kiiszobszamok alapjan dontés, 2003
Ipar/épitdiparpiac, cementpiac, 2004, 2002, 2001
Ipar/energiaszektor, 2003, 2002, 2001
Ipar/élelmiszeripar, 2004, 2003, 2002, 2001, 2000
Ipar/gybégyszerpiac, 2003, 2002, 2001, 2000
Ipar/vegyipar, 2004, 2003, 2002, 2001, 2000
Nyilvanval6sag, 2002, 2001
Pénziigyi szolgaltatdsok piaca, 2003, 2002, 2001
Szolgaltatdsok (egyéb), foként sajté6 és | 2003, 2001
Tobb versenyhatésdg engedélyének iddbeli | 2003
Vallalkozésrész megszerzése, 2004

Mindezek a fuziondlis torekvések a megismert modon, vertikdlis, horizontdlis és
konglomeratumos formaban kivantak érvényre jutni, engedélykotelesek 1évén a szlirok mindkét

e 258
fazisan 4thaladva.”

»7 megjegyzés: az adatok hozzaférhetok voltak a megjeldlt években
2% ahol méd van r4, dsszefoglalé tablazatba foglalva
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Tézisek

(Az értekezés tartalmanak osszefoglalasa)

1. Az értekezés a versenyszabdlyozds elméleti és gyakorlati kérdéseivel foglalkozik,
kozéppontba allitva a piaci kudarcokat leginkdbb megjelenitdé monopdliumokat és a vallalati
fuzidkat. Vilaszokat keres arra, hogy miként kell és lehet kudarcot kezelni, negativ hatdsait
megsziintetni, illetve minimalizalni. Bemutatja a piaci kudarc elméleti kérdéseit, elemzi, hogy a
vallalati fizi6 hogyan jarul hozzd a kudarc felerdsitéséhez, majd kitér arra, hogy a kudarc
hogyan vélik vilagméretiivé. E problémakor értékelését kovetden konkrét megoldasi javaslatokat
is tesz. A téma elméleti bemutatésa, kritikai elemzése és értékelése a magyar és a nemzetkozi,

elsésorban az USA és az Eurdpai Uni6 tapasztalatai alapjan torténik.

2. Mar a 18. szazadban Adam Smith arra hivta fel a figyelmet, hogy a j6 dolgok elomozditasdhoz
nincs sziikség korményzatra, vagy barmiféle erkolcsos érziiletre. Alldspontja szerint az emberek
akkor szolgdljdk a kozérdeket, ha egyszertien sajat onérdekiiket kovetik. Az emberek nagyobb
valoszinliséggel tudjdk megdllapitani, hogy mi sajat érdekiik, mintsem egyéltalin képesek
lennének a kozérdek meghatdrozasdra. Smith gondolatmenete mogott egyszerii a képlet. Ha van
olyan termék, vagy szolgéltatds, amelynek a fogyasztok értéket tulajdonitanak, de jelenleg nem
hozzaférhetd, akkor hajlanddak fizetni az eldallitasukért. A profitra torekvo vallalatok keresik az
ilyen lehetOségeket, és ha a termék értéke a fogyaszté szdmdra meghaladja az eldallitasi
koltségeket, akkor a véllalkoz6 nyereségre szdmitva belekezd az elddllitdsba. A hatékonysag
érvényesiilésének ez a modellje nemcsak a tokéletes piaci verseny meglétét tételezi fel, hanem
azt is, hogy egy aru, illetve szolgéltatds altal az egyén és a tarsadalom szdmdra nyujtott haszon

egybeesik, tovabba azt, hogy egy aru illetve szolgéltatds egyéni €s tarsadalmi koltsége is azonos.

3. Az optimum, hatékonysag és egyensily fogalmak értelmezése tobbféle lehet. Altaldban négy
kategoéria irdnyabol kozelitik meg, melyek koziil az els6 harom piaci allokaciot jelol. Ezek:

- a "ténylegesen megvaldsuld piaci allokacié", mely a valés gazdasagban érvényesiild, kialakuld
tényezdelosztast jeloli;

- az "egyensulyi piaci allokdcié" mely az Osszes lehetséges allokacid koziil azokat a tényezo
felhaszndldsokat fogja 6ssze, amelyek szintén a piaci automatizmusok, illetve a piaci szereplok

egyéni motivacidi alapjan alakulnak ki;

154



- a "Pareto-hatékony piaci dllokéacié", mely a gazdasdg Osszes piacan egyidejlileg kereslet-
kindlati egyensilyt eredményez, és a gazdasag egészét tekintve zérus a piaci résztvevok joléti
holtteher-vesztesége;

- és végiil a "tarsadalmilag optimdlis erdforrds allokdci6", mely valamely tdrsadalomban,
valamely tetszoleges (kozosségi, szocidlis, erkodlcsi, hagyomanyelvii stb.) szempont alapjan a

"leginkabb kivanatosnak" mindsiil.

4. Amennyiben egy piac (gazdasdg) Pareto-hatékony vagy egyensilyi allokécidja eltér a
tarsadalmilag kivanatosnak tartott eréforrds eloszlastdl, akkor a piac elégtelenségérdl (market
failure) vagy tokéletlenségérdl (market imperfection) beszéliink. A piaci elégtelenség (vagy
tokéletlenség) azt jelenti, hogy a szabdlyozatlan, tisztdn piaci mechanizmusok altal
eredményezett tényezd allokdcié eltér a tarsadalmilag optimélisnak tekintett erdforrds
felhaszndlastol. A piaci elégtelenségek jol koriilhatarolhaté kategoridkba sorolhatdk, s ezek a
kovetkezOk: monopdliumok, externdlis hatdsok, kdzjavak és informdcids problémdk, rovid tavi
érdekeltség, méltdnytalan jovedelemelosztds, kiegyensulyozatlan gazdasigi novekedés ¢és

kiilgazdaséagi kapcsolatok.

5. A monopdlium silyosan korldtozza a fogyasztoi sziikséglet kielégitését, lesziikiti a valasztasi
lehetdségét, a vevd kényszerhelyzetben kénytelen elfogadni az alacsony szintli szolgéltatast, az
optimumnal magasabb monopol drat, a vevd nem tudja ,,fegyelmezni” a termel6t. A monopdlium
az er6forrasok nem hatékony allokdci6jat eredményezi. Tehit nem érvényesiilhetnek
monopdlium esetén a termelési- a termékkosar- és a cserehatékonysdg kritériumok, amelyek a
Pareto-hatékonysag teljesiilésének alapfeltételei. Mindezekbdl kovetkezéen a monopdliumot a

legsulyosabb piaci kudarcnak lehet tekinteni.

6. A monopdliumok a torténelmi fejlodés eredményei: a kartellek és fuziok létrejotte, a
felvasarlas mellett a monopol-pozicié spontan is kialakulhat, ha a vallalat gy lesz domindns az
adott piacon, hogy ott elséként jelenik meg, és koltségelonye lehetové teszi szamara, hogy
megakadalyozza tovabbi szereplok belépését. A fuzidk 1étrejottével kordbban 6ndlld véllalatok
valnak egyesiilnek, olvadnak 0ssze, illetve az ellendrzés, a meghatarozé befolyds megszerzésével
a hatékonysagi feltételek sériilnek. Ha a minimalis hatékony méret nagy a piac mar nem
novelhetd méretéhez viszonyitva, akkor kialakul egy olyan termeli monopolista helyzet, amely
allami szabdlyozast, illetve dllami beavatkozast tesz sziikségessé. A kartellek kialakuldsat az
USA-ban a trosztellenes politika, az eurdpai gyakorlatban a versenypolitika eszkozeivel

igyekeznek megakadélyozni. Napjainkban a globalizdcié egyik legfobb kisérdjelensége a
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vallalati koncentraciok erdteljes novekedése és a megafizidk egyre gyakoribbd valdsa. Ezek az
Osszefonddasok fdleg néhdny igen koltségigényes dgazatra koncentrdlédnak. Az ujfajta

kihivasok felerdsitik az dllandéan meglévd koncentraciés impulzusokat.

7. Koncentracion azokat a jelenségeket értjiik, ahol kettd vagy tobb, kordbban fiiggetlen vallalat
vagyondt egyesiti, illetve egy vagy tobb személy, akik mdér befolydsolnak legaldbb egy
tarsasagot, illetve egy vagy tobb tdrsasdg, kozvetlen vagy kozvetett befolydst gyakorolva egy
vagy tobb egyéb vallalkozds egésze vagy részei felett megszerzi az ellendrzést akéar az iizleti
vagyon vagy a részvények felvdsarlasa, akar szerz0dés, akar egyéb eszkozok segitségével. A
koncentracionak tehat két fajtija van, mégpedig a vagyonegyesités, amely egyesitett kdzos
irdnyitast, az iizleti kockdzat megosztasat, kolcsondsen integralt vagyoni-iizleti viszonyokat
eredményez, illetve az ellendrzés megszerzése, amelynek 1ényege, hogy meghataroz6 befolyast
eredményezzen az adott tarsasdgban, kiilondsen a tarsasdg vagyona, iizletmenete feletti
rendelkezés lehetOségével, a tarsasdg szerveinek Osszedllitisa, a szavazati jogok és a tdrsasag
dontései terén. A meghataroz6 befolyas tényallasa mindig a konkrét esetek koriilményei alapjan

mondhato ki.

8. A fuzidés folyamatok hdrom csoportjat kiilonboztethetjiik meg: horizontélis, vertikdlis és
konglomerécids fuzidk. A horizontdlis koncentricid esetén ugyanazon ipardgban miikodo cégek,
vagyis a versenytarsak Osszefondddsa valosul meg. Versenyjogi szempontbdl ezek a
koncentraciok jelentik a legkomolyabb problémat. A vertikalis koncentracié a termelési folyamat
kiillonboz6é fokan allé cégek kozott jon létre. Az un. konglomericids fuizié pedig két olyan
véllalat kozott jon 1étre, amelyek egymadssal 6ssze nem fiiggd teriileteken tevékenykednek. A
fuzidkkal kapcsolatban gazdasdgi szempontb6l szdmos pozitiv €s negativ érv sorolhat6 fel.
Mellette szol6 érvek példaul: gyorsabban novelhetd a piaci részesedés, konnyebb és
kockédzatmentes a belépés mds ismeretlen f{oldrajzi piacra, konnyebben lehet korszerli
technikdkat egyesiteni. Ellensz6l6 érvek: a gigantikus vallalatok szervezéstechnikai problémakat
vetnek fel, sokakat elbocsdthatnak az Osszevondsok miatt. A fogyasztok szempontjabodl is
sorolhatunk néhany pro és kontra érvet. Mellette sz6l példaul, ha a fazidra 1épd feleknek sikeriil
a termékeiket a volumenhozadék kihaszndldsdval vagy a szinergia elonyeinek kiakndzdsdval
olcsobban nytjtani. Ellensz6l6 érvek: a koncentraciok sordn konnyen alakulhat ki olyan
er6folényes helyzet, amely alkalmas a fogyasztok érdekeinek a csorbitdsara elsdsorban a magas

arak és a csokkent mennyiségii druk miatt.
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9. A koncentraciékban a hatékonysdgorientdlt motivaciok hatékonysdgi novekedést,
koltségesokkenést, végsd soron a tarsadalmi jolét ndvekedését eredményezhetik, ezért ezeket un.
,hatékonysdgoknak™ nevezik. Tényez0i a méretgazdasigossdg, a tevékenységi Kkor
gazdasagossag, az optimadlis iizemi méret, az alacsony adminisztraciés koltség, a menedzsment
fejlesztése, a K+F rendszerek és egyéb innovativ tevékenységek egyesitése. A koncentracidval
foglalkoz6 kozgazdasagi iskoldkhoz kothetd legfontosabb hatékonysdgi modellek bizonyitékul

szolgalnak a koncentriciok ,,jotékonysdgainak™ aldtdmasztasara.

10. A williamsoni modell (Chicagoi Iskola) a koncentraciok hatdsat vizsgélja a tarsadalmi jolét
véaltozdsaira. A koncentraciok a modell szerint novelik a termeldi hatékonysigot. A kdzponti
kérdés: hogyan itéljiik meg azt a koncentrdciét, amely ugyan csokkenti az elosztési
hatékonysdgot €s a fogyasztéi tobbletet, de ugyanakkor noveli a termelési hatékonysagot és a
termeldi tobbletet. A koncentracid értékelésénél tehat az elosztasi hatékonysdg csokkenését és a
termeldi hatékonysdg novekedését kell mérlegelni. A williamsoni elmélet 1ényege az, hogy a
koncentraciot engedélyezni kell, ha a termelési hatékonysdg novekedése nagyobb, mint az
elosztasi hatékonysag csokkenése. A williamsoni modell nem hatdrozza meg pontosan azt, hogy

mely koncentraciok kivanatosak a tarsadalom szdmadra. Ezt a Farrell-Shapiro modell oldana fel.

11. Az FS a modell abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy csak olyan koncentracié keriil(het)
kivitelezésre, amely hasznot hajt az érintetteknek. Ahhoz, hogy a koncentracié a tarsadalomnak
is hasznos legyen, elégséges feltétel az, hogy a nett6 kiils6 hatds (amely a fogyasztdi tobbletben
€s a versenytarsak haszndban vald véltozas 0sszegébdl all) pozitiv legyen. Ez mindaddig fennall,
amig a fuziondlt cégek koz0s piaci részesedése nem halad meg egy bizonyos felsé hatdrt, amely
pedig a versenytarsak piaci részesedésének stlyozott szdmitdsabdl kaphaté meg. E modell tehét
nem mérlegelésben gondolkodik, hanem a koncentréacié nett6 kiils0 hatdsdnak értékelése alapjan
probdlja meghatdrozni a tarsadalmilag kivdnatos koncentracidkat. Az FS modell a
koncentracidknak kozgazdasdgilag pontosabb és jobb elméleti alapjit jelentené, mint a

,,williamsoni modell.

12. A Stuktara-Viselkedés-Teljesitmény modell (Harvard Iskola) szerint a harom elem kozott
okozati Osszefiiggések dllnak fenn. Ilyen piacok mar e szdzad elso felében kialakultak, és ezzel
szinte parhuzamosan formélédott a strukturalista iskola, amely szerint ha a piacon koncentralt
vallalati szerkezet alakul ki (amit szigord oligopdlium vagy piaci dominancia jellemez), akkor az
mér eleve versenykorldtoz6 hatdsud, és igen nagy valdsziniiséggel tarsadalmi karral, egyoldald

jovedelemdtcsoportositdssal is jar. E nézet szerint egyenes Osszefiiggés van a piaci koncentricid
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€s a monopolprofit kozott. Minél nagyobb egy vallalat részesedése a piacon, mas szdval, minél
koncentraltabb az adott piac, anndl valdszinlibb, hogy a piacon szereplé cégek extra,
monopolprofitot lesznek képesek realizdlni. A hatékonysagi tényezoket a Harvard Iskola a piaci
hatalmat noveld, az uralkod6 helyzetet erdsité szempontként értékelte, és versenypolitikdjat is a

kozepes vallalatok védelme érdekében épitette fel.

13. Schumpeter (Osztrak Iskola) hipotézise, az innovacios képesség €s a cég nagysdga kozotti
Osszefiiggés elemzésében 1ttord volt, mely szerint a monopolisztikus kornyezet kedvezobb a
K+F tevékenységek folytatdsdnak. Az ujitds profitot biztosit az djité véllalkozonak. Profitot
biztosit, mert ha a cég Uj terméket vezet be, annak a piaci értékelése kiviil all az eddigi
értékrendszeren. Ertékét nem a hatartermék értékébél levezetett termelési koltségek hatdrozzak
meg, amit az a termelési javakndl torténni szokott, hanem a fogyaszték kozvetlen szubjektiv
értékelése. A gazdasigi adottsigok megvéltozdsa azonban Uj helyzetet teremt az innovaciok

miatt. A vallalkoz6 alapvetd funkcidja az, hogy tjit.

14. A koncentracié gyakorlati kérdéseinek bemutatdsa elott sziikséges a piaci részesedés és a
piaci koncentracié megkiilonboztetése. A piaci részesedés egy bizonyos vagy néhany termék
foldrajzilag is elhatdrolhat6 ,,piacdn fejezi ki egy konkrét vallalkozas sulyat.” Ez versenyjogi
szempontbol azt jelenti, hogy egy piaci szerepld helyzete - egy relevans piacon, adott
idopillanatban pozicidja révén - visszaélésre adhat-e lehetdséget. A piaci koncentracié adott
részpiacon 1évé vallalkozds altaldnos piaci hatalmdt mutatja. Ez az a helyzet, amely az
er6folényes magatartds alapjaként szolgalhat. Sziikebb értelmi az el6z0nél, mert akar nem terjed
ki foldrajzi régidkra és nem tartalmazza a helyettesitd reldcidkat. De tagabb is, vagy legaldbbis
szertedgazobb  fogalomként is determindlhatjuk a piaci részesedésnél, mert a
koncentraci6szamitds modszere alapjan az aggregicid tobb szintjén nyerhetiink a
versenyszabdlyozds alatdmasztasara héttér informdcidkat. A két elemz6 modszer tehat egymas
mellett parhuzamosan és egymadssal Osszefiiggésben is alkalmazhaté, hiszen egy konkrét
vallalkozds piaci hatalmi viszonya mellett az altala termelt és esetleg forgalmazott, vagy mast

helyettesitd terméke is egyszerre képezheti a két mdodszer bazisat.

15. A koncentrici6 foka a gazdasdg, vagy azon beliil valamely dgazat szervezeti struktirdjanak
meghatdrozé  jellemzéje. Abrazoldsira szolgdl a koncentracié vizsgdlatokban 4ltaldban
alkalmazott Lorenz-gorbe, amellyel egy adott ipardg legnagyobb véllalatdnak nagysag szerint
csokkenden sorba rendezett és Osszegzett piaci részardnyat fejezi ki. Az dbrdzolds kulcskérdése

lehet, hogy a koncentrici6 idélegesen all-e fenn, vagy tartés véltozdst hoz-e a piaci részaranyok
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tekintetében.

16. A koncentracidomérésben formailag - eltérd hangsillyal - 4ltaldban harom mddszert
alkalmaznak viladgszerte. Kutatisomban mindhdarom mdédszert alkalmaztam.

a., Az els6 mddszer (koncentracids rata) - amit a leggyakrabban alkalmaznak — az Osszes iparagi
értékesités azon ardnydra kivancsi, amelyet az ipardgban mikodd legnagyobb vallalatok
egylittes piaci részardnya eredményez.

b., A masodik modszer (koncentracidés tdblazat) egy adott piaci részardnyt megvaldsitd
legnagyobb vallalatok szamat keresi, példaul, hogy egy dgazat termelésének, vagy forgalmanak
bizonyos részEét hany vallalat adja Ossze, ha a forgalmazds nagysaga szerint a cégeket csokkend
sorrendbe allitjuk. Ennek a modszernek magyar vonatkozdsai is vannak.

c., A harmadik moédszer a Hirschman-Herfindhal index alkalmazasa, amely az iparagi
koncentraci6 0Osszehasonlitisat szolgdlja és konnyiti meg. A koncentracié fokéanak
figyelembevételével mintegy szintetizalja az el6z6 két modszert. Tekintettel van az adott termék
piacdn résztvevd eladdi pozicidji szereplok szamdra, de ugyanakkor kifejezi ezek méretbeli
kiilonbségeit is. Nagy elonye, hogy kozgazdasdgilag a tendencidkra helyesen reagdl a
vallalkozdsok szamadban, illetve, hogy az ismérvek eloszldsdban bekovetkezd valtozasokat jol
mutatja.

d., Egyéb 1étez6 mddszereket foleg véllalati szinten alkalmaznak a kereskedelmi koncentracidk
modellezésére, de amelyek jol alaitdmasztjak a globélisan hasznalt klasszikus modszereket. Ezek
a kvantilis eloszlas, a Gini-koefficiens (G), az eltérésmutatdé (ID), a Gini-féle atlagos eltérés
(GMD), a kettds mag-stiriségbecslés, a vallatok szdma és struktirdja, a gazdasigi egységek

mérete, a méretgazdasdgossigi tdblazat.

17. A koncentraciok ellendrzése vildgszerte a versenyjog idoben legkésobb kialakult jogaga, de
szerepe egyre inkdbb felértékelddik, kifejezve azt, hogy a szerkezetellendrzés preventiv volta
jelentdsen mérsékelheti a magatartds-ellendrzés utdlagos hatdsait. Az Osszefonéddsok
engedélyezése a mesterséges koncentracionovekedés verseny-feliigyeleti kontroll ald vald
helyezését célozza, szem elott tartva, hogy ilyenkor a vallalat nem szerves fejlédés eredménye,
€s a piaci részesedés megszerzése nemcsak a masik piaci szereplOvel vald egyeztetés utjan,
hanem annak akarata ellenére is 1étrejohetett. Az Eurdpai Unid a vallalati egyesiiléseket idoben
valtoz6 tényezOnek tekinti, a verseny érdekében nem a méretek csokkentése a cél, hanem a
piacra 1épési korlatok enyhitése. Az Eurépai Unidban a fuzidkontroll kozosségi szabalyozasa

viszonylag egyszertl, attekinthetd és gyorsabb.
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18. A koncentraciok céljaival kapcsolatban sokféle elvaras l1étezik. A triddban (USA, EU, Japan)
az antitroszt képviseloi fdleg az elosztasi hatékonysdg érvényesiilését tartjdk fontosnak.
Eurépaban a kozgazdasiagi hatékonysdg fenntartdsa a cél - természetesen a fogyasztoi tobblet
csorbuldsa nélkiil — amelyen 4t az antitroszt politika is bevdltand a hozza flizott reményeket.
Bonyodalmat okoz azonban, hogy a hatékonysagi kritériumokon kiviil még tobb cél egyideji
megvalosuldsit remélik, mint példdul a technikai értelemben vett fogyasztovédelem, a joléti
Ujraelosztds, a méltanyossdg, a kis és kozépvillalatok védelme, iparpolitikai és regiondlis célok,

a piaci integracio, a hazai piac védelme a kiilfoldi véllalatfelvasarlasok ellen.

19. A vallalatfelvésarlasban, azaz akvizicioban, kiilonos helyet kaptak azok a folyamatok, melyet
a szakirodalom *market for corporate control’-nak nevez. Ezen folyamatok lefolyésa jogilag - bér
nem tokéletesen — szabdlyozott. A vaéllalategyesiilések és felvasarlasok (M&A) egyfajta iizleti
agat képeznek A véllalatfelvasarlasoknak dltaldban harom motivaciéja van: a termékportfolid
hidnyossagainak megsziintetése, a nyereség befektetése, a meghatarozott stratégiai iizleti egység

megerdsitése.

20. Az allam feladata, hogy fellépjen a verseny korldtozasanak negativ formaéi ellen, s hogy a
cégeket versenykoriilmények kozé kényszeritse. Ennek céljait az 4allami versenypolitika
hatdrozza meg. A versenyszabdlyozds pedig a versenypolitika megvaldsitasit szolgdld
eszkOzrendszer. Az édllam a verseny feltételeinek tisztasdga érdekében a piaci folyamatokba
tobbféleképpen avatkozhat be. (Ha a piacon a versenyfunkciok megfeleléen érvényesiilnek, a
kormdnyzat semmiféle rendkiviili versenyszabdlyt nem ir el6. Ilyenkor a laissez faire elve
érvényesiil: "Hagyd, hogy menjen minden a maga ttjan!"). A versenyszabdlyozds egyik nagy
teriilete a trosztellenes (antitroszt) szabdlyozds. A madsik nagy korbe a piac miikodési
feltételeinek 4ltaldnos szabdlyozdsa (példaul kereskedelmi, kornyezetvédelmi, miiszaki

eldirdsok) €s a hozza kapcsol6dé intézmények tartoznak.

21. Az allam kozvetleniil is befolydsolhatja a piaci versenyt féleg az dallami szektor
miukodtetésével, dllami vallalatok alapitdsaval. Ez azonban nem jarhat a verseny korlatozasaval.
Ennek veszélye ugy csokkenthetd vagy sziintetheté meg, hogy a versenyszabdlyozds mas
eldfrdsai az allami szektorra is kiterjednek. Vannak olyan piaci szegmensek (pl.
aramszolgéltatds, postai szolgéltatds, vastt), ahol Un. természetes monopdlium mikodik. Ez
esetben dllamilag kell olyan miikodési feltételeket teremteni, hogy a hatékonysig, a

piacgazdasagi eredmények a lehet6 legjobban megkozelitsék a versenysztéra jellemzait.
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22. A versenyszabdlyozds alapvetd elemei a versenytorvények. Ezek torvényellenesnek
mindsitenek minden olyan véllalati stratégiat, amely az adott 4gazatban a hatékonysdgot sértd
modon korldtozhatja a versenyt, egyben meghatdrozzdk az aggalyos magatartdsok szankcioit.
Egyes orszagokban a torténelmi hagyomanyok és sajatossdgok folytdn e torvényeket antitroszt
torvényeknek, kartell torvényeknek, tisztességtelen versenyrdl sz6l6 torvényeknek hivjak.
Legfobb rendelkezéseiket 0sszefoglalom:

- Tilos a versenytarsak kozott az olyan - nyilt vagy burkolt, titkos - megegyezés, amely az arak
meghatdrozasara, vagy olyan termelési megéllapoddsok megkotésére irdnyul, ami az drak
novelését, versenyt korlatoz6 eldnyok megszerzését célozza. A versenytorvények ezeket és az
ezekhez hasonl6 magatartasokat torvényellenesnek mindsitik.

- A versenytorvények allami ellendrzés ald vonjak a véllalatok ko6zotti szervezeti egyesiiléseket,
fuziokat; ezzel a piac szerkezetében végbemend véltozdsokban a nem indokolhato,
versenyellenes fejlodés utjat kivanjak elzarni.

- A versenytorvények megtiljak, hogy az eladé ardiszkrimindciét alkalmazzon a vevokkel
szemben, a kiilonb6zd vésarloknak azonos mindségli és mennyiségli aruért mds €s mds drat
szamoljon fel.

- A versenytorvények olyan kérdéseket is szabalyoznak, amelyek nemcsak a monopolista
poziciokhoz kotddnek, de nagy a valdszinlisége a hatékonysdgot ronté problémak
kialakuldsénak.

Az amerikai, az eurdpai (€s a magyar) versenytorvények a szamos hasonlésag mellett jelentds

kiilonbségeket mutatnak.

23. A viladg els6é versenytorvénye a kanadai Combines Act volt (1889), de ennél nagyobb
jelentdségli az 1890-ben az USA-ban elfogadott Sherman Anti-trust Act, amely az 1914-es
Clayton Act-tal egyiitt a mai napig az amerikai versenyszabdlyozas alapjat képezi. A torvények
tiltjak, hogy egy véllalat a versenytarsa részvényeit megvasdrolja, ugyanazon személy (vagy
személyek) az egymadssal versenyz0 vallalatok igazgatdtandcsaban részt vegyenek, ha ezek azzal
a veszéllyel jarnak, hogy monopolista er6folényt hoznak 1étre, és jelentdsen csokkentik a
versenyt. Az 1950-ben elfogadott Celler-Kefanuer Act pedig megtiltja, hogy egy vallalat a vele
versenyz0 vallalat vagyonidt megszerezze, ha az érdemben csokkenti a versenyt. A
versenytorvények daltaldban nem tiltjadk meg a vallalati egyesiilést, fiizi6t, csak akkor, ha az
hatranyos a hatékonysdgra, a kozérdekre, kozjéra. Azonban éppen az utébbiak miatt - mivel
nehéz, ha ugyan nem lehetetlen egyértelmiien értelmezni a kozérdeket - rendkiviil bonyolult és

koriilményes e torvények gyakorlati érvényesitése.
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24. Az Eurépai Kozosség versenyjoga sokkal szélesebb, négy témakort fog 4at: a vallalati
versenyjog, a tadmogatdsok joga, a kiilonleges vagy kizdr6lagos jogokkal rendelkezd
véllalkozasokra vonatkoz6 verseny-specifikus szabalyok, valamint a kereskedelmi jellegi dllami
monopdliumok miikodési szabdlyai. E négy témakorbdl a versenytorvények altaldban csak a
vallalati versenyszabdlyokkal foglalkoznak. (Utébbival foglalkozik a magyar versenytorvény is,
¢s 4ltalaban a jogirodalomban is a sziikebb értelemben vett versenyszabdlyozds alatt a véllalati
versenyszabdlyokat értik.) A véllalati versenyjog tovabbi két nagy teriiletre oszlik:

a., tisztességtelen versenycselekmények, melynek mar a rémai jogban is megtaldljuk egyes
alapelemeit. (Ndlunk az 1923. évi V. torvény jelenitette meg eldszor ezeket a cselekményeket,
tiltott magatartdsokat. Az atalakul6 orszdgokban azonban még a fogyasztdé megtévesztés tilalma
is egy jogforrast képvisel, bar ez nem tartozik a versenypolitika fédraméba.)

b., igynevezett antitroszt, amelybe alapvetéen harom tipusti magatartds tartozik: a kartelltilalom
korébe es6 magatartasok, illetve véllalati 6sszejatszas; a gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés,
illetve dominancia; a fuzi6, illetve vdllalti koncentraci6. Az elsd kettd magatartdsszabdlyt, a
fiziékontroll struktdraszabélyozast, piaci struktira-feliigyeletet jelent. Altaldban a jogdszok
Eurépaban versenyszabdlyok alatt — még a vallalati versenyszabdlyokbdl is — csak az

antitroszt szabdlyokat szoktdk érteni.

25. A versenyszabdlyozds eurdpai gyakorlatit a Romai szerz6dés (1957) két cikkelye alapjin
(85.c, 86.c) értelmezték, s ebbdl csak fokozatosan alakultak ki — precedens jelleggel — azok a
szabdlyok, foleg a *70-es évektdl, amelyeket az Eurdpai Unié Bizottsdga rendeletekbe foglalt a
fuziok kezelésére. A 85. cikk 1. bekezdésének dltalanos kartelltilalma vonatkozik a
versenytdrsak kozotti (horizontdlis), valamint a vertikum kiilonb6z6 1épcsdin elhelyezkedd
vallalkozdsok kozotti  (vertikdlis) megdllapoddsokra egyardant. A tilalom ald esd
megallapoddsokhoz a cikk 2. bekezdése a semmisség jogkovetkezményét flizi. Az altalanos
tilalmat a cikk 3. bekezdésében megfogalmazott mentesitési rendszer enyhiti. A mentesitéshez
négy feltétel egyidejii teljesiilésére van sziikség. Ezek a megdllapoddsok hozzdjarulnak az
arutermelés és -forgalmazds javitdsdhoz, a miiszaki vagy gazdasdgi haladds elémozditdsdhoz, a
megallapodasbol szarmazé elény megfeleld része a fogyasztékhoz jut, nem korlatozzdk a
versenyt a célok eléréséhez sziikségeset meghalad6 mértékben, nem teremtenek lehetdséget a
verseny megsziintetésére az érintett piacon. A Romai Szerzddés 86. cikke megtiltja a gazdasagi
er6folénnyel vald visszaélést a kozos piacon vagy annak jelentds részén, amennyiben ez a
tagallamok kozotti kereskedelmet érinti. Ennek megnyilvanuldsi formaiként emliti a cikk a
méltdnytalan drak vagy mads lizleti feltételek kikényszeritését, a termelés, a forgalmazds vagy a

miiszaki fejlodés korlatozdasat, a diszkriminéciét, valamint az drukapcsoldst.
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26. A kozosségi fuzid-ellendrzésnek vannak versenypolitikai és iparpolitikai aspektusai is. Ez
napjainkban is vitdkat valt ki. A kérdés az, hogy vajon a Kozdsségi szintli kontroll melyik
teriiletre szoritkozzon. Néhany orszdg, példdul Németorszag a versenypolitikai szempontokat
tartja fontosabbnak, mig masok, igy példaul Olaszorszag és Franciaorszag az iparpolitikai
prioritdst tartand fontosabbnak. Az eurdpai uniés versenyszabalyozdsban sz&ép szammal taldlunk
eltéréseket az egyes nemzeti rendeletekben.

A faziés kiiszobértékekrdl példaul a Kozosségi Fuaziés Rendelet kimondja, hogy egy
Osszefonddas akkor kozosségi 1€ptékii, ha az Osszes érintett vdallalkozds Osszevont teljes
vilagméretli forgalma meghaladja az 5 millidrd eurdt €s az érintett véllalkozdsok koziil legalabb
két vdllalkozds mindegyikének teljes kozosségi szintli forgalma meghaladja a 250 millié eurdt,
kivéve, ha az érintett vallalkozdsok mindegyike teljes kozosségi szintli forgalmanak tobb mint
kétharmadat egy és ugyanazon tagdllamban éri el. Ehhez képest az egyes nemzetek
kiiszobszdmainak meghatdrozasa sokkal egyszeriibb. Altaldban ezek két értékkel szigoritjdk a
koncentraciokhoz kotott engedélykéréseket, illetve tiltasokat. Ezek a fuzidban érintett vallalatok
egyiittes el6z0 lezart {izleti évi nettd arbevételére és a beolvaddk el6zo kettd lezart tizleti évi
nettd arbevételére vonatkozik. fgy e sorrendben beszélhetiink ,,Bagatel” és ,,De Minimis”
0sszegekrdl. Vannak olyan nemzetek, ahol nem kotik a feltételeket két lezart évhez, mint példaul
frorszzig, Ciprus, Ausztria, Mélta, és vannak olyanok, ahol a ,,De Minimis” helyett piaci
koncentraciot jelolnek meg (Gorogorszag, Lettorszag, Egyesiilt Kirdlysadg, Szlovénia). Az egyes
orszagok kiiszobértékei igencsak eltéréek. Az eltérések okait kutatva, arra jutottam, hogy
alacsony kiiszobérték két esetben all fenn: kis orszdgban a belsd piac védelme, valamint dtmeneti

orszdgban a hazai véallalatok védelme érdekében.

27. Az Eurépai Unié versenyszabdlyozdsaban az 0sszefonddasi eljardsok sordn igen hatékonyan
alkalmaznak bizonyos korrekcids intézkedéseket. Ha az érintett fuziét nem érdemes
megakadalyozni, a Bizottsdg a hatékony verseny biztositdsa, a gazdasigi er6folénnyel vald
visszaélés meggatolasdnak az elérése érdekében az érintett felektdl bizonyos véllaldsok
megtételét varja el az engedélyért cserében. A fuzidkontrollban ez hdrmas sziirérendszerként
foghat6 fel. Azok a tranzakcidk, amelyek az egyes szlirokon ,.fennakadnak”, djabb szlir6kon
keresztiil juthatnak csak el az engedélyezésig. A fuziondlok a korrekcids vallaldsokat mar az
egyes szinteken varhaté hatdrozatok, dontések megsziiletése eldtt is végrehajthatjadk. A
korrekciés intézkedésekhez tartozé tn. szlirdszabalyok Unids €s nemzeti szinten is tartalmaznak
eldirasokat. Modot kell taldlni arra, hogy a tranzakcié maga is képes legyen a sziirérendszer

kritériumaihoz val6é alkalmazkoddsra és 1igy az engedély megszerzésére. Hiszen a

163



fuzidkontrollnak nem a fiziok megtiltdsa, hanem a verseny védelme a célja. Magyarorszagon is

tidvozlendo lenne hasonl6 korrekcios eljaras bevezetésére.

28. Az éatalakuld orszdgok versenypolitikdja az ezredforduld taldn legizgalmasabb teriilete. A
kelet-k6zép eurdpai fizidkontroll ,,prébakdjellegét” egy furcsa tapasztalati tény adja, hogy az
els6 modern versenytorvények elfogaddsa oOta keletkezett fuzids esetanyagban feltlinden csekély
az elutasitott fuziok ardnya. Orszdgonként sehol sem tobb, mint a benyujtott kérelmek 5
szazaléka, de ez Lengyelorszag kivételével mindeniitt csak két harom esetet jelent 7-10 év alatt.
Ennek magyardzata tobbféle lehet. A versenyhatosag példaul nem akarja gatolni a piacgazdasagi
atalakulast azzal, hogy akadélyozza a nemzetkdzi méretekben is versenyképes piaci szereplok
szinre 1épését. A versenyhatésdg talan nem kivéan foloslegesen vallalati és ezzel esetleg politikai
érdekeket csorbitani akkor, amikor hosszi tdvra keresi nemcsak a helyét, hanem a hatalmi
pozici6jat is az allamigazgatds szervezeti rendszerében. A jelenség kozgazdasagi
magyardzatdhoz viszont dllithatjuk, hogy nem ritka az olyan eset, amikor a fiziés dontés
megalapozédsdhoz az Un. relevans (érintett) piacot szilken, tehdt igen szigoru helyettesitési €s
piacra 1épési kovetelmények mellett hatdrozzak meg. Gyakran kideriil, hogy olyan piaci
szereplok kivannak egyesiilni, amelyek kiilon-kiilon monopolistdk a sajat piaci szegmenseikben,
de egyiitt szinte egyik szegmensben sem lesznek er6sebbek (hoznak 1étre er6folényt) a kordbbi
versenyhelyzethez képest. Ennek az anomalidnak oka a piaci struktira fejletlensége, a lokalis
foldrajzi, illetve termékszerkezeti monopolhelyzetek nagy szdma lehet. Kutatdsom a fenti
magyardzatokat csak kisebb részben igazolta, és igy rdvilagitott az atalakul6 piacgazdasigok
mikrovildganak néhdny meglepd és sajatos jellemzdjére. Ezek azt igazoljak, hogy Kelet-Kozép-
Eurdpa piacgazdasagi atalakuldsa valoban Nyugat- Eur6pa modellje felé tart, egyes orszdgokban
nem is kis sebességgel. Ugyanakkor nem vdarhaté tisztdn eurdpai piacmikodési modell

kialakulasa, hanem fel lehet lelni benne amerikai és tavol-keleti elemeket is.

29. A magyar versenyjog mintegy szdz €ves multtal rendelkezik. Az els6 nagy torvények a
német minta alapjan az 1923. évi V. és 1931. évi XX. torvényekben jelentek meg, melyek a
tisztességtelen piaci magatartast valasztottak el a kartelljogtdl. A II. vildghdbord utdn azonban a
versenyjog szinte feledésbe meriilt. Az 1968-as reformok nyomén a tisztességtelen gazdasagi
magatartds tilalménak csirdi az 1984. évi IV. torvényben ismét felbukkannak. Az igazi
Ujjasziiletés csak a rendszervaltds idoszakdban kezdddott a tisztességtelen piaci magatartds
tilalmanak szabdlyozdsaval, az drak szabdlyozdsdval, anyagi jogként. A szabdlyozds a
tisztességtelen magatartasoktol kezdve a kartelljogon at a fizidkontrollig terjed ki, és 1étrejott a

versenyjog intézményi bazisa, a Gazdasagi Versenyhivatal.
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30. Az 0j szabdlyozas két részre oszthatd, az egyik a Gazdasagi Versenyhivatal altal éveken
keresztiil alkalmazott gyakorlatot tette torvényessé. Masik része viszont jelentds véaltozasokat
hozott az eredeti szabalyozdshoz képest. Igy tobbek kozott érdemi véltozds 4llt be az
Osszefonddasoknak mindsiil akcidk korében, az elbirdlds szempontrendszerében, a feltételek €s
kotelezettségvallaldsok tekintetében €s az eljards rendjében. Kiilonosen a koncentracidk
ellen6rzése nem jatszott komoly szerepet az atmeneti idoszak elsd felében. Ennek tobbféle oka
van, talan a legfontosabb, hogy a privatizaciés tranzakciok nagy része a parlamenti dontések

kovetkeztében kikeriilt az 6sszefonddds engedélyezésének kotelme aldl.

31. A fuzidkra vonatkozdéan a Versenytanics elvi allasfoglaldsai szerint az Osszefonddds
eldnyeként csak olyan koriilmény vehetd figyelembe, amely a végso fogyasztok (vevoi er6folény
esetén a szallitok) szamara is kedvezd véltozast jelent, vagy mdas médon nem lenne elérhetd,
vagy megvaldsitdsdra az Osszefonddas engedélyezés esetén kialakuld piaci helyzet objektive
nagyobb esélyt kindl. A Versenyhivatal e kovetelményt esetjogdban pontositotta. Akkor kindl az
Osszefonddast kovetden kialakuld piaci helyzet objektive nagyobb esélyt a tervezett eldnyok
megvaldsitasara, ha a feleknek a tervezett elényok megvaldsitdsa nemcsak szdndékdban, hanem
érdekében is 4ll, és a piaci koriilmények kényszeritik azok megvaldsitdsdra. Az elonyoket a
feleknek tehat megfelelden bizonyitani kell. A Versenyhivatal allaspontja, hogy inkdbb megtilt
egy koncentraciot, ha nem latja kellden bizonyitottnak a hatékonysdgokat, még akkor is, ha

tisztdban van azzal, hogy a koncentraciénak lehetnek hatékonysagi hatdsai.

32. Az 0Osszefondédas és akvizicio (M&A) tekintetében harom teriileten mértem Ossze a
hatékonysdgi szempontokat, nevezetesen a magyar, az USA és az EU versenyszabdlyozasban.
Az amerikai és az eurdpai fuzidkontroll gyakorlatdban a hatékonysdg a koncentracié
értékelésekor az esetek tobbségében nem jatszik dontd szerepet. A fuziondld felek éltalaban
elsddlegesen nem a hatékonysdgi érvek mentén védekeznek. Az amerikai szabdlyozasban a
hatékonysagi védelemre csak akkor keriil sor, ha a hatdsdgok arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy
a koncentracié egyébként tilos. Az Eurdpai Bizottsag eldtt is a hatékonysdgi érvek
leggyakrabban csak masodlagos érvek. A magyar Versenyhivatal el6tt foly6 fizié-engedélyezési
tigyekben szintén megfigyelhetd, hogy a felek egyszerre hivatkoznak arra, hogy a tervezett
tigyletiik nem hoz Iétre, illetve nem erdsit meg gazdasagi er6folényt, és arra, hogy iigyletiik a
fogyasztok szamara elonyokkel fog jarni. A fiziondl6 feleknek nehéz bizonyitasi terhet jelent az,
hogy részletesen meg kell hatarozniuk a tervezett hatékonysagok természetét €s méretét. A felek

altal éallitott hatékonysdgok értékelésekor a versenyhatosdgok nagyrészt csak a felek 4ltal
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elOterjesztett bizonyitékokra tudnak tdmaszkodni, ezeket pedig érthet6 modon sokszor
fenntartdsokkal kezelik. Az antitroszt hatdésagok nehéz feladattal néznek szembe, amikor
mérlegelniiik kell a versenyellenes, és a versenyre jotékony hatdsu hatékonysagi érveket, ezért az
elvart hatékonysagi hatdsoknak lényegesen meg kell haladniuk a koncentracié versenyellenes
hatdsait ahhoz, hogy egy koncentraciét csak hatékonysdgi érvek alapjan engedélyezzenek. A
versenyjogi szabdlyozdsok csak meghatdrozott feltételek fenndlldsa esetén ismerik el a

hatékonysagi érveket.

33. A korrekcids intézkedések alkalmazédsanak célja a fliziondld felek piaci eréfolényének
mérséklése, illetve a hatékony verseny helyredllitisa €s az ahhoz sziikséges feltételek
megteremtése. Ezt Magyarorszdgon is célszerli lenne alkalmazni. Ha lenne egy ilyen jellegli
kiegészitd szabdlyozas, akkor megvaldsulhatna hazankban az a kovetelmény, hogy a nagyobb
autonomiat adjanak a feleknek a feltételek és kotelezettség eldirdsa tekintetében. A részletezd
szabdlyok altal jobban eligazodnanak az érintett felek a korrekcios kotelezettségek és feltételek
kozott, és atlathatobb helyzet teremtddne ezen a teriileten. Ezzel a Versenytandcs nagyobb
0sztonzd erdt is tudna gyakorolni a felekre az életképes versenyt fokoz6 ©ndllo véllaldsok

megtételére.

34. A magyar jogszabdly értelmezése sordn akdr, az eurdpai joggyakorlattal gyokeresen eltérd
jogalkalmazds is ki alakulhatna. A kevés szamu feltétellel és kotelezettséggel engedélyezett
hazai jogesetben eldre mutaté médon a felek véllalasira alapozottan hozta meg a Versenytanics a
hatdrozatat. Jobb lenne azonban, ha nem a versenytanécs irnd el6 a feltételeket, akkor lehetdsége
lenne a vallalatnak a sajat elképzeléseit érvényre jutatni, mert végsd soron ¢ szabja meg, hogy

megfeleld-e a felajanlott intézkedés vagy sem a versenyjogi aggalyok orvoslasara.

35. A magyar Versenytandcs az Eurdpai Bizottsdg mintdjara jelenleg is koteles vizsgélni a fenti
koriilményeket csak nem feltétleniil a felek ajanldsai, hanem a Versenytorvény szovegébol
adddoan a sajat feltétel és kotelezettség eldirdsai tekintetében. A felek éaltal felvallalandé
intézkedéseknél az Eurdpai Bizottsdg az egyedi sajitossdgoknak megfeleléen vizsgélja az
intézkedés tipusat, céljat, a mértékét, megvaldsithatésaganak esélyeit, és hogy a felek sikeresen
teljesen és idoben végre tudjdk-e hajtani a modositdsokat. Tehdt részletesen elemzi a piac
szerkezetét, a fuziondld felek és versenytarsaik helyzetét. Jobb lenne azonban, ha a Bizottsdg a
véllaldsokban preferencidkat képezne. A Bizottsidg a piac szerkezetét befolydsold strukturdlis
valtoztatdsokat részesiti eldnyben a magatartdsra vonatkozékkal szemben, mivel a korrekcids

vallaldsok elsérendii célja olyan piaci struktdra kialakitdsa, ahol lehetséges a potenciédlis verseny
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kibontakozasa. Ezért nem fogad el a bizottsdg olyan vallaldsokat, amiben a felek kotelezik
magukat, hogy meghatdrozott médon fognak viselkedni vagy bizonyos magatartdsokat nem

fognak, tanusitani, mint példdul az er6folénnyel valo visszaélés.

36. Az Eurdpai Uniéban mind szétvélasztd, mind levalaszté tigygondnok 1étezik a fuziondldsi
folyamatok vallaldsi és kotelezettségi fazisaiban, ligyvivoként, mivel a Bizottsdg a levalasztas
soran tett vallaldsokat nem tudja olyan rendszerességgel ellendrizni, mint ahogy a kivanatos
lenne. gy kozlemény szintjén elrendelte az iigygondnok személyét, aki kétféle tigyben is eljar,
nem egy személyként. Ezért is engedélyezi egy szétvilasztdsi iigygondnok kinevezését. Ez a
személy egyfajta feliigyeletet lat el a levalasztand¢ iizletag és vagyontargyak felett a végleges
értékesitésig. Ez a tevékenység azért indokolt, és kivanatos, mert pusztdn a felekre lenne bizva,

hogy az iizletig megorizze €letképes tulajdonségait.

A magyar szabdlyozdsban is meg kellene teremteni az efféle iigygondnokok alkalmazasanak
feltételét, mivel ugyan a versenytorvény 73. § (1) bekezdésének c. pontja szerint "a hatdrozatban
foglalt eldzetes vagy utdlagos feltétel vagy kotelezettség teljesitésének ellendrzése érdekében
utovizsgalatot tarthat", de ez nem jelent igazan a kdtelezettségek teljesitésére nézve 6sztonzo erdt
és csak joval késobb képes reagdlni a feltételek betartatdsa tekintetében. El6szor csak a kevesebb
jogkorrel rendelkezo feliigyeleti jellegli tigygondnok szabdlyozasét kellene lehetdvé tenni és csak
az alkalmazdsi tapasztalatok alapjan, kellene bevezetni egy levalasztast is foganatosithatod

tigygondnok alkalmazhatésdganak feltételeit.

37. A versenyhat6sdgok, vagy minisztériumok évenként, illetve meghatdrozott id6kozonként
kozlik a versenyszféra tisztességes vagy tisztességtelen, verseny- és hatékonysag- noveld vagy
ellenes, feltételekkel, kotelezettségvallalasokkal —miikodd, aggalyos, szankciondlandd
megtiltandd, eldzetesen, vagy utélagosan szétbontandd, stb. versenymagatartdsokat. Ebben a
kozlésben hazdnk élenjar a példamutaté részletesség tekintetében. Bar a Versenyhivatalnak
vannak kritikus mukodési pontjai, e publikdlds teszi lehetdvé, hogy akar iddszakokra,
agazatokra, a versenyszabdlyozds specifikumaira alapozva komplex példdkkal tdimasszuk ald az

egyes versenymagatartdsokat, €s szabdlyozasi teriileteket.
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Kritikus pontok, a jobbitas lehetséges médjai, javaslatok

1. Kozosségi szinten az érintett vallalatok maguk véllaljadk a korrekcids intézkedéseket,
kotelezettségeket, Magyarorszagon pedig a Versenyhivatal irja eld.

Az Eurdpai Bizottsdg sok esetben a korrekcids kotelezettség és feltétel véllalasok eldterjesztése
elott is élénk targyaldsokat folytat az érintett vallalkozdsokkal, amikor is, kolcsondsen

megvitatasra keriilnek részleteiben is a tervezett valtoztatsok.

Ebbdl ad6dé problémadk és jobbitasi javaslat:

A Versenytandcsnak elméletileg nagyobb a lehetdsége arra, hogy inkédbb a sajat elképzelései utan
¢s talan kevesebb lehetdséget adhat a felek magdnautondmidjanak kihangsilyozasédra. Az érintett
felek minden bizonnyal jobban ismerik sajat véllalkozdsukat, és inkdbb tisztdban vannak azzal,
hogy az egyesiilés altal motivalt cél érdekében még milyen végsé vallalasokat tudnak, kivannak
még megtenni. Ez dltal a vdllalkozds csoportok gyorsabb, hatékonyabb és életképesebb
véllaldsokkal tudnak eldjonni, mint amit a Versenytandcs szabna ki rdjuk nézve. Tehdt az eurdpai

gyakorlatnak megfelel korrekcidvallalast alkalmaznam itthon is.

2. Az Eurdépa Bizottsdg rendszeresen kibocsiat kozleményeket, amelyekben részletességgel
megadja azokat a szempontokat, amiket elfogad a fuziondlis kontroll sordn, de a versenyjogi
eljarasok sordn is. Természetesen sziiletett a korrekcidokrdl szold is, mely sordn, elemzi a
kotelezettségvallalasok, feltételek természetét, jellegét. Megadja, hogy milyen jellegi
modositdsokat fogad az els6 és madasodik fazisu eljards sordn, amik véleményem szerint
hathatésan kezelik a tranzakcié sordn felmeriild versenyjogi aggdlyokat. Ezt célszerli lenne
Magyarorszagon is alkalmazni. A magyar versenytorvényt is kisérhetné egy részletez6 a GVH.
elnoke €s a Versenytandcs elnoke altal egyiittesen kibocsétott a jogalkalmazds gyakorlatdnak

alapjait, ismertet6 a jogalkalmazast kiszamithatobba tevd kotelezd erdvel nem bir6 kozlemény.

3. A korrekciés intézkedések alkalmazdsdnak célja a fuziondld felek piaci erdéfolényének
mérséklése, illetve a hatékony verseny helyredllitisa és az ahhoz sziikséges feltételek
megteremtése. Ezt Magyarorszdgon is célszerli lenne alkalmazni. Ha lenne egy ilyen jellegli
kiegészitd szabdlyozds, akkor megvaldsulhatna hazdnkban az a kovetelmény, hogy a nagyobb
autonomiat adjanak a feleknek a feltételek és kotelezettség eldirdsa tekintetében. A részletezd
szabdlyok dltal jobban eligazodnanak az érintett felek a korrekcids kotelezettségek és feltételek

kozott, és atlathatobb helyzet teremtddne ezen a teriileten. Ezzel a Versenytandcs nagyobb
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0sztonzd erdt is tudna gyakorolni a felekre az életképes versenyt fokoz6 ©ndllo véllaldsok

megtételére.

4. A magyar jogszabdly értelmezése sordn akér, az eurdpai joggyakorlattal gyokeresen eltérd
jogalkalmazds is ki alakulhatna. Azonban a kevés szamu feltétellel és kotelezettséggel
engedélyezett hazai jogesetben elére mutaté mddon a felek véllaldsira alapozottan hozta meg a
Versenytandcs a hatdrozatét. Jobb lenne azonban, ha nem a versenytanécs irnd eld a feltételeket,
akkor lehetdsége lenne a vallalatnak a sajat elképzeléseit érvényre jutatni, mert végsé soron 6
szabja meg, hogy megfeleld-e a felajanlott intézkedés vagy sem a versenyjogi aggalyok

orvoslasara.

5. A magyar Versenytandcs az Eurdpai Bizottsdg mintdjara jelenleg is koteles vizsgdlni a fenti
koriilményeket csak nem feltétleniil a felek ajanldsai, hanem a Versenytorvény szovegébdl
adddoan a sajat feltétel és kotelezettség eldirdsai tekintetében.

A felek éltal felvallaland6 intézkedéseknél az Eurdpai Bizottsdg az egyedi sajatossdgoknak
megfelelden vizsgalja az intézkedés tipusat, céljat, a mértékét, megvaldsithatosdganak esélyeit,
és hogy a felek sikeresen teljesen és idoben végre tudjdk-e hajtani a moddositdsokat. Tehat

részletesen elemzi a piac szerkezetét, a fuziondlo felek €s versenytarsaik helyzetét.

Jobb lenne, ha a véllaldsokban preferencidt képezne a Bizottsdg. A piac szerkezetét befolydsold
strukturdlis véltoztatasokat részesiti eldnyben az Eurdpa Bizottsdg a magatartdsra vonatkozdkkal
szemben. Hiszen a korrekciés vallaldsok elsérendii célja olyan piaci struktdra kialakitdsa, ahol
lehetséges a potencidlis verseny kibontakozdasa. Ezért nem fogad el a bizottsdg olyan
véllaldsokat, amiben a felek kotelezik magukat, hogy meghatirozott médon fognak viselkedni
vagy bizonyos magatartdsokat nem fognak, tanudsitani, mint példdul az er6folénnyel vald

visszaélés.

6. Az Eurépai Uniéban tehdt mind szétvdlaszté, mind levdlaszté iigygondnok Ilétezik a
fuzionalasi folyamatok vallalasi és kotelezettségi fazisaiban, tigyvivoként.

A Bizottsig levalasztas soran tett vdllaldsokat nem tudja olyan rendszerességgel ellendrizni, mint
ahogy a kivanatos lenne. Igy kozlemény szintjén elrendelte az iigygondnok személyét, aki
kétféle ligyben is eljar, nem egy személyként. Ezért is engedélyezi egy szétvalasztasi
tigygondnok kinevezését. Ez a személy egyfajta feliigyeletet lat el a levalasztando iizletag és
vagyontargyak felett a végleges értékesitésig. Ez a tevékenység azért indokolt, és kivdnatos, mert

pusztéan a felekre lenne bizva, hogy az iizletig megorizze életképes tulajdonsdgait.
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Megoldasi javaslat:

A magyar szabdlyozdsban is meg kellene teremteni az efféle iigygondnokok alkalmazasanak
feltételét, mivel ugyan a versenytorvény 73. § (1) bekezdésének c. pontja szerint "a hatdrozatban
foglalt eldzetes vagy utdlagos feltétel vagy kotelezettség teljesitésének ellendrzése érdekében
utovizsgalatot tarthat", de ez nem jelent igazan a kdtelezettségek teljesitésére nézve 6sztonzo erodt
és csak joval késobb képes reagdlni a feltételek betartatdsa tekintetében. El6szor csak a kevesebb
jogkorrel rendelkezo feliigyeleti jellegli tigygondnok szabdlyozasét kellene lehetdvé tenni €s csak
az alkalmazdsi tapasztalatok alapjan, kellene bevezetni egy levalasztast is foganatosithatod

tigygondnok alkalmazhatésdganak feltételeit.

7. A versenyhat6sdgok, vagy minisztériumok évenként, illetve meghatdrozott 1id6kozonként
kozlik a versenyszféra tisztességes vagy tisztességtelen, verseny- és hatékonysag- noveld vagy
ellenes, feltételekkel, kotelezettségvallalasokkal —miikodd, aggdlyos, szankciondlandd
megtiltandd, eldzetesen, vagy utdlagosan szétbontandd, stb. versenymagatartdsokat. Ebben a
kozlésben hazdnk élenjar a példamutaté részletesség tekintetében. Bar a Versenyhivatalnak
vannak kritikus mukodési pontjai, e publikdlds teszi lehetdvé, hogy akar iddszakokra,
agazatokra, a versenyszabdlyozds specifikumaira alapozva komplex példdkkal tdimasszuk ald az

egyes versenymagatartdsokat, €s szabdlyozasi teriileteket.

8. Globalis problémadk és azok megoldasanak lehetOségei. A versenyszabalyozds egy nemzeteken
til mutatd inter- és szupranaciondlis diszciplina. Azonban a legtobb nemzetnek van sajit
szabdlyozdsa, fliggben attdl, hogy a tridd mely tagjdhoz, illetve a vildg mely régidjdhoz
tartoznak. (USA, Japan, EU), mert akdr hagyomanyaiban, akdr a kodifikdci6jaban hasonld
gyokerekkel rendelkeznek, mégis ©ndlld entitdsként. Kiilonosen fontos az, hogy teriileti
illetékesség szerint dltaldban egy-egy orszdg maga engedélyezi, vagy szankciondlja az egyes
torzit6 magatartdsokat, azonban, mint ahogyan a vildgon, sok helyen, integraciok veszik at az
allamok feletti demokratikus alapintézmények funkcidit, igy a versenyjog is ezen integraciok
kozos akaratan alapul. Hozza kell tenni azonban, hogy mindezt szinte feliilirjdk a globalizacids
folyamatok, hisz Vissi [1996] szavaival élve: ,,... a vilag egyik részében tortént események, vagy
magatartdsok a vildg mds részeiben is hatnak az egyénekre, a kozosségekre, a tarsadalmakra”.
Azt is leszogezhetjilk, és mindezekbdl fakad, hogy a mai globalizdlt viligban minden
nemzetgazdasag érzi, hogy egyre kevésbé képes gazdasigilag ondlléan megéllni a sajit laban,

ezért aztdn integraciokba, protekcionista torekvésekbe menekiil.
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A tarsadalomnak azonban egy sokkal szélesebb spektrumi, az integracidkon tdlmutatd
meghatdrozdja is van, nevezetesen az iparosodott piacgazdasdg, mely a sziikebben vett
demokratikus felépitmény poldaris parja. Ez a két tényez0 egymast feltételezve erdsit egy sor
folyamatot, mint a gazdasigi, politikai esélyegyenldséget a fejlett piacgazdasigban,
monopdliumok daltal nem befolydsolt demokratikus politikai dontéseket-, és szabadsagot.
Funkcidjukban mégis eltérés van, ugyanis mig a piac vilagpiacként, vildghegemodnidra torve
funkciondl, addig a demokratikus viszonyok csak nemzetdllamonként, annak hatdrain beliili
szabdlyozéssal, torvénykezéssel valdsulhatnak meg. Ez 1ényeges kiilonbség, mely a tarsadalmi,

gazdasagi folyamatokban globalizaciés problémaként jelentkezik.

A vilgpiaci koriilmények velejardjaként jelentkeznek olyan jelenségek, amelyek egy-egy
dgazati piacon is tetten érheték. Ezek a hatékonysdgi feltételek nem teljesiilésével illetve a
Pareto-hatékonysag 0sszeomldsaval a globdlis piaci kudarcok megjelenése. E jelenség 1étrejotte a
tobb bizonytalansigi tényezok miatt sokkal valdszinlibb akdr a globdlis monopdliumok
kialakuldsdra, a vilagméretli kornyezetszennyezésekre, mint externdlidkra, kozjavak problémadira,
informdciés problémakra, gondolunk, akar a piacok egyre rovidebb tavu érdekeltségére, az egyre
méltanytalanabb jovedelmi viszonyokra, vagy az eltérd gazdasagi fejlettségbdl szarmazd és

bizonytalannd valo kiilgazdasagi kapcsolatokra.

A globalizaciés folyamatok kiélezOdését mar a torténelem aldtdmasztotta. A XVII. szazad
végétdl nagyjabdl a XIX. sz. végéig lezajlo ipari forradalom kialakitotta a kapitalista gazdasdgon
alapulé nagyhatalmak sorat, ugyanakkor erdsodtek a nemzeti ontudatukat elsérendiinek tartd
kisdllamok is, mégha politikai, gazdasigi, kulturdlis 6nallésdgukban nem is voltak mindig
figgetlenek. A globalizdcié mar nemcsak a nemzetgazdasdgok kozotti kapcsolatok véltozasa,
hanem alapvetden a gazdasagi élet nemzetgazdasagi szint alatti szerepldire jellemzd jelenség. A
globalizdcié a hatdrokon atnydlé gazdasdgi tevékenységeket integrdlja a gazdasagi élet
szereplOinek alapvetd viselkedési és szervezeti szabdlyaiba. A toke, technoldgia és informécio
mind szabadabb dramldsa egyre nagyobb versenyképességet eredményez, igy a gazdasagi
szereplok érdekeltek a folyamat minél nagyobb kiszélesitésében. a globalizici6 nem a
nemzetgazdasdgok szintjén fejti ki kozvetlen hatdsait, igy a nemzetdllamok — legaldbb is
egyeldre - nem alakit6i ennek a 1ényegében ) vildggazdasagi folyamatnak. Az a gazdasagi alapu
racionalitds - a kozlekedés és telekommunikacié felgyorsuldsa, a termelékenység novekedése €s
a méretgazdasagossdg jobb kihaszndldsa — amely a XIX. szdzadban késztetésként hatott a
nemzetallamok 1étrehozdsdara, most éppen a dontéshozatal nemzetek feletti keretek 1étrehozasa

irdnyédban fejti ki hatdsat. Ezaltal és a gazdasagi dontések egy részének nemzetallami hataskorbdl
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a transznaciondlis vallalatokhoz valé atkeriilésével a globalizacio kihivast jelent a nemzetallami
szuverenitdsra is. Az dllamok ebben a helyzetben két - alapvetden kovetd jellegli — stratégiat
vélasztanak.

Az egyik, kedvezObb alternativa az, hogy beilleszkedik valamely integracidba, korszerisiti
Onmagat, szuverenitasa egy részét onként feladja, kizarélagos uralmi igényérdl lemond, s ezaltal
pozitiv értékeit allando jelleggel megOrizheti, tovabb épitheti. Ezek is kényszerli megoldasok
hiszen a nemzeti funkcidk valamely része dldozatul esik a kozds szellemnek.

A masik alternativa az, hogy hagyomanyait feldjitva fenntartja a kizarélagos nacionalista uralmi
igényeit, s ezdltal sulyos veszélyeknek teszi ki kornyezetét €s végsd soron onmagat. Ez annyit
jelent, hogy az utébbi stratégidt kdvetve olyan gazdasigi akaddlyokat emelhetnek a gazdasigi
folyamatok utjdba, mint a vamok, nem-vdmjellegli korldtozdsok vagy toke-ellendrzés. Ez
azonban a nemzetgazdasig elszigetelodését is magdval vonhatja, aminek negativ hatdsa nem
kedvez0 az allami szintii ,,politikacsindlok™ szaméra sem.

Az 1dO6k soran elmélyitették a problémdkat a vilaghdbortik, a hideghédborus konfliktusok, a

,»szocialista tdbor” egyedi ideoldgidja €s kapcsolatrendszere, majd 6sszeomlasa.

Az els6 lehetdség a gazdasagi dereguldlasat, a versenyszabdlyozds egyszeriibbé tételét jelenti.
Ebben az esetben az dllamok is globdlis gazdasigi verseny alanyaivd vdllnak. Egymast
megeldzve probéljak a minél kedvezObb befektetési tényezdk felkindldsaval magukhoz csabitani
a transznaciondlis miikodo tokét. A piaci szabdlyozds dereguldcidja viszont tovabb szlkiti az
allam dontéshozatali korét, befolydsit a gazdasdgi folyamatokra, azaz tovabb amortizédlja a
nemzetéallami szuverenitést.

Az interdependencia hatdsainak kezelésére létrehozott nemzetkozi gazdasigi szervezetek (IMF,
WTO) szintén nem tudnak egyeldre megolddssal szolgdlni a globalizacié 4ltal felvetett
problémakra. Ezek a szervezetek a fejlddd orszdgok szdmdra épp a pénziigyi piacok
deregulécidjat javasoljdk kovetendd utként, amely liberalizdcié kovetkezményeként felvetddo

kérdésekre maguk a fejlett orszagok sem tudnak még vélaszolni.

A globdlis problémédk el6térbe keriilésének ékes bizonyitékat fedeztem fel a kis- és nagyvallalati
megoszlasi ardnyok Osszehasonlitdsakor. Eurdpai unidés adatforrdsok tanusdga szerint
nemzetallamokon beliil illetve azok dtlagdban 1ényeges kiillonbségek adédnak a multinaciondlis
illetve transznaciondlis cégek és a kis —, kozép- és nagyvallalatok részaranyaiban. A vallalti
nagysag besoroldsa az egész vilagon egyontetli és leginkdbb a foglalkoztatotti 1étszamot veszik
alapul. Az adatok alapjan szinte szdzaléka pontosan azonos a nemzetallamokon beliili mikro-,

kis- és kozép- €s nagyvdllalatok ardnya a triddban (92-94%, 4-6%, 0,8-0,9%, 0,22-0,28%). A
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globalizaciés hatdsok kozvetlensége nem jelentkezik egy nemzetgazdasagon beliill sem, még. A
transznaciondlis vallalatok ardnya, illetve az ezeket reprezentdlé miikodo-toke irdnya, mozgasa
azonban mdr az egész Vilaghoz mérten, globdlisan ardnyosithatd, de regiondlis eloszldsdban nem
az eldbbiekbdl feltételezhetd homogenitdst mutatja, azaz vildgviszonylatban mérhetd az ipari

er6kozpontok koncentralédésa, a globalizacié hatdsmechanizmusa.

Végeredményben a versenyt korlidtozé globdlis problémdk megolddsat az egyre inkdbb
teretnyerd hatékonyabb globdlis kormanyzastdl (global governence-t6l) kell varni és ennek
keretében a globdlis versenyszabalyozastol. Ez legmarkansabban az Eurdpai Unidban, az EU és

az USA viszonylatdban, valamint a WTO gyakorlatdban érhet6 tetten.
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Osszefoglalas

A korszerli versenypolitika amerikai taldlmany, amely az 1890-ben elfogadott Sherman Act
rovid, alig egyoldalas szovegében 0ltott testet el0szor. Ezt a torvényt késobb a Clayton Act
(1914), majd a hetvenes években a Hart—Scot Act finomitotta tovdbb. Az amerikai gazdasig
akkori viharos fejlédése a vdllalati koncentracié gyors novekedése mellett valdsult meg. A
torvényalkotok a verseny jogi szabdlyozdsat a kistermelok és kisiparosok akkor még
gazdasagilag er0s és szavazdbazisként sem jelentéktelen csoportjanak védelme érdekében
tartottak sziikségesnek.

Az amerikai versenypolitika neve eredetileg is ,,antitroszt” volt, amit a versenypolitika kettds
felosztdsa szerint az egyik nagy dgnak tekinthetiink. Itt van egyébként az egyik alapvetd
kiilonbség az amerikai €s az eurdpai versenyjog kozott. Az amerikaiakndl csak ,,antitroszt” van.
Az eurdpai felfogas szerint a versenyjog as a versenypolitika két részre oszlik: ezeket allami as
vallalati versenypolitikdnak nevezhetjiik.

Az els6 az allami szervek (korményszervek), illetve az dllam mint tulajdonos versenytorzitd
magatartdsdnak — példaul az 4llami tdmogatdsoknak, a kereskedelemmel kapcsolatos
kizardlagos allami jogoknak vagy az allami monopdliumoknak — a szabdlyozdsaval foglalkozik.
A maésodik az ugynevezett vallalati versenypolitika, amelyet az amerikaiak ,,antitrosztnek”
neveznek. Ezek az tigyek Amerikdban és Eurépaban is harom nagy csoportra oszthatok:

a vallalati 6sszejatszas és kartell, a dominancia vagy piaci er6folénnyel val6 visszaélés, illetve a
fuzié vagy véllalati koncentracio6.

Az étalakul6 orszagok tobbségében ehhez képest még mds, az dtalakulds altal sziikségessé tett
vallalati versenypolitikai teriiletek is 1éteznek, mint példdul a tisztességtelen verseny, valamint a
fogyaszto-megtévesztés tilalma.

Ezek azonban nem sorolhaték a vallalati versenypolitika fédramédba. Varhatd, hogy az atalakuld
orszagok EU csatlakozdsa utdn elobb-utébb kikeriilnek a versenyjogbdl, és megfeleld atalakitas
utdn a fejlett orszdgokhoz hasonléan a polgéri jog részévé valnak.

E fenti versenypolitikai dagak vizsgalatait vazoltam fel, kiilonds tekintettel azokra a
sajatossagokra, amelyek a piacgazdasdgot vélasztd orszdgok gazdasagat a legjobban formaltik az
elmult évtizedben és napjainkban. Ezek alapjan a probléma nagyon aktudlis.

Foként az Osszejatszds, az er6folény és a koncentracié kialakuldsdnak és szabdlyozdsanak
fejlodését kovettem nyomon térségiinkben, a tisztességtelen és megtévesztd piaci magatartdsok
tikrében. Elemzésemkor figyelembe vettem azt is, hogy a fenti szabdlyozdsi mdédok és a

piacgazdasagi fejlodés viszonylag friss ebben a régidban.
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A koncentricié jelensége a gazdasdgi kozosségekben nem Uj jelenség. Mind a
jogalkotok, mind az elméleti szakemberek probdltdk megragadni a lényegét. A jogi
meghatdrozas szerint koncentracié 1étrejotteként kell értékelni azon eseteket, ahol kettd vagy
tobb kordbban fiiggetlen vallalkozds vagyonat egyesiti, illetve egy vagy tobb személy, akik
mér befolydsolnak legaldbb egy tarsasagot, illetve egy vagy tobb tdrsasdg, kozvetlen vagy
kozvetett befolydst gyakorolva egy vagy tobb egyéb vallalkozds egésze vagy részei felett
akdr az lizleti vagyon vagy a részvények felvasarldsa, akar szerz0dés, akar egyéb eszk6zok
segitségével. A koncentraciok soran konnyen kialakulhat olyan er6folényes helyzet, amely a
fogyasztok érdekeit csorbitja, elsOsorban a magas drakkal és alacsony mindséggel,
volumennel. A monopolista pozicid jelenléte, illetve kialakuldsa megakaddlyozza a
hatékonysdg érvényesiilését, és az egyik legsilyosabb piaci kudarcot valtja ki. Ez a
modellértékli fogalom tokéletes formdjdban csak elméleti megkozelités, de jellemzdiben,
hatdsaiban akar a fuziok kovetkezményeként igen kedvezotlen helyzetet teremthet a
piacokon. A vallalkozdsok Osszefonddasat ellendrizendd és keretbe foglalandé - a
nemzetkozi gyakorlatban koncentracié-engedélyezésként emlitett - normdk a piac szerkezetével
kapcsolatosak. Céljuk, hogy a verseny szempontjabol ezek a kedvezOtlen helyzetek ne is
alakulhassanak ki. A koncentricidk ellendrzése vilagszerte a versenyjog idoben legkésdbb
kialakult jogdga, de szerepe egyre inkdbb felértékelddik, kifejezve azt, hogy a
szerkezetellendrzés preventiv volta jelentdsen mérsékelheti a magatartds ellendrzés utélagos
hatdsait.

Kiilonféle szempontok alapjan lehet értékelni és megitélni a piacon tanusitott
versenyfeltételeket és cselekményeket. A gyakorlat alapjan kialakult rendelkezések és szabalyok
adnak arra nézve alapot, hogy 0sszehasonlitdsokat tehessiink, akar kiviilrol szemlélve is, az
egyes esetek kapcsan.

Véleményem szerint, ha kiilon-kiilon vizsgdljuk az eseteket, feltételeket, feltételrendszereket,
értelmezéseket, iskoldkat, szinte tézisrdl tézisre, akkor attekinthetd, viszonylag egyszeri képet
kapunk. Az is vildgos, hogy mindenegyes profitorientdlt vallalkozas legfontosabb célja még
tobb nyereség elérése, és ennek érdekében minden olyan lehetOséget igyekszik kihasznélni, amire
mod van, és amellyel a céljat el tudja érni.

A vizsgdlédds valamennyi oldalrél valé megkozelitést tartalmazza. Es ez nem pusztdn az
egyes vizsgdlatok kumudlt halmaza, hanem azok kiilonféle sullyal és ardnyban megjelend

rendszere.
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Lathatjuk és tapasztalhatjuk, hogy véllalatok, multinaciondlis cégek és lednyvallalatok
helyzetiik jobbitdsa c€ljdbol bizony a leggyakrabban erdfolényes helyzetbe keriilnek és ezzel
sértik a versenyfeltételeket. Eurépdban, de a vildg barmely pontjdn szigoru feltételek
vétozzak meg ezeket a kisérleteket.

A fentieket szerettem volna bemutatni, rdimutatva arra, hogy mennyire valtozatos az eredetileg az
amerikai antitrosztbdl kivalé koncentraciok megitélése, valamint arra szeretném felhivni a
figyelmet, hogy a versenypolitikdnak ez a teriilete egy még fiatal, evolicioképes dga, s most,
hogy bér tobb orszdg harmonizaltan is EU taggd valt az ezredfordulé utdn, érdemes kutatdst

folytatni e téméban.
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Summary

The modern Competition Policy is an American device, wich was accepted in year 1890 in the
Sherman Act. It was found shape in a short broadside. This Act was made better by the Clayton
Act (1914), and then the text was rendered more clear by the Hart—Scot Act, in the seventies.
There was a stormy development of the American Economy and rapid growth of company
concentration. The regulation of competition was thought necessary by the legislatives to protect
the economically strong producers and tradesmen.

The americam competition policy was called originally ’antitrust’. It’s today the one of the
branches of competition policy. These branches’re double branches. There is a growth
fundamental difference between the American’s and the European’s competition law. In USA is
the affair an antitrust. In European’s opinion the competition law and policyis devided two parts:
there’re the state and the company policy.

The first one deals with the dedicated state laws, state monopolies connected with subsidies and
trades in wich has role the attitude of state organs. The second one is called company
competition policy. There is the antitrust in USA. These affairs are distributed three parts in USA
and in Europe. There are the undertaking collusion and cartel, the dominance or advantage of
superiority int he market, and the merger or the company concentration.

In mayority of the transformed countries are other more area of competition policy. This was
maked imperative of the transformation. For example: the prohibition’s unfair competition and
deception of customer.

These cases aren’t in main currebt of company competition policy. Probable, that these
countries in European Union will the own’s laws place in the civil law.

I would like to sketch these branches of competition policy, with especial regard to properties of
countries in market economies. These prorperties have framed the economies of countries in last
decade, in our time, too.

Therefore mainly, the development of the evolution and regulation of the collusion, the superior
strength, and the concentration followed closely in our area, in mirror of dishonest and deceptive
market attitudes. By my analisys i took that into consideration, that these control modes the
development in market economy are new relatively in this region.

There is the manifestation of concentration an old symptom. A lot of legislaters and theoretical
experts tired to catch the substance of concentration. Pursuantly the legal definition a
concentration shall be deemed to a rise where: if two or more previously independent

undertakings merge, if or one or more persons already controlling at least one undertaking, or
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- one or more undertakings acquire, whether by purchase of securities or assets, by contract or
by any other means, direct or indirect control of the whole or parts of one or more other
undertakings. The concentra ion can creat or strengthen a dominant-position as a result of which
interests of customers would be significantly impeded with high price, low quality and
volume in the common market or in a substantial part. The presence and evolution of
monopolistic position prevent the success of efficiency. This situation produces the seriousest
kind of market failure. There is a theoretical approach, which haven't taken shape perfectly in
practice yet, but the monopolistic influences as a consecvense of fusions can create unfavoruable
situations. It must be ensured that the process of failures doesn't result in lasting damage to
competition. because Community law must therefore include provisions governing those
concentrations which may significantly regulate the effective competition in the common market
or in a substantial part of it.

The control of concentrations is the youngest department of law of competition law all over
the world, but the control's role will grow continually.

Competition is a necessary condition for the allocation of resources through the market
mechanism. The greater emphasis on competition policy in much of the world over the last few
years results at least in part from a political move away from govemment planning and
intervention towards reliance ont he price mechanism. An almost religious respect for 'market
forces' appears to have swept aside much of the socialism which seemed entrenched even 20
years ago. Although it may appear to be almost a truism that competition is essential to the
working of markets, consideration of this statement introduces a number of conflicting factors

which policy makers need to balance.
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. melléklet: Iparagi koncentracio

Table 1. Share of Industry Statistics for Companies Ranked by Value Added: 1997

[Percent. For meaning of abbreviations and symbols, see introductory text. For explanation of terms, see appendixes]

Company rank group based on value added by Production workers Value added
manufacture! by manutac- Cost of Value of Total capital
All employees Payroll Total Hours Wages ture ( ip i

50 largest 1.7 17.3 10.6 11 16.8 24.0 220 23.0 213
51st to 100th largest 4.4 5.3 4.2 44 5.2 77 8.6 8.2 7.3
101st to 150th largest . 36 4.2 37 37 4.4 52 4.8 5.0 53
151st to 200th largest . 2.8 3.0 29 3.0 3.3 3.8 4.7 4.3 4.1
201st and larger 775 70.2 78.6 777 70.4 9.3 59.8 59.6 62.0

'For the census, a company is defined as a business organization consisting of one establishment or more under common ownership or control.

Note: All percentages are independently rounded and do not necessarily add to 100.

Table 2. Share of Value of Shipments Accounted for by the 4, 8, 20, and 50 Largest Companies
in Each of the 3-, 4-, 5-, and 6-Digit NAICS Industries: 1997

[For meaning of abbreviations and symbols, see introductory text. For explanation of terms, see appendixes]

Percent of value of shipments "
NACIS accounted for by the— . Hem"dah':
code Industry group and industry Value of index for 50
shipments? 4 largest 8 largest 20 largest 50 largest largest
Companies? ($1000) [, i i companies companies®
311 Food mfg .. 21 958 421 737 017 143 22.0 34.8 50.8 91.0
3111 Animal food mfg .. 1077 27 732 347 2341 347 56.1 731 238.8
31111 Animal food mig 1077 27 732 347 231 347 56.1 73.1 238.8
311111 Dog & cat food mfg . 129 8 688 239 58.4 80.2 92.4 98.3 1 266.5
311119 Other animal food mfg 962 19 044 108 237 36.3 54.5 712 240.6
3112 Grain & oilseed milling. ... 534 52 075 763 453 59.1 771 89.1 711.4
31121 Flour milling & malt mfg 324 11 141 876 38.7 51.8 714 89.2 485.7
311211 Flour milling . . 254 8 001 978 48.4 62.5 79.2 93.4 699.6
311212 Rice miliing 56 2 364 582 51.8 75.3 92.5 99.8 894.2
311213 Malt mfg 19 775 316 69.0 94.5 100.0 N 1 458.7
31122 Starch & vegetable fats & 179 31 835 054 57.7 73.0 88.3 96.9 12135
311221 Wet com milling .. 30 8 455 172 7.7 90.3 99.8 100.0 1 507.4
311222 Soybean processing 43 14 036 271 79.6 94.5 99.5 100.0 2 035.4
311223 Other oilseed processing . 32 1720 738 66.6 81.9 98.9 100.0 2 149.2
311225 Fats & oils refining & blending ... 91 7 622 873 36.7 63.0 89.5 98.8 602.8
31123 Breakfast cereal mfg .. 48 9 098 833 82.9 93.5 99.2 100.0 2 445.9
311230 Breakfast cereal mfg 48 9 098 833 82.9 93.5 99.2 100.0 2 4459
3113 Sugar & confectionery product mfg ... 1 556 24 114 454 41.9 56.4 75.0 86.3 580.3
31131 ugar mig ......... 49 7 399 171 64.4 84.0 95.9 100.0 14522
311311 ugarcane mills 34 1 457 482 56.6 71.4 94.3 100.0 11587
311312 Cane sugar refining . 12 3 209 186 98.7 99.9 100.0 N D
311313 Beet sugar mfg . 8 2 732 503 85.0 100.0 N N 1997.6
31132 Chocolate & confectionery mfg from cacao beans .. 152 3 755 268 79.5 92.5 97.6 99.0 2 567.1
311320 Chocolate & confectionery mfg from cacao
beans ........ciceiiiiinnn Crereesenasiins 152 3 755 268 795 92.5 97.6 99.0 2 567.1
31133 Cont y mig from pi chocolate . . 796 7 879 752 65.2 753 842 92.0 1 600.6
311330 [« ionery mfg from p 796 7 879 752 65.2 75.3 84.2 92.0 1 600.6
31134 Nonchocolate confectionery mfg . 578 5 080 263 40.7 60.1 78.0 91.0 623.0
311340 Nonchocolate confectionery mfg . 578 5 080 263 40.7 60.1 78.0 910 623.0
3114 Fruit & vegetable preserving & specialty food mfg 1394 46 618 107 26.6 35.6 51.8 69.2 253.3
31141 Frozenfoodmig..........cooiviainns 531 19 691 664 31.3 446 62.8 79.8 3495
311411 Frozen fruit, juice, & vegetable mfg. 177 9 549 256 34.3 47.4 706 90.5 4437
311412 Frozen specialty food mfg 363 10 142 408 40.2 56.9 749 88.6 530.5
31142 Fruit & vegetable canning, pickling, & drying... 887 26 926 443 27.9 39.3 58.3 76.7 342.0
311421 Fruit & vegetabie canning 661 15 801 279 249 38.0 59.7 771 259.3
311422 Specialty canning ....... 122 8 051 069 67.2 83.5 96.1 99.5 2 165.1
311423 Dried & dehydrated food mfg 125 3 074 108 30.3 51.1 80.2 96.9 4408
3115 Dairy product mf 1 329 58 670 293 16.5 26.0 454 64.2 147.0
31151 Dairy product (e; 948 52 812 384 18.1 284 486 66.7 169.8
311511 Fluid mitk mi 402 21 995 148 21.3 31.0 50.5 722 204.6
311512 Creamery butter mfg 32 1 367 548 62.4 73.2 97.3 100.0 889.8
311513 Cheese mig 399 20 232 146 34.6 50.9 706 85.1 524.6
311514 Dry, condensed, & evaporated dairy product
L1 169 9 217 542 47.1 58.6 78.1 94.0 816.9
31152 Ice cream & frozen dessert mfg . . 409 5 857 909 32.3 48.7 711 88.3 4447
311520 Ice cream & frozen dessert mfg 409 5 857 909 32.3 48.7 711 88.3 4447
3116 Meat product mfg ... 2 794 112 979 006 35.0 475 61.3 721 392.6
31161 Animal slaughtering & p! 2794 112 979 006 35.0 475 61.3 721 392.6
311611 Animal {except poultry) slaughtering 1307 54 284 253 57.0 70.8 815 89.7 1 069.1
311612 Meat processed from carcasses ..... 1163 24 260 511 204 30.3 45.0 62.0 1716
311613 Rendering & meat byproduct processing 137 2 556 547 37.4 54.1 75.5 926 569.4
311615 Poultry processing 257 31 877 695 40.6 54.0 726 90.0 667.7
3117 Seafood product preparation & packaging 731 6 919 210 12.4 20.9 39.1 61.8 104.9
3NN Seafood product preparation & packaging. 731 6 919 210 124 20.9 39.1 61.8 104.9
311711 Seafood canning. .....ovevnn.. 152 862 118 259 425 714 93.4 3426
311712 Fresh & frozen seafood processing 586 6 057 092 13.6 229 422 65.8 1206

See footnotes at end of table.
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3. sz. melléklet: A 2003. évi XXXI. Tv. és a 2005 évi T/68338 torvényjavaslat

2003. évi XXXI. Tv.

A vallalkozasok osszefonodasanak ellenérzése (Kivonat)

23.§

24. §

26. §

1)

1)

1)

2
3

Villalkozasok 6sszefonddasa (koncentracidja) jon létre, ha

a) két vagy tobb eldzdleg egymastdl fiiggetlen vallalkozds Osszeolvad, vagy egyik a
masikba beolvad, vagy a vallalkozds része a vallalkozastdl fiiggetlen masik
vallalkozas részévé valik,

b) egy véllalkozds vagy tobb véllalkozads kozosen kozvetlen vagy kozvetett irdnyitast
szerez tovabbi egy vagy tobb tdle fiiggetlen vallalkozds egésze vagy része felett,

vagy

¢) tobb egymadstol fiiggetlen véllalkozds kozosen hoz 1étre éltaluk irdnyitott olyan
vallalkozdst, amelyben kordbban végzett azonos vagy egymadst kiegészitd
tevékenységiiket egyesitik, feltéve, hogy ez nem mindsiil a 11. § értelmében a
gazdasagi versenyt korlatoz6 megallapoddsnak.

A vallalkozasok 6sszefondddsahoz a Gazdasagi Versenyhivataltél engedélyt kell kérni,

ha az érintett vallalkozasok (26. §) el6zd lizleti évben elért egyiittes nettd arbevétele a

tizmilliard forintot meghaladja és

a) a vallalkozds rész, a beolvadd, az irdnyitds ald keriild, 6sszeolvadéds esetén az
abban kozvetlen résztvevd (26. § (2) bekezdés) legaldbb két villalkozds - a
vallalkozdshoz kapcsolédo kozvetett résztvevokével (26. § (3) bekezdés) egyiittes
- el6z6 évi nettd arbevétele 6tszazmilli6 forint felett van, vagy

b) a vallalkozas résznek, a beolvadd, az irdnyitas ald keriil6 vallalkozdsnak, illetve az
Osszeolvadds Otszdzmillié forint alatti netté drbevétellel rendelkezd kozvetlen
résztvevdinek az a) pont szerint szamitott nettd drbevételével egyiitt a befogado-,
az irdnyitast megszerzo-, illetve az dsszeolvaddsban résztvevd otszazmillié forint
feletti el6z0 évi nettd drbevétellel rendelkezd vallalkozds és az ahhoz kapcsol6dd
kozvetett résztvevok (26. § (3) bekezdés) az Osszefonddast megeldzd két éven
beliil Osszesen Otszdzmillid forintot meghaladé el6z6 évi netté arbevétellel
rendelkez0 véllalkozéssal 0sszefonddast valdsitottak meg.

Erintett vallalkozasok az Osszefondddsban kozvetleniil és kozvetetten részt vevd
vallalkozasok.

Kozvetlen résztvevOk azok, akik kozott az osszefonddds 1étrejon.

Kozvetett résztvevo az,

a) akit a kozvetlen résztvevo a 23. § (2) vagy (3) bekezdésében foglaltak szerint
irdnyit;

b) aki a kézvetlen résztvevOt az a) pont szerint irdnyitja;

¢) akit a b) pont szerinti kdzvetett résztvevo - a kozvetlen résztvevon kivill - az a)
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pont szerint irdnyit;

d) akit két vagy tobb résztvevd kozosen irdnyit fliggetleniil attdl, hogy azok
kozvetlen résztvevok vagy az a)-c) pontban felsorolt kozvetett résztvevok.

(4) A kozvetett résztvevok korének meghatarozdsa sordn figyelmen kiviil kell hagyni azt,
akinek az irdnyitasi joga az 6sszefonddas kovetkeztében megsziinik.

27.§

(1) A 24. § (1) bekezdése alkalmazasiban a nettd arbevétel szamitdsa soran nem kell
szamitasba venni az érintett véllalkozdsoknak (26. §) vagy azok részeinek egymads
kozotti forgalmat.

(2) Kiilfoldon honos véllalkozasok netté darbevételének szdmitdsa sordn a Magyar
Koztarsasag teriiletén eladott arukbdl az el6zo iizleti évben elért netté arbevételt kell
figyelembe venni.

(3) Az dllami vagy helyi onkormdnyzati tobbségi tulajdonban 1évd érintett véllalkozasok
nettd drbevételének kiszdmitdsandl azt a gazdasigi egységet alkotd vallalkozast kell
szamitasba venni, amely piaci magatartdsanak meghatidrozasdban 6nallé dontési joggal
rendelkezik.

(4) A villalkozas rész esetében, az azt értékesitd vallalkozas altal az értékesitett eszk6zok
€s jogok hasznositasaval elért el6z6 évi nettd arbevételt kell figyelembe venni.

28. §

(1) Az 0Osszefondddshoz Osszeolvadds vagy beolvadds esetén a kozvetlen résztvevo,
minden mas esetben a véllalkozas részt vagy a kozvetlen irdnyitast megszerzo koteles -
a 24. § alapjan - engedélyt kérni.

29. §

A villalkozdsoknak a 24. § szerinti 0sszefonddasit eredményezd szerz0dés 1étrejottéhez a
Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

30. §

(1) Az engedély iranti kérelem elbirdlasakor mérlegelni kell az Osszefonddassal jard
elonyoket és hatranyokat. Ennek sordn vizsgalni kell kiillonosen

a) az érintett piacok szerkezetét; az érintett piacokon fenndllé vagy lehetséges
versenyt, a beszerzési €s az értékesitési lehetdségeket; a piacralépés és a piacrdl
torténd kilépés koltségeit, kockdazatait, valamint miszaki, gazdasagi és jogi
feltételeit; az 6sszefon6dds varhatd hatdsat az érintett piacokon folyé versenyre;

b) az érintett vallalkozdsok piaci helyzetét és stratégidjat, gazdasigi és pénziigyi
képességét, tizleti magatartdsat, bel- és kiilpiaci versenyképességét, illetve ezek
véarhat6 véltozésait;

¢) az Osszefondddsnak a szdllitokra, a kozbeesd és a végsd fogyasztokra gyakorolt
hatdsat.

(2) A Gazdasdgi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az engedély megaddsat, ha - az (1)
bekezdésben foglaltakat figyelembe véve - az 6sszefonddds nem hoz 1étre vagy nem
er6sit meg olyan gazdasagi er6folényt, amely akaddlyozza a hatékony verseny
kialakulasat, fennmaradasit vagy fejlodését az érintett piacon (14. §) vagy annak
jelentds részén.

(3) Az 0sszefon6dds hatranyos hatdsainak mérséklése érdekében a Gazdasigi
Versenyhivatal hatdrozatdban el0zetes vagy utdlagos feltételt illetve kotelezettségeket
irhat el6, igy kiilonosen megfeleld hatdridd megallapitdsaval eldirhatja egyes
véllalkozasrészek vagy egyes vagyontdrgyak elidegenitését vagy a valamely kozvetett
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résztvevo felett gyakorolt irdnyitds megsziintetését.

(4) Az engedély eldzetes feltételhez kotése esetén az engedély a feltétel teljesiilésével
valik hatdlyossd. Az utdlagos feltételhez kotott engedély megaddsatol hatalyos,
azonban a feltétel nem teljesiilése esetében hatalyat vesziti.

(5) Az 0sszefonddashoz adott engedély kiterjed mindazokra a versenykorldtozdsokra,
amelyek az 0sszefonddas megvaldsitdsdhoz sziikségesek.

31. §
Ha a versenyfeliigyeleti eljards sordn megallapitist nyer, hogy az engedély nélkiil
létrehozott - a 24. § szerint egyébként engedélykoteles - Osszefonddds nem lett volna
engedélyezhetd, a Gazdasdgi Versenyhivatal hatdrozatdban megfeleld hatarido
megallapitdsdval eldirja az egyesiilt vallalkozdsok vagy vagyon-, illetve iizletrészek
kiillonvalasztisat, elidegenitését, vagy a kozds irdnyitds megsziintetését, vagy mds
kotelezettséget irhat eld a hatékony verseny helyredllitdsa érdekében.

32.§

(1) A Gazdaségi Versenyhivatal a 30. § alapjan hozott hatdrozatat visszavonja, ha

a) a birdsdg altal feliil nem vizsgdlt hatdrozatban az engedély megaddsa a dontés
szempontjabol fontos tény félrevezetd kozlésén alapul, vagy

b) a kotelezett vdallalkozds nem teljesitette a hatdrozatban eldirt valamely
kotelezettséget.

(2) A Gazdasagi Versenyhivatal a 30. § alapjan hozott hatdrozatit mddosithatja, ha a
kotelezett a hatarozatban eldirt valamely kotelezettséget nem teljesitette, illetve
feltételnek nem tud eleget tenni, de a mulasztds neki fel nem réhaté okra vezethetd
vissza.

2005 évi T/68338 torvényjavaslat

5.8

A Tpvt. 23. §-a (1) bekezdésének c) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

[Villalkozdsok osszefonoddsa (koncentrdcidja) jon létre, ha]

,,¢) tobb, egymastdl fiiggetlen vallalkozas kozosen hoz 1étre altaluk irdnyitott olyan vallalkozast,
amely egy 6ndll6 vallalkozas valamennyi funkciéjat tartésan képes elldtni.”

6. §

A Tpvt. 24. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:

»24. § (1) A vallalkozasok 6sszefondddsahoz a Gazdasédgi Versenyhivataltdl engedélyt kell kérni,
ha valamennyi érintett véallalkozas-csoport [26. § (5) bekezdés], valamint az érintett véallalkozas-
csoportok tagjai €s mdas véllalkozdsok altal kozosen irdnyitott vallalkozasok eldzo iizleti évben
elért nett6 arbevétele egyiittesen a tizenot milliard forintot meghaladja, €s az érintett vallalkozas-
csoportok kozott van legaldbb két olyan véllalkozds-csoport, melynek az el6zd évi nettd
arbevétele a vallalkozds-csoport tagjai €s mdas vdllalkozdsok 4ltal kozosen irdnyitott
véllalkozdsok nett6 drbevételével egyiitt 6tszazmillid forint felett van.

(2) Az otszazmilli6 forintos kiiszobérték meghatarozasakor figyelembe kell venni az
Osszefonddds kovetkeztében az  irdnyitdsdt elvesztd vdllalkozds-csoportba tartozott
vallalkozdsokkal az 0Osszefonddast megeldzd két éves idOszakban az irdnyitdst megszerzd
véllalkozds-csoport altal megvaldsitott — engedélykérési kotelezettség ald nem esett —
Osszefonddasokat is.

7.8
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(1) A Tpvt. 26. §-dnak (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,»(3) Kozvetett résztvevoknek mindsiilnek azon vallalkozas-csoport [15. § (2) bekezdés] tovabbi
tagjai, amelybe a kozvetlen résztvevo tartozik.”

(2) A Tpvt. 26. §-a a kovetkezo (5) bekezdéssel egésziil ki:

,(5) Erintett vallalkozds-csoport a (2) bekezdés szerinti valamely kozvetlen résztvevd és az
ahhoz a (3) és (4) bekezdés szerint kapcsol6dé kozvetett résztvevok egyiittese.”

8.8

A Tpvt. 27. §-a kovetkezd (5) bekezdéssel egésziil ki:

,»(5) A kozosen irdnyitott vallalkozas nett6 arbevételét egyenld aranyban kell megosztani az azt
irdnyité véllalkozdsok kozott, oly moddon, hogy az azonos véllalkozéds-csoporthoz tartozé
vallalkozdsokat az irdnyitdsi ardny szamitdsa szempontjabol egynek kell tekinteni.”

9.§

A Tpvt. 30. §-4dnak (2) bekezdése a kovetkezd mondattal egésziil ki:

,2Amennyiben a 23. § (1) bekezdésének c) pontja szerinti kozos vallalkozds létrehozasanak célja
vagy hatdsa a 1étrehoz6 vdllalkozds-csoportok piaci magatartidsdnak Osszehangoldsa, akkor az
Osszefonddast a 17. § alapjan kell elbirdlni.”
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4. sz. melléklet: A 139/2004/EK Kozosségi fiizios rendelet

KIVONAT A KOZOSSEGI FUZIOS RENDELET BOL
(139/2004/EK TANACSI RENDELET)

1. cikk

Hataly

(2) Egy 0sszefonddas akkor kozosségi 1éptéki, ha:
a) az Osszes érintett vallalkozas Osszevont teljes vilagméretli forgalma meghaladja az 5
milliard eurét, és
b) az érintett vallalkozdsok koziil legalabb két véllalkozas mindegyikének teljes kozosségi
szintli forgalma meghaladja a 250 milli6 euro6t,

kivéve, ha az érintett véllalkozdsok mindegyike teljes kozosségi szintli forgalmédnak tobb
mint kétharmadat egy és ugyanazon tagallamban éri el.

(3) Egy 0sszefonddds, amely nem éri el a 2. cikk szerinti kiiszobértékeket, kozosségi 1éptékil,
ha:

a) az Osszes érintett vallalkozds 0sszevont teljes vildgméretli forgalma meghaladja a 2,5
millidrd eurdt;

b) legaldbb harom tagillam mindegyikében az Osszes érintett vallalkozds Osszevont teljes
forgalma meghaladja a 100 milli6 eurdt;

¢) ab) pont alapjan szdmitdsba vett legaldbb harom tagdllam mindegyikében legaldbb két
érintett vallalkozas mindegyikének a teljes forgalma meghaladja a 25 milli6 eurdt; és

d) legaldbb két érintett véllalkozds mindegyikének a teljes kozosségi szintli forgalma
meghaladja a 100 milli6 eurdt,

kivéve, ha az érintett véllalkozdsok mindegyike teljes kozosségi szintli forgalmédnak tobb
mint kétharmadét egy és ugyanazon tagallamban éri el.

(4) Azoknak a statisztikai adatoknak az alapjdn, amelyeket a tagdllamok rendszeresen
szolgdltathatnak, a Bizottsdg 2009. jilius 1-jéig jelentést tesz a Tandcsnak a (2) és (3)
bekezdés szerinti kiiszobértékek és feltételek alkalmazasardl, és az (5) bekezdésnek
megfelelden javaslatokat tehet.

(5) A 4. cikkben emlitett jelentést kovetden és a Bizottsdg javaslatdra a Tandcs mindsitett

tobbséggel eljarva feliillvizsgdlhatja a (3) bekezdésben emlitett kiiszobértékeket és
kritériumokat.

2. cikk

Az osszefonodasok értékelése

(1) Azon 6sszefondddsokat, amelyek e rendelet hatdlya ald tartoznak, e rendelet céljaival és az
alabbi rendelkezésekkel Osszhangban kell értékelni, annak megallapitisara, hogy
OsszeegyeztethetOk-e a kozos piaccal, vagy sem.

Az értékelés elkészitése soran a Bizottsdgnak figyelembe kell vennie:

a) a kozos piacon beliil a hatékony verseny fenntartdsidnak és tovabbfejlesztésének
sziikségességét, tekintettel tobbek kozott valamennyi érintett piac szerkezetére, és a
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(2)

3)

C))

)

Kozosségen beliili, illetve azon kiviili vallalkozdsok dltal tdmasztott tényleges vagy
potencidlis versenyre;

b) az érintett véllalkozdsok piaci helyzetét, valamint gazdasdgi és pénziigyi erejét, a
szallitok és felhaszndlok szamdéra nyitva allé vélasztasi lehetdségeket, hozzaférésiiket a
készletekhez és piacokhoz, a piacra 1épés barmilyen jogi vagy mds akadalyat, az érintett
aruk és szolgéltatdsok iranti kereslet-kindlat alakuldsat, a kozbenso €s végso fogyasztok
érdekeit, valamint a miiszaki és gazdasdgi fejlodés fejleményeit, feltéve, hogy ez a
fogyasztok szamara elényos, és nem akadédlyozza a versenyt.

Azt az Osszefonddést, amely kiilondsen er6folény létrehozdsa vagy megerOsitése
kovetkezményeként a kozOs piacon vagy annak egy jelentds részén a hatékony versenyt nem
akadélyozn4 jelentOsen, a k6z0s piaccal dsszeegyeztethetonek kell nyilvanitani.

Azt az Osszefonddést, amely kiilondsen er6folény létrehozdsa vagy megerOsitése
kovetkezményeként a ko6zos piacon vagy annak egy jelentds részén a hatékony versenyt
jelentdsen akadélyoznd, a k6zos piaccal osszeegyeztethetetlennek kell nyilvénitani.

Amennyiben k6zos vallalkozds 3. cikk szerinti 6sszefonddast jelentd 1étrehozasanak célja és
hatdsa a fliggetlennek megmarad6 vallalkozdsok versenymagatartdsidnak egyeztetése, az
ilyen egyeztetést a Szerz6dés 81. cikke (1) és (3) bekezdésének kritériumai szerint kell
értékelni annak megallapitdsa céljabdl, hogy a miivelet a k6zos piaccal dsszeegyeztethetd-e.

Ennek az értékelésnek az elkészitése sordn a Bizottsignak figyelembe kell vennie

kiilénosen, hogy:

- két vagy tobb anyavdllalat jelentés mértékben fenntartja-e tevékenységeit a kozos
véallalkozdséval azonos piacon, vagy egy olyan piacon, amely a termelési vagy
forgalmazasi lancban a kozos vallalkozas piacdhoz képest feljebb ("upstream") vagy
lejjebb ("downstream") taldlhatd, vagy egy olyan szomszédos piacon, amely szorosan
kapcsolddik ehhez a piachoz,

- az egyeztetés, amely a kozos vallalkozas 1étrehozdsanak kozvetlen kovetkezménye, az
érintett vallalkozdsok szdmdra biztositja-e azt a lehetdséget, hogy kikiiszoboljék a
versenyt az €rintett termékek €s szolgaltatdsok jelentOs része tekintetében.

3. cikk

Az osszefonodas fogalmanak meghatarozasa

@)

2)

Villalkozasok 0sszefondddsa jon 1étre, ha az irdnyitas tartésan megvaltozik a kovetkezokbdl

eredden:

a) két vagy tobb eldzOleg egymastdl fiiggetlen vallalkozds vagy véllalkozasrész
Osszeolvad, vagy

b) egy vagy tobb személy, amely mdr irdnyit legaldbb egy vallalkozdst, vagy egy vagy
tobb véllalkozds akar értékpapirok vagy eszk6zok vasarlasdval, akér szerzddéssel vagy
mads uton, kozvetlen vagy kozvetett irdnyitast szerez egy vagy tobb mas véllalkozas
egésze vagy része felett.

Az irdnyitast olyan jogok, szerzodések vagy mas egyéb eszkozok alapozzak meg, amelyek

akdr kiilon-kiilon, akdr egyiittesen és a kapcsolédd jogi és ténybeli megfontoldsokra

tekintettel lehetOséget adnak egy vdllalkozds feletti meghatdrozd befolyds gyakorldséra,

kiilonosen:

a) a vallalkozds eszkozei egészének vagy részének tulajdonjoga vagy haszndlati joga
révén;

188



b) olyan jogok vagy szerzddések révén, amelyek meghatdrozé befolydst biztositanak egy
vallalkozas testiileteinek Osszetétele, szavazasa vagy dontései felett.

(3) Az irdnyitast olyan személyek vagy vallalkozdsok szerzik meg, amelyek:
a) ezen jogok tulajdonosai vagy ezen szerz0dések kedvezményezettjei; vagy

b) noha nem tulajdonosai ezen jogoknak illetve nem kedvezményezettjei ezen
szerzOdéseknek, de jogukban all a beldliik szdrmazo jogok gyakorlésa.

(4) Egy 0ndll6 gazdasagi személy Osszes funkcidjat tartdsan ellatd kozos vallalkozas 1étrehozdsa
az (1) bekezdés b) pontja szerinti 6sszefonddasnak mindsiil.

4. cikk

Az oOsszefonodasok elozetes bejelentése és a bejelentés elotti attétel a bejelento felek
kérelmére

(1) Az e rendeletben megjelolt, kozosségi 1éptékii Osszefondddsokat a Bizottsdgnak az
0sszefonddds végrehajtasit megel6zden, a megédllapodds megkotését, a nyilvanos ajanlat
kozzétételét vagy az irdnyitdst megalapoz6 részesedés megszerzését kovetden kell
bejelenteni.

A bejelentés akkor is lehetséges, ha az érintett vallalkozdsok bizonyitjak a Bizottsagnak
johiszeml szerzOdéskotési szandékukat, vagy nyilvdnos ajanlat esetén az ajanlattételi
szandék nyilvanos ajanlat kozzétételekor, feltéve, hogy a szdndékolt megdllapodas vagy
nyilvanos ajanlat kozosségi 1éptékli 6sszefonddast eredményez.

E rendelet alkalmazisdban a "bejelentett Osszefonddas" kifejezé€s vonatkozik a mdésodik
albekezdésnek megfelelden bejelentett, szdndékolt dsszefonddédsokra is. E cikk (4) és (5)
bekezdésének alkalmazdsdban, az "Osszefonddas" kifejezés magaban foglalja a mésodik
albekezdés szerinti értelemben vett szandékolt 6sszefonddasokat is.

(2) Valamennyi a 3. cikk (1) bekezdésének a) pontja értelmében vett 0sszeolvaddsbdl, vagy
kozos irdnyités a 3. cikk (1) bekezdésének b) pontja értelmében vett megszerzésébdl 1étrejott
osszefonddast, esettdl fiiggden az Osszeolvadd feleknek, vagy a kozos irdnyitast szerzoknek
egyiittesen kell bejelenteniiik. Minden mds esetben a bejelentést az a személy vagy
vallalkozas koteles megtenni, amely egy vagy tobb véllalkozds egésze vagy része felett
iranyitast szerez.

(3) Amennyiben a Bizottsdg megallapitja, hogy valamely bejelentett 6sszefonddds e rendelet
hatdlya ald tartozik, a bejelentés tényét az Erintett véllalkozdsok nevének, szdrmazdsi
orszagdnak, az Osszefonddds jellegének és az érintett gazdasdgi 4dgazatoknak a
megjelolésével kozzéteszi. A Bizottsdg figyelembe veszi a vallalkozdsok iizleti titkaik
védelméhez f(iz6d6 jogos érdekeit.

(4) Egy 0sszefonddds az (1) bekezdés szerinti bejelentését megeldzden, a (2) bekezdésben
emlitett személyek vagy véllalkozdsok a Bizottsagot indokldssal ellatott beadvannyal
tdjékoztathatjak arrdl, hogy az dsszefonddas egy tagdllam olyan piacdn gyakorolhat jelentds
hatdst a versenyre, amely piac egy elkiiloniilt piac valamennyi jellegzetességét mutatja, és
ezért azt egészben  vagy részben a  tagdllamnak  kellene  vizsgélnia.

A Bizottsdg e beadvanyt haladéktalanul tovabbitja az Osszes tagidllamnak. Az indokléssal
elldtott beadvanyban emlitett tagdllam a beadviny atvételétdl szdmitott 15 munkanapon
beliil kinyilvanitja beleegyezését vagy bele nem egyezését az iigy attételére iranyuld
kérelemre vonatkozéan. Ha e hatdridon beliil a tagillam nem hatdroz, ezt beleegyezésnek
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kell tekinteni.

A tagéllam bele nem egyezése kivételével, ha Bizottsag ugy itéli meg, hogy ilyen elkiiloniilt
piac létezik, és ezen a piacon az 6sszefonddds versenyre gyakorolt hatdsa jelentds lehet, ugy
hatdrozhat, hogy az {igyet egészben vagy részben a tagdllam hatdskorrel rendelkezd
hat6sdgaihoz teszi at, ezen dllam nemzeti versenyjogdnak alkalmazésa céljabol.

Az tigy a harmadik albekezdés szerinti attételére vonatkozd hatarozatot a Bizottsdg az
indokldssal ellatott beadvany kézhezvételét kovetd 25 munkanapon beliil hozza meg. A
Bizottsdg hatdrozatardl tdjékoztatja a tobbi érintett tagidllamot és személyt vagy vallalkoz4st.
Ha a Bizottsdg ezen iddszakon beliil nem hoz hatarozatot, ugy kell tekinteni, hogy az érintett
személyek vagy vallalkozasok beadvdnydval 6sszhangban az tigy attételérdl hatarozott.

Ha a Bizottsdg a harmadik és negyedik albekezdésnek megfelelden az iigy egészének
attételérdl hataroz, vagy ugy kell tekinteni, hogy ilyen hatdrozatot hozott, nem kell
bejelentést tenni az (1) bekezdésnek megfelelden, és a nemzeti versenyjogot kell alkalmazni.
A 9. cikk (6)-(9) bekezdését értelemszeriien kell alkalmazni.

(5) A 3. cikkben meghatédrozott olyan dsszefonddasra tekintettel, amely az 1. cikk értelmében
véve nem kozosségi 1éptékli, €s legaldbb harom tagédllam nemzeti versenyjoga szerint
feliilvizsgalhat6, a (2) bekezdésben emlitett személyek és vallalkozdsok a hatdskorrel
rendelkezd hatésagokhoz torténd barmely bejelentést megel6zOen indoklédssal ellétott
beadvédnyokkal tdjékoztathatjdk a Bizottsagot arrdl, hogy az Osszefonddast a Bizottsdgnak
kellene megvizsgalnia.

A Bizottsdg e beadvanyt haladéktalanul tovabbitja az Osszes tagdllamnak.

Az 0Osszefonddds megvizsgdldsdra sajat nemzeti versenyjoga értelmében hatdskorrel
rendelkez0 barmely tagdllam az indoklassal ellatott beadvany atvételétdl szdmitott 15
munkanapon beliil kinyilvanithatja egyet nem értését az iigy attételére vonatkozé kérelmet
illetéen.

Amennyiben a harmadik albekezdéssel Osszhangban a 15 munkanapos iddszakon beliil
legaldbb a tagdllamok egyike kinyilvanitotta egyet nem értését, az iigy nem tehetd at. A
Bizottsdg haladéktalanul tdjékoztatja az Osszes tagadllamot és az érintett személyeket vagy
vallalkozasokat az ilyen egyet nem értésrol.

Amikor a harmadik albekezdéssel 6sszhangban a 15 munkanapon beliil a tagédllamok egyike
sem nyilvénitotta ki egyet nem értését, az dsszefondddst kozosségi 1€ptékiinek kell tekinteni,
és azt a Bizottsdgnak az (1) és (2) bekezdéssel 6sszhangban be kell jelenteni. Ez esetben
egyetlen tagdllam sem alkalmazza nemzeti versenyjogat az dsszefonddasra.

(6) A Bizottsdag 2009. julius 1-jéig jelentést tesz a Tandcsnak a (4) és (5) bekezdés
alkalmazasardl. E jelentést kovetden, a Bizottsag javaslatdra a Tandcs mindsitett tobbséggel
eljarva feliilvizsgélhatja a (4) és (5) bekezdést.

5. cikk

A forgalom Kiszamitasa

(1) A teljes forgalom e rendelet értelmében az érintett véllalkozdsok éltal az el6z0 pénziigyi
évben a vdllalkozdsok rendes tevékenységi korébe tartozd termékek értékesitésébdl és
szolgaltatasok nyujtasabol szdrmazd Osszeg, az arengedmények €s a hozzdadott értékado,
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(2)

C))

)

valamint a forgalomhoz kozvetleniil kapcsolodé egyéb addk levondsa utan. Egy érintett
véallalkozds teljes forgalma nem tartalmazza a (4) bekezdésben emlitett véllalkozdsok
barmelyike kozotti termékértékesitést vagy szolgaltatasnyujtast.

A Kozosségen és a tagdllamon beliili forgalom az esettdl fiiggben a Kozosségen vagy a
tagallamon beliili vallalkozdsoknak vagy fogyasztoknak értékesitett termékeket és teljesitett
szolgaltatasokat foglalja magaban.

Az (1) bekezdéstdl eltéréen, ha az Osszefonddds egy vagy tobb vdllalkozds részének
megszerzésében valosul meg, akar jogi személyek ezek a részek, akdr nem, csak az
0sszefonddds 4ltal érintett részekhez kapcsolddd forgalmat kell figyelembe venni az eladd
vagy az eladok tekintetében.

Az elsO albekezdés szerinti értelemben vett két vagy tobb iigyletet, amelyek ugyanazon
személyek vagy vallalkozasok kozott két éven belill torténnek, egy és ugyanazon
osszefonddasnak kell tekinteni, amely az utolsé iigylet napjan jon létre.

A (2) bekezdés sérelme nélkiil, az 1. cikk (2) bekezdése értelmében valamely érintett
vallalkozas teljes forgalmat a kovetkezOk forgalméanak 6sszegzésével kell kiszamitani:

a) az érintett vallalkozas;

b) azon véllalkozdsok, amelyekben az érintett véllalkozds kozvetleniil vagy kozvetve:
i. atdkének vagy a véllalkozas eszkdzeinek tobb mint felét birtokolja, vagy

iil. jogosult a szavazati jogok tobb mint felét gyakorolni, vagy

iii. jogosult a feliigyel0 bizottsdg, az igazgatétandcs vagy a vdllalkozast jogilag
képvisel? testiiletek tagjainak tobb mint felét kinevezni, vagy

iv. jogosult a vallalkozas ligyeit irdnyitani;

¢) azon villalkozdsok, amelyek egy érintett véllalkozdsban a b) pontban felsorolt jogokkal
vagy hataskorokkel rendelkeznek;

d) azon vallalkozdsok, amelyekben egy, a c) pontban emlitett véllalkozds a b) pontban
felsorolt jogokkal vagy hatdskorokkel rendelkezik;

e) azon vallalkozdsok, amelyekben két vagy tobb, az a)-d) pontban emlitett véllalkozas
kozosen rendelkezik a b) pontban felsorolt jogokkal vagy hataskorokkel.

Ha az Osszefonddasban érintett vallalkozasok kozosen rendelkeznek a (4) bekezdés b)
pontjaban felsorolt jogokkal vagy hataskorokkel, akkor e rendelet alkalmazasdban az érintett
véllalkozasok teljes forgalmédnak kiszamitasanal:

a) nem kell figyelembe venni azt a forgalmat, amely a kozos véllalkozds és az érintett
vallalkozasok mindegyike, vagy barmely més, ezek barmelyikéhez a (4) bekezdés b)-e)
pontban meghatdrozott médon kapcsolédé véllalkozds kozott torténd termékeladasbol
vagy szolgaltatdsok nyujtasabol szarmazik;

b) figyelembe kell venni azt a forgalmat, amely a kozos vdllalkozds és barmilyen
harmadik vallalkozds kozott torténd termékeladdsbdl és szolgdltatdsok nyujtasabol
szarmazik. Ezt a forgalmat egyenlden kell elosztani az érintett vallalkozasok kozott.

6. cikk

A bejelentés megvizsgalasa és az eljaras meginditasa

@)

A Bizottsdg a bejelentést annak kézhezvétele utdn azonnal megvizsgalja.
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a) Ha arra a kovetkeztetésre jut, hogy a bejelentett 6sszefonddds nem tartozik e rendelet
hatdlya ala, akkor ezt hatdrozataval rogziti.

b) Amennyiben a Bizottsdg azt dllapitja meg, hogy a bejelentett dsszefonddas - jollehet e
rendelet hatdlya ald tartozik - nem tadmaszt komoly kétségeket a kozos piaccal vald
OsszeegyeztethetOségét illetden, akkor nem kifogédsolja azt, és kinyilvanitja annak
OsszeegyeztethetOségét a kozos piaccal.

Az 6sszefonddas megvaldsulasahoz sziikséges és kozvetleniil kapcsol6do korlatozasok,
az Osszefondddst OsszeegyeztethetOnek nyilvanitd hatdrozat hatdlya ald tartozénak
tekintenddk.

¢) A (2) bekezdés sérelme nélkiil, amennyiben a Bizottsdg megallapitja, hogy a bejelentett
0sszefonddds e rendelet hatdlya ald tartozik, és komoly kétségeket tdmaszt a kozos
piaccal val6 Osszeegyeztethetdségével kapcsolatban, a Bizottsdg az eljards meginditdsa
mellett hatdroz. A 9. cikk sérelme nélkiil, az ilyen eljarast a 8. cikk (1)-(4)
bekezdésében eldirt hatdrozattal zarja le, hacsak az érintett vallalkozdsok nem
bizonyitjak a Bizottsdgnak kielégitd modon, hogy felhagytak az 6sszefonddassal.

(2) Amennyiben a Bizottsdg azt dllapitja meg, hogy az érintett véllalkozdsok 4ltal torténd

modositast kovetden a bejelentett 6sszefonddds nem tdmaszt az (1) bekezdés értelmében vett
komoly kétségeket, az 6sszefonddast a kozos piaccal dsszeegyeztethetdnek nyilvanitja az (1)
bekezdés b) pontja alapjan.
Az (1) bekezdés b) pontja szerinti hatdrozatdhoz a Bizottsag feltételeket és kotelezettségeket
fuzhet, hogy biztositsa az érintett véllalkozdsok 4altal a Bizottsdggal szemben az
osszefonédds a  kozos  piaccal  Osszeegyeztethetové  tétele  érdekében  tett
kotelezettségvallaldsok teljesitését.

(3) A Bizottsdg az (1) bekezdés a) vagy b) pontja értelmében hozott hatdrozatét visszavonhatja,
ha:
a) a hatdarozat téves informdcion alapult, amiért az egyik érintett véllalkozds a felelds,
vagy ha azt megtévesztéssel szerezt€k meg;
vagy

b) az érintett véllalkozds a hatarozathoz flizott kotelezettségét megszegi.

(4) A (3) bekezdésben emlitett esetekben a Bizottsdg az (1) bekezdés alapjan hozhat hatarozatot
anélkiil, hogy a 10. cikk (1) bekezdésében emlitett hataridok kotnék.

(5) A Bizottsag hatdrozatar6l haladéktalanul értesiti az érintett vallalkozdsokat és a tagdllamok
hataskorrel rendelkezd hatésdgait.

7. cikk

Osszefonédasok felfiiggesztése

(1) Az 1. cikkben meghatarozott kozosségi 1€ptékii, vagy a 4. cikk (5) bekezdése alapjan a
Bizottsag altal vizsgdlandd 6sszefonddds nem valésulhat meg bejelentése elott, vagy mig
a 6. cikk (1) bekezdésének b) pontja, a 8. cikk (1) bekezdése vagy a 8. cikk (2) bekezdése
alapjan hozott hatdrozat vagy a 10. cikk (6) bekezdés szerinti vélelem a ko6zos piaccal
OsszeegyeztethetOnek nem nyilvdnitotta.

(2) Az (1) bekezdés nem akaddlyozza meg az olyan nyilvdnos vételi ajdnlatok alkalmazdsat,
vagy az olyan értékpapirokkal folytatott tigyletek sorozatdt, amelyek olyan piacon, mint
példaul a tézsde, forgalomba hozhat6 értékpapirokra valthatok, amelyek 4ltal a 3. cikk
értelmében vett irdnyitdst tobb eladotdl szerzik meg, feltéve, ha:
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a) az osszefondddst a 4. cikk szerint haladéktalanul bejelentik a Bizottsdgnak; és

b) a szerzd fél nem gyakorolja az adott értékpapirokhoz kapcsolédd szavazati jogot,
vagy csak befektetése teljes ért€kének megdvisara gyakorolja azokat, a Bizottsag
altal a (3) bekezdés értelmében adott mentesités alapjan.

(3) A Bizottsag kérelemre mentesithet az (1) vagy (2) bekezdés 4ltal meghatarozott
kotelezettségek al6l. A mentesités irdnti kérelemnek indokoldst kell tartalmaznia. A
kérelemrdl valé dontés sordn a Bizottsdg figyelembe veszi tobbek kozt a felfiiggesztés
hatdsait az Osszefondddssal érintett egy vagy tobb vallalkozdsra, vagy harmadik
személyre, €s azt, hogy az Osszefonddds mennyiben fenyegeti a versenyt. A hatékony
verseny feltételeinek  biztositdsa érdekében a mentesitést feltételekhez és
kotelezettségekhez lehet kotni. A mentesitést kérelmezni, és megadni barmikor, még a
bejelentés megtétele eldtt vagy az iigylet utan is lehet.

8. cikk

A Bizottsag hatarozathozatali hataskore

(1) Amennyiben a Bizottsag megéllapitja, hogy valamely bejelentett 6sszefonddds megfelel a 2.
cikk (2) bekezdésben meghatirozott feltételeknek, valamint - a 2. cikk (4) bekezdésben
emlitett esetekben - a Szerzddés 81. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott feltételeknek,
hatdrozatot hoz, amelyben az 0Osszefonddast a kozos piaccal Osszeegyeztethetonek
nyilvanitja.

Az 6sszefonddést Osszeegyeztethetonek nyilvanité hatarozatot ugy kell tekinteni, hogy az az
0sszefonddds megvaldsuldsdhoz kozvetleniil kapcsolod6 és sziikséges korlatozasokra is
kiterjed.

(2) Ha a Bizottsdg megéllapitja, hogy - a vallalkozdsok daltal elvégzett mddositdsok utdn -
valamely bejelentett Osszefonddds megfelel a 2. cikk (2) bekezdésben meghatarozott
feltételeknek, valamint - a 2. cikk (4) bekezdésében emlitett esetekben - a Szerzddés 81.
cikke (3) bekezdésében meghatarozott feltételeknek, hatdrozatot hoz, amelyben az
0sszefonddast a kozos piaccal dsszeegyeztethetonek nyilvanitja.

A Bizottsidg hatarozatdhoz feltételeket és kotelezettségeket flizhet, hogy biztositsa az érintett
vallalkozasok daltal a Bizottsdggal szemben az Osszefonddds kozos piaccal
Osszeegyeztethetdvé  tétele  érdekében  vdllalt  kotelezettségeinek  teljesitését.

Az Osszefonddést Osszeegyeztethetonek nyilvanité hatarozatot ugy kell tekinteni, hogy az
0sszefonddds megvaldsuldsdhoz kozvetleniil kapcsolddo és sziikséges korlatozasokra is
kiterjed.

(3) Amennyiben a Bizottsdg megéllapitja, hogy valamely 0sszefon6dds megfelel a 2. cikk (3)
bekezdésében meghatarozott feltételnek, vagy - a 2. cikk (4) bekezdésben emlitett esetekben
- a Szerzddés 81. cikkének (3) bekezdésben meghatarozott feltételeknek nem felel meg,
hatdrozatot hoz, amelyben az Osszefonddast a kozos piaccal Osszeegyeztethetetlennek
nyilvanitja.

(4) Amennyiben a Bizottsag azt dllapitja meg, hogy az dsszefonddas:
a) mdr megvaldsult, és a kozos piaccal 0sszeegyeztethetetlennek nyilvanitottdk, vagy

b) egy, a (2) bekezdés alapjan hozott hatdrozathoz fizott feltétel megsértésével valdsult
meg, amely hatdrozat azt allapitja meg, hogy a feltétel hidnydban az Gsszefonddds
megfelelne a 2. cikk (3) bekezdésében meghatéarozott kritériumnak, vagy - a 2. cikk (4)
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bekezdésében meghatarozott esetekben - nem felelne meg a Szerzédés 81. cikkének (3)
bekezdésben meghatarozott kritériumoknak,

a Bizottsag:

- kotelezheti az érintett vallalkozdsokat az 6sszefonddds megsziintetésére, kiilondsen
az Osszeolvadds megsziintetésével vagy az 0sszes megszerzett részesedés €s eszkoz
értékesitésével, hogy ily mdédon visszadllitsdk az Osszefonddds megvaldsuldsa elott
fenndllo helyzetet; amennyiben az Osszefonddds megvaldsulasa eldtt fenndllo
helyzet helyredllitisa nem lehetséges az Osszefonddds megsziintetésén keresztiil, a
Bizottsag barmilyen egyéb intézkedést meghozhat, amely alkalmas az 6sszefonddds
elott fennalld helyzet lehetd legnagyobb mértékii helyreallitasara,

- elrendelhet barmilyen egyéb megfelel6 intézkedést, hogy biztositsa, hogy az érintett
vallalkozdsok az 0Osszefondddast megsziintessék vagy a hatdrozatiban eldirt
helyredllit6 intézkedéseket megtegyék.

Az elsé albekezdés a) pontja ald tartozd esetekben, az ezen albekezdésben emlitett

intézkedéseket a Bizottsdg a (3) bekezdésben foglaltak szerinti hatdrozattal vagy egy kiilon

hatarozattal irhatja eld.

(5) A Bizottsdg a hatékony verseny feltételeinek helyredllitdsdra vagy megdvasdra alkalmas

ideiglenes intézkedéseket rendel el, amennyiben az 6sszefonddas:

a) a 7. cikket megszegve valdsult meg, és még nem hoztak hatdrozatot a k6zos piaccal
val6 Osszeegyeztethetdségét illetden;

b) a 6. cikk (1) bekezdésének b) pontja vagy e cikk (2) bekezdése alapjan a hatdrozathoz
fazott feltétel megszegésével valdsult meg;

¢) mar megvalosult, és a koz0s piaccal dsszeegyeztethetetlennek nyilvénitottdk.

(6) A Bizottsag az (1) és (2) bekezdés szerint hozott hatdrozatat visszavonhatja, amennyiben:
a) az Osszeegyeztethetdségrol szol6 nyilatkozat téves informacion alapult, amiért az egyik
érintett vallalkozds a felelds, vagy ha azt megtévesztéssel szerezték meg; vagy

b) az érintett véllalkozdsok a hatdrozathoz flizott barmelyik kotelezettségiiket megsértik.

(7) A Bizottsdg az (1)-(3) bekezdés szerinti hatdrozatot anélkiil hozhatja meg, hogy kotnék a 10.
cikk (3) bekezdésében emlitett hataridok, amennyiben:
a) megallapitja, hogy az dsszefonddds a kovetkezdképpen valdsult meg
i. a 6. cikk (1) bekezdésének b) pontja alapjdn hozott hatdrozathoz fiizott feltétel
megsértésével, vagy
ii. a (2) bekezdés alapjan hozott hatdrozathoz a 10. cikk (2) bekezdésével
O0sszhangban flizott feltétel megsértésével, amely feltétel hidnydban komoly
kételyek meriilnének fel az Osszefonddds a kozds piaccal  vald
0sszeegyeztethetOségét érintden; vagy

b) a hatarozatot a (6) bekezdés szerint visszavontak.

(8) A Bizottsag hatdrozatar6l haladéktalanul értesiti az érintett vallalkozdsokat és a tagdllamok
illetékes hatésédgait.

9. cikk

A tagallamok hataskorrel rendelkezé hatésagaihoz torténo attétel

(1) A Bizottsdg a bejelentett 0sszefondddst az érintett vadllalkozdsoknak és a tobbi tagdllam
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(2)

3

C))

)

(6)

hataskorrel rendelkezd hatdésdgainak haladéktalanul tudomdsiara hozott hatirozattal az
érintett tagdllam hatdskorrel rendelkezd hatésdgaihoz teheti a4t a kovetkezd koriilmények
kozott.

A bejelentés mdsolatanak kézhezvételét kovetd 15 munkanapon belill egy tagdllam sajat

kezdeményezésére vagy a Bizottsdg felhivdsdra tdjékoztathatja a Bizottsdgot, amely

tdjékoztatja az érintett vallalkozdsokat, hogy:

a) az Osszefonddds azzal fenyeget, hogy jelentdsen befolydsolja a versenyt az adott
tagallamon beliil egy olyan piacon, amely rendelkezik egy elkiiloniilt piac valamennyi
jellegzetességével, vagy

b) az Osszefonddés az adott tagdllamon beliil olyan piacon befolydsolja a versenyt, amely
rendelkezik egy elkiiloniilt piac valamennyi jellegzetességével, és nem képezi a kozos
piac jelentOs részét.

Amennyiben a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy tekintettel a termékek vagy szolgdltatdsok
piacéra és a (7) bekezdés szerinti foldrajzi referencia-piacra 1étezik ilyen elkiiloniilt piac, és
l1étezik ilyen fenyegetés, akkor:

a) vagy maga a Bizottsdg jir el az iigyben, e rendeletnek megfelelden; vagy

b) az iigy egészét vagy egy részét az érintett tagdllam hatdskorrel rendelkezd hatésagaihoz
teszi at az adott dllam nemzeti versenyjogdnak alkalmazésa céljabol.

Ha azonban a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy ilyen elkiiloniilt piac vagy fenyegetés nem

1étezik, akkor errdl az érintett tagdllamhoz cimzett hatdrozatot hoz, és maga jar el az iigyben

e rendeletnek megfelelden.

Amennyiben egy tagéllam t4jékozatja a Bizottsdgot a (2) bekezdés b) pontjanak
megfeleléen, hogy egy Osszefonddds a teriiletén beliil egy elkiiloniilt piacon - amely nem
képezi a kozos piac jelentOs részét - befolydsolja a versenyt, akkor a Bizottsdg az ligy
egészét vagy az érintett elkiiloniilt piaccal kapcsolatos részét atteheti, ha ugy itéli meg, hogy
egy ilyen elkiiloniilt piac befolydasolt.

A (3) bekezdés szerinti attételrdl vagy az at nem tételrdl hatarozat sziiletik:

a) fdszabdlyként a 10. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdésében meghatdrozott idén
beliil, ha a Bizottsag nem inditotta meg az eljardst a 6. cikk (1) bekezdésének b) pontja
szerint, vagy

b) legfeljebb az érintett Osszefonddasrdl szolé bejelentéstdl szamitott 65 munkanapon
beliil, ha a Bizottsag a 6. cikk (1) bekezdésének c) pontja alapjdn meginditotta az
eljarast anélkiil, hogy az elokészitd 1épéseket megtette volna a 8. cikk (2), (3) vagy (4)
bekezdése szerint az érintett piacon a hatékony verseny fenntartisdhoz vagy
helyredllitisdhoz sziikséges intézkedések meghozataléra.

Ha a (4) bekezdés b) pontjaban emlitett 65 munkanapon beliill a Bizottsag az érintett
tagallam altal kiildott emlékezetd ellenére sem hozott dontést az iigy (3) bekezdés szerinti
attételérdl, és nem tette meg a (4) bekezdés b) pontjdban emlitett elokészitd 1épéseket sem,
akkor tgy kell tekintetni, hogy a Bizottsdg az iigynek az érintett tagallam részére torténd
attételérol hatdrozott a (3) bekezdés b) pontjanak megfelelden.

A tagdllam hataskorrel rendelkez6 hat6sdga indokolatlan késedelem nélkiil dont az tigyben.

A bizottsagi attételt kovetd 45 munkanapon beliil az érintett tagallam hataskorrel rendelkezd
hatésdga tdjékoztatja az érintett vallalkozdsokat az elOzetes versenyjogi értékelés
eredményérdl, és arrél. hogy milyen tovabbi intézkedéseket szandékozik tenni, ha vannak
ilyen intézkedések. Az érintett tagillam kivételesen felfiiggesztheti ezt a hatariddt, ha az
érintett véllalkozdsok a nemzeti versenyjog eldirdsai szerint nem tovéabbitottdk szdmara a
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sziikséges informaciot.

Ha a nemzeti jog bejelentést ir eld, a 45 munkanapos id6tartam a teljes bejelentésnek az
adott tagdllam hatdskorrel rendelkezd hatésdga altali kézhezvételét kovetd munkanapon
kezdédik.

(7) A foldrajzi referenciapiac azt a teriiletet foglalja magdban, amelyen az érintett véllalkozdsok
a termékek és szolgaltatisok kindlatdval és keresletével fellépnek, amely piacon a
versenyfeltételek megfelelden homogének, és amely a szomszédos teriiletektdl
megkiilonboztethetd, mivel kiilondsen a versenyfeltételek érzékelhetdéen -eltérnek az
utobbiakon. Ezen értékelésnek figyelembe kell vennie kiilondsen az érintett termékek és
szolgaltatasok jellegét és jellemzdit, a belépési korldtok vagy fogyasztéi preferencidk
1étezését, a vallalkozasok az érintett teriileten és a szomszédos teriileteken fennallé piaci
részesedései kozotti érzékelhetd kiillonbségeket, vagy a jelentds arkiilonbségeket.

(8) Az e cikkben szerepld rendelkezések alkalmazdsa sordn az érintett tagdllam csak olyan
intézkedéseket hozhat, amelyek elengedhetetleniil sziikségesek a hatékony verseny
megodrzéséhez vagy helyredllitisdhoz az érintett piacon.

(9) A Szerz6dés vonatkozé rendelkezéseivel Osszhangban, barmely tagdllam a Birdsdghoz
fordulhat, és kiillonosen a Szerzddés 243. cikkének alkalmazasat kérheti sajat nemzeti
versenyjoganak alkalmazasa érdekében.

11. cikk
Informaciokérés

(1) A Bizottsdg az e rendeletbdl fakad6 feladatainak végrehajtdsdhoz sziikséges valamennyi
informdciot egyszeri kérelemmel vagy hatdrozattal igényelheti a 3. cikk (1) bekezdés b)
pontjaban emlitett személyektol, valamint vallalkozdsoktol és vallalkozasok tarsulasaitol.

(2) A személyeknek, véllalkozdsoknak vagy vallalkozdsok tarsuldsainak kiildott, informdaciéra
vonatkozd egyszerli kérelmében a Bizottsdg megjeloli kérelmének jogalapjat és céljat,
meghatdrozza a kért informaciot és a szolgéltatdsara nyitva all6 hataridot, valamint a téves
vagy félrevezetd informacio szolgéltatasaért a 14. cikkben eloirt szankcidkat.

(6) A Bizottsdg felkérésére a kormédnyok és a tagdllamok hatdskorrel rendelkezd hatésdgai
tovabbitjdk szdmdra az e rendeletb6l szarmazo feladatai végrehajtdsdhoz sziikséges
valamennyi informaciot.

(7) A Bizottsdg e rendeletbdl szdrmazé feladatai végrehajtdsanak érdekében, vizsgdlat
targydhoz kapcsolédé informdciogyiijtés céljabol barmely természetes, vagy jogi személyt
kikérdezhet, aki e kikérdezésbe beleegyezik. A kikérdezés kezdetén, amely torténhet telefon
vagy mas elektronikus eszkoz utjan, a Bizottsag megjeloli a kikérdezés jogalapjat és céljat.

12. cikk

A tagallamok hatdsagai altal folytatott vizsgalatok

(1) A Bizottsdg felkérésére a tagédllam hatdskorrel rendelkezd hatdsdga elvégzi azokat a
helyszini vizsgdlatokat, amelyeket a Bizottsdg a 13. cikk (1) bekezdése alapjan
sziikségesnek itél, vagy amelyeket hatdrozatdval a 13. cikk (4) bekezdése alapjan rendelt el.
A tagéllam hatédskorrel rendelkez6 hatdsdganak tisztviseloi, vagy az dltaluk felhatalmazottak
vagy kijeloltek, akik ezeket a vizsgdlatokat lefolytatjdk, hatdskoriiket a nemzeti jogukkal
0sszhangban gyakoroljak.
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(2) A Bizottsdgnak vagy azon tagdllam hatdskorrel rendelkezd hatdsdgdnak kérelmére,
amelynek teriiletén a vizsgélatot le kell folytatni, a bizottsagi tisztviselok és a Bizottsag éltal
felhatalmazott kisérd személyek segitséget nyudjthatnak a hatésdg tisztviseldinek feladataik
elvégzése soran.

13. cikk

A Bizottsag helyszini vizsgalati hataskore

(1) A Bizottsdg e rendeletbdl szarmazé feladatai végrehajtisa sordn elvégezheti a véllalkozdsok
vagy vdllalkozdsok tarsuldsainak valamennyi sziikséges helyszini vizsgélatat.

(2) Az e célbdl a Bizottsag éltal a helyszini vizsgélat lefolytatdsdra felhatalmazott tisztviselok és
kiséro személyek jogosultak:

a) belépni a véllalkozdsok vagy véllalkozdsok tarsuldsa barmely helyiségébe, ingatlandba,
illetve beszéllni barmely kozlekedési eszkdzébe;

b) megvizsgdlni az lizleti konyveket és mds {izleti kimutatdsokat, fliggetleniil az
adathordoz6tdl, amelyen azokat taroljak;

¢) az iizleti konyvekbdl és iizleti kimutatdsokbdl mésolatokat vagy kivonatokat késziteni
vagy igényelni;

d) a helyszini vizsgalat sordn €s az ahhoz sziikséges mértékben zar ald venni barmely
izlethelyiséget, iizleti konyvet vagy kimutatast;

e) a vdllalkozdsnak vagy a vallalkozdsok tarsuldsdnak bdrmely képvisel§jétdl vagy
személyzetének tagjatdl a helyszini vizsgdlat targyara €s céljara vonatkoz6 tények és
dokumentumok magyarazatat kérni, €s az adott véalaszt rogziteni.

14. cikk

Pénzbirsagok

(1) A Bizottsag hatdrozattal a 3. cikk (1) bekezdésének b) pontjdban emlitett személyekre,
vallalkozasokra vagy vallalkozadsok tarsuldsaira az érintett vallalkozasok vagy véllalkozasok
tarsuldsai 5. cikk szerinti teljes forgalmédnak 1%-aig terjedd pénzbirsdgot szabhat ki, ha
szandékosan vagy gondatlansagbol:

a) helytelen vagy félrevezetd informéciot szolgéltatnak a 4. cikk, a 10. cikk (5) bekezdése
vagy a 22. cikk (3) bekezdése szerinti beadvdnyban, igazoldsban, bejelentésben, vagy
ezek kiegészitéseként;

b) a 11. cikk (2) bekezdése szerinti kérelemre adott vdlaszban helytelen, vagy félrevezetd
informdciot szolgaltatnak;

¢) a 11. cikk (3) bekezdése alapjan elfogadott hatdrozatban szerepld kérelemre adott
valaszban helytelen, hidnyos vagy félrevezetd informdciét szolgéltatnak, vagy az eloirt
hataridon beliil nem szolgéltatnak informaciot;

d) hidnyosan mutatjdk be a sziikséges iizleti konyveket vagy mds egyéb iizleti
kimutatdsokat a 13. cikk szerinti helyszini vizsgédlatok sordn, vagy pedig nem vetik ala
magukat a 13. cikk (4) bekezdése alapjan hatdrozattal elrendelt helyszini vizsgilatnak;

17. cikk

Szakmai titoktartas

197



(1) Az e rendelet alkalmazdsa sordn szerzett informaciok csak az adott kérelem, vizsgdlat vagy
meghallgatds céljaira hasznélhatok fel.

(2) A 4. cikk (3) bekezdése, a 18. cikk és a 20. cikk sérelme nélkiil, a Bizottsag és a tagallamok
hataskorrel rendelkezd hatdsdgai, ezek tisztviseloi és egyéb alkalmazottai, e hatésagok
feliigyelete alatt dolgoz6 mads személyek, valamint a tagdllamok mds hatdsdgainak
tisztvisel6i és koztisztviseldi nem hozzdk nyilvdnossdgra azokat az informdcidkat,
amelyekhez e rendelet alkalmazdsa sordn jutottak, ha azokat szakmai titoktartdsi
kotelezettség védi.

(3) Az (1) és (2) bekezdés nem tiltja olyan altaldnos informdaciok vagy felmérések kozzétételét,
amelyek nem tartalmaznak meghatdrozott véllalkozdsokra vagy vallalkozdsok tarsuldsaira
vonatkoz¢ informdcidkat.

19. cikk

Kapcsolat a tagallamok hatésagaival

(1) A Bizottsdg a tagdllamok hatdskorrel rendelkezd hatésdgainak hdrom munkanapon beliil
tovabbitja a bejelentések madsolatait, és -a lehetd leghamarabb -az e rendelet alapjan a
Bizottsdghoz benytjtott vagy a Bizottsdg &ltal kibocsétott legfontosabb dokumentumok
példanyait. Az ilyen dokumentumoknak olyan kotelezettségvallaldsokat kell tartalmazniuk,
amelyeket az érintett vallalkozdsok tesznek a Bizottsdggal szemben, hogy az 6sszefonddést
a 6. cikk (2) bekezdése vagy a 8. cikk (2) bekezdésének masodik albekezdése értelmében a
kozos piaccal 6sszeegyeztethetové tegyék.

(2) A Bizottsdg az e rendeletben eldirt eljardsokat dgy folytatja le, hogy szoros és dlland6
kapcsolatot tart fenn a tagallamok hataskorrel rendelkezd hatdsagaival, amelyek kifejthetik
véleményiiket ezen eljarasokrdl. A 9. cikk alkalmazdsdban a Bizottsdg informacidkat szerez
a 9. cikk (2) bekezdésében emlitett tagdllam hatdskorrel rendelkezd hatésdgatol, és
lehetOséget ad e hatdsagnak, hogy kifejtse véleményét az eljards barmely szakaszaban,
egészen a 9. cikk (3) bekezdése szerinti hatdrozathozatalig; ebbdl a célbdl a Bizottsdg a
hat6sdg szamara betekintést enged az iratokba.

(6) A tanicsadé bizottsag véleményt nyilvanit a Bizottsdg hatdrozattervezetérol, sziikség esetén
szavazds Utjan. A tandcsadé bizottsag még akkor is véleményt nyilvanithat, ha tagjai koziil
néhanyan nincsenek jelen, vagy nem képviseltetik magukat. A véleményt irdsban kell
kozolni, és a hatarozattervezethez kell csatolni. A Bizottsdg a bizottsdg véleményét a lehetd
legnagyobb mértékben figyelembe veszi. A Bizottsdg tdjékoztatja a bizottsdgot arrdl, hogy
véleményét milyen mddon vette figyelembe.

(7) A Bizottsdg a tandcsadd bizottsdg véleményét hatdrozatdval egyiitt kozli a hatdrozat
cimzettjeivel. A véleményt a hatdrozattal egyiitt kozzéteszi, figyelemmel a véllalkozdsok
tizleti titkaik védelméhez fliz6d6 jogos érdekére.

20. cikk

A hatarozatok kozzététele

(1) A Bizottsdg az éltala a 8. cikk (1)-(6) bekezdése és 14. cikk és 15. cikk szerint hozott
hatarozatokat, a 18. cikk (2) bekezdésének megfeleléen hozott ideiglenes hatdrozatok
kivételével, és a tandcsadd bizottsdg véleményét az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban
kozzéteszi.

(2) A kozzétételnél meg kell adni a felek nevét és a hatdrozat tartalmdnak Iényegét; a
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vallalkozasok iizleti titkaik védelméhez fiz6d6 jogos érdekeire tekintettel kell lenni.

21. cikk

A rendelet alkalmazasa, hataskor

1)

(2)

3)

C))

Egyediil ezt a rendeletet kell alkalmazni a 3. cikkben meghatdrozott dsszefondddsokra, az
1/2003/EK rendelet , az 1017/68/EGK rendelet , a 4056/86/EGK rendelet és a 3975/87/EGK
rendelet nem alkalmazhat6, kivéve az olyan kozos vdllalkozdsokkal Osszefiiggésben,
amelyek nem kozosségi 1€ptékiiek, és amelyek célja vagy hatdsa a fiiggetlennek megmaradé
vallalkozdsok versenymagatartdsdnak egyeztetése.

A Birésdg feliilvizsgalatatdl fliiggden kizdrdlag a Bizottsdg rendelkezik hataskorrel az e
rendeletben eldirt hatdarozatok meghozatalara.

A tagdllamok nem alkalmazhatjdk versenyjogi nemzeti jogszabdlyaikat kozosségi 1éptékil
0sszefonddasra.

A (2) és (3) bekezdéstdl fiiggetleniil a tagdllamok az e rendeletben figyelembe vetteken
kiviil mas jogos érdekek védelmére megfeleld intézkedéseket hozhatnak, ha ezek az érdekek
a kozosségi jog dltaldnos elveivel és egyéb rendelkezéseivel Osszhangban 4llnak.
A kozbiztonsdgot, a média pluralitidsidt és a prudencidlis szabdlyokat az elsd albekezdés
szerinti jogos érdekeknek kell tekinteni.

Az ¢érintett tagdllam koteles barmely egyéb kozérdekrdl a Bizottsdgot tdjékoztatni, €s a
Bizottsdgnak azt a kozosségi jog altalanos elveivel és egyéb rendelkezéseivel vald
OsszeegyeztethetOségének kiértékelése utan el kell ismernie, mieldtt a fentiekben emlitett
intézkedések meghozatalara sor keriilhetne. A fent emlitett tdjékoztatast kovetd 25
munkanapon beliil a Bizottsag az érintett tagallamot tdjékoztatja hatdrozatarol.

22. cikk

A Bizottsaghoz torténo attétel

@)

(2)

3)

Egy vagy tobb tagédllam felkérheti a Bizottsdgot barmely 3. cikk szerinti 6sszefonddas
megvizsgdldsara, amely az 1. cikk értelmében nem kozosségi 1€ptékii, de hatdssal van a
tagallamok kozti kereskedelemre, és azzal fenyeget, hogy jelentdsen befolydsolja a versenyt
a felkérd tagédllam vagy tagdllamok teriiletén.

A Bizottsag haladéktalanul tdjékoztatja a tagdllamok hatdskorrel rendelkezd hatdsdgait és az
érintett vallalkozasokat az (1) bekezdés szerint kapott felkérésrol.

Az dsszefonodasokkal kapcsolatos 0sszes nemzeti hataridot fel kell fiiggeszteni, amig az e
cikkben meghatdarozott eljardsnak megfelelden meghatdrozzak a vizsgdlat helyét. Amint
valamely tagéllam t4jékoztatja a Bizottsdgot és az érintett vallalkozdsokat, hogy nem kivén a
felkéréshez csatlakozni, nemzeti hatarideinek felfiiggesztése megszlnik.

A Bizottsag legkésobb a (2) bekezdésben meghatarozott hatarid lejartat kovetd 10
munkanapon beliil dont az 6sszefonddds vizsgdlatarél, amennyiben ugy itéli meg, hogy az
hatdssal van a tagdllamok kozti kereskedelemre, és azzal fenyeget, hogy jelentdsen
befolydsolja a piaci versenyt a felkérd tagdllam vagy tagdllamok teriiletén. Ha e hataridon
beliil a Bizottsdg nem hatéroz, ugy tekintendd, mintha a vizsgélat mellett hatdrozott volna a
kérelemmel 6sszhangban.

A Bizottsdg hatdrozatdr6l valamennyi érintett tagdllamot és vdllalkozast tdjékoztatja.
Igényelheti, hogy tegyék meg a 4. cikk szerinti bejelentést.

A felkérd tagdllam vagy tagallamok nemzeti versenyjoga az dsszefonddasra a tovdbbiakban
nem alkalmazhato.
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(5) Ha a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy egy Osszefonddds megfelel az (1) bekezdésben
meghatdrozott kritériumoknak, errdl tdjékoztathat egy vagy tobb tagdllamot. Ez esetben a
Bizottsdg e tagdllamot, vagy tagédllamokat felhivhatja az (1) bekezdés szerinti felkérés
megtételére.

23. cikk

Végrehajtasi rendelkezések

(2) A Bizottsagot a tagallamok képvisel6ibdl 4ll6 tandcsado bizottsag segiti.

a) Végrehajtisi rendelkezéstervezetek kozzététele és elfogaddsa eldtt a Bizottsdg konzultal
a tandcsado bizottsaggal.

b) A konzulticiéra a Bizottsdg meghivésara, és a Bizottsdg elnokletével lefolytatott iilésen
keriil sor. A meghivoval egyiitt el kell kiildeni a végrehajtasi rendelkezéstervezeteket.
Az iilésre legalabb 10 munkanappal a meghivo elkiildése utan keriil sor.

¢) A tanicsad6 bizottsdg véleményt nyilvanit a végrehajtasi rendelkezések tervezetérdl,
sziikség esetén szavazdssal. A Bizottsdg a tandcsad6 bizottsdg véleményét a lehetd
legnagyobb mértékben figyelembe veszi.

24. cikk

Kapcsolat harmadik orszagokkal

(1) A tagallamok tdjékoztatjdk a Bizottsdgot minden olyan &ltaldnos problémar6l, amelyeket
vallalkozasaik a 3. cikk szerinti 6sszefondddsok esetében tapasztaltak valamely harmadik
orszagban.

(2) A Bizottsag eloszor e rendelet hatdlyba 1épését kovetd egy éven beliil, majd rendszeresen
jelentést készit, amelyben megvizsgédlja, hogy milyen elbdndsban részesitik azokat a
vallalkozasokat, amelyeknek a székhelye vagy f0 tevékenységi teriillete a Kozosségben
taldlhaté, a (3) és (4) bekezdésben foglalt vonatkozdsokban, a harmadik orszagban
megvalosuld  Osszefonddasok tekintetében. A Bizottsdg e jelentéseket ajanldsaival
kiegészitve a Tanécs elé terjeszti.

(3) Ha akér a (2) bekezdésben emlitett jelentések, akar mas informdacidk alapjdn a Bizottsdg
szamdra ugy tlinik, hogy valamely harmadik orszdg nem részesiti a Kozosségben székhellyel
vagy f0 tevékenységi teriilettel rendelkez6 véllalkozdsokat ahhoz hasonl6 elbdnasban,
amilyenben a Kozosség részesiti e harmadik orszdg vallalkozdsait, akkor a Bizottsag
javaslatokat terjeszthet a Tandcs elé, hogy megszerezze a megfeleld megbizatist a
Kozosségben székhellyel vagy fo tevékenységi teriilettel rendelkezd vallalkozdsok szdmara
hasonl6 elbands biztositdsat célzo targyalasokhoz.

(4) A Szerzdédés 307. cikkének sérelme nélkiil, az e cikk alapjdn hozott intézkedéseknek meg
kell felelniiik a Ko6zosség vagy a tagdllamok kétoldali vagy tobboldald nemzetkozi
megéallapodasokbol szarmazo kotelezettségeinek.

25. cikk
Hatalyon Kiviil helyezés

(1) A 26. cikk (2) bekezdésének sérelme nélkiil, a 4064/89/EGK rendelet és az 1310/97/EGK
rendelet 2004. m4jus 1-jétol hatalyat veszti.
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2)

A hatdlyukat veszté rendeletekre torténd hivatkozasokat az e rendeletre torténd
hivatkozéasként kell érteni, és a mellékletben szerepld megfelelési tdbldzattal 6sszhangban
kell olvasni.

26. cikk

Hatalybalépés és atmeneti rendelkezések

1)

(2)

3

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjdban torténd kihirdetését kovetd 20. napon 1ép
hatalyba.
Ezt a rendeletet 2004. méjus 1-jét0l kell alkalmazni.

A 4064/89/EGK rendeletet tovabbra is alkalmazni kell barmely olyan 6sszefondddsra, amely
e rendelet alkalmazdsanak idOpontjat megel6zéen a 4064/89/EGK rendelet 4. cikkének (1)
bekezdése szerinti megéllapodas vagy kozzététel targyat képezte, illetve amely azon rendelet
4. cikkének (1) bekezdése szerinti irdnyitdsszerzés révén jott létre, kiillonosen a
4064/89/EGK rendelet 25. cikkének (2) és (3) bekezdésében, valamint az 1310/97/EGK
rendelet 2. cikkében megéllapitott, az alkalmazhatésdgot szabdlyoz6 rendelkezésekre is
figyelemmel.

Az olyan 0sszefonéddsok vonatkozdsdban, amelyekre e rendelet a csatlakozds
kovetkeztében alkalmazandd, a csatlakozas id6pontja helyettesiti e rendelet alkalmazdsanak
idépontjat.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, 2004. januar 20-an.

A Tanécs részérol

az elnok
C. McCREEVY
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5. sz. melléklet: Kérdoives felmérés az M&A céljairol

Egy példa kérddives felmérés alapjan a magyar M&A céljairol

A GKI Gazdasigkutaté Rt. €s az Ernst & Young koz6s, a magyar vallalkozdsok fuzidkkal és
felvasarlasokkal kapcsolatos tapasztalatait és varakozasait feltérképezd felmérést folytatott 2001.
janudr és marcius kozott. Az M&A ligyletekkel leginkdbb a piaci részesedést, illetve a
versenyképességet kivanjak javitani. A vdlaszolok szerint ezen iigyletek kevésbé alkalmasak
addéeldonyok kihaszndldsdra vagy ellenséges felvasarlds kivédésére. Meglepd moddon az
tigyleteket leginkdbb a menedzsment tdmogatta, majd a vevok és a bankok kovetkeztek. A
valaszok szerint a legkevésbé az dllamigazgatds timogatja az M&A iigyleteket.

A felvdsdrldsok és a fiiziok célja

Felvasarlasok Fuizidk esetén az
esetén az arany (%) arany (%)
A piaci részesedés novelése 46,8 18,6
Stratégiai jellegli dontés 38,7 18,6
A novekedési iitem fokozasa 25,8 15,3
A tevékenységi kor szélesitése 21 6,8
A méretgazdasigossag megteremtése 17,7 11,9
A koltségek csokkentése 12,9 15,3
A konkurencia korlatozasa 11,3 11,9
A vallalati struktdra racionalizalasa 11,3 8.5
Technolbgia-atvétel 8,1 0
Ellenséges felvasarlds kivédése 8,1 5,1
A versenyképesség nem technoldgiai jellegli 8,1 10,2
javitdsa
Adoéeldny kihasznaldsa 8,1 1,7

Megjegyzés: a tdbldzatban szerepld szdmok Osszege nem feltétleniil 100, mivel tobb vélaszt is meg lehetett jeldlni.

Osszefoglaléan megdllapithatjuk, hogy a fiziés és felvdsarlasi iigyletek altalaban novelték a
vallalati hatékonysdgot, ugyanakkor érdemben nem korldtoztdk a piaci versenyt. A megkérdezett
véllalkozasok tovabbi ligyletekre szdmitanak az EU csatlakozdsig, s ennek kovetkeztében
varhatéan né az ipardgi koncentracié, az optimadlis tizemméret, s nem mellékesen a véllalatok
nyereségessége. Az ligyletek soran jelentds szdmban vettek igénybe kiils6 tandcsadét a cégek,
ezek munkdjdval altaldban elégedettek voltak. A felvasarlasi és Osszeolvadasi ligyletek nagy
valészinliséggel a pénzpiacokra is kiterjednek, varhatéan mar a kozeljovoben megsziinik tobb
bank oOndllésdga, s tovdbbi koncentrici6 megy végbe a takarékszovetkezeteknél és a
brokercégeknél. Viarhatéan a kiskereskedelemben is nd az ilyen iigyletek szdma. Az
élelmiszeriparban féleg a tartdsitd, a his- €s a malomiparban varhat6 erdteljes koncentraci6. Az
Uj Gazdasag is célteriilet lesz, elsésorban a szoftver-fejlesztésben, az Internet-szolgaltatdsban és
a kabeltévéknél varunk nagyobb szamban M & A iigyleteket.
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6. sz. melléklet: Precedens birosagi esetek

Az eréfolénnyel valé visszaélés eurdpai precedens értékii birosagi esetei

A 86. cikk és szinte a Continental Can iigy megalapozta a 4064/89 rendeletet. Azonban mads a
piac szerkezetére hat6 tigyek is torténtek. Alljanak most itt ezek koziil a legismertebbek az eset
bemutatdsdval €s annak a hatdsnak a birésagi megsziintetésével, mely az er6félényes helyzet

kovetkeztében a piacot kdrosan befolydsolta volna.

1.

259

A Commercial Solvents-tigy, 1974-7/73. A new york-i sz€khelyli Commercial Solvents
Corporation a vegyiparban és a gyodgyszeriparban viligmonopdliumként mukodo
véllalkozas, tobb eurdpai leanyvéllalattal. Az egyikiik, nevezetesen az olasz Istituto
Chemioterapico Italiano S.p.A. hasonlé tevékenységi korrel, mint az anyavallalat, s
annak kizardlagos forgalmazdjaként tevékenykedett az olasz piacon. Azonban egy maésik,
de olasz cég — a Laboratorio Chimico Farmaceutico Giorgo Zoja S.p.- is forgalmazta
ugyanazt a kémiai anyag0t260, és az emlitett lednyvadllalat volt a beszéllitéja. Az
er6folényes helyzet kialakuldsat és igy a birdsagi eljarast az okozta, hogy az Istituto new
york-i iroddjdnak utasitdsara a tovabbi szallitist megtagadta. Erre a keresetet benyujtd
olasz Laboratorio Chiomo a 85., 86. EK cikkre hivatkozva, vizsgilatot kezdeményezett.
A birésag a keresetnek helyt adott és megéllapitotta, hogy a nyersanyagok szallitidsanak
megtagaddsa egyértelmiien arra irdnyult, hogy a helyi céget az illeté anyag piacéarol
kiszoritsdk. Az iigy klasszikus példdja annak, hogy a nyersanyagok piacdn fenndlld
erofolényes helyzet, valamint az er6folénnyel vald visszaélés versenyt torzité hatdssal
lehet egy masik piacra, igy a végtermék piacara.

A kovetkezd esetben a Birdsdg a Bizottsdg megallapitdsai ellenére az er6folényes
vallaltnak adott igazat és a vadakat ejtette. Ez a Hugin {igy volt 1979.-ben a 22/78. {igy,
ami arra vilagitott r4, hogy bar a Hugin Cash Registers Ltd. Anglia piacdn er6f6lényes
magatartast tanusitott és kereskedelmének tetthelye leginkdbb London volt, de az
Egyesiilt Kirdlysag hatarait vallalkozasdval nem lépte 4t. Ezért a tagallamok kozott nem
akaddlyozta a kereskedelmet. Tehat a Bizottsdg dontése nem elégitette ki a 86. cikk
minden feltételét, a ,,vad” elejtésre kertilt.

A Hugin GB, a Hugin-termékek brit importdre 1évén, szerzédést kotott a Liptonsszal,
hogy a behozott pénztargépeket eladja, illetve szervizeli. A Liptons a szerzddésen kiviil
fliggetleniil is vasdarolt Hugin-termékeket és elkezdte azok bérbeaddsat. A Hugin GB
létrehozott egy leanyvéllalatot H. Cash Registers néven, és a Liptonsszal kotott
szerzOdést fokozatosan — szdmadra egyre kisebb tartozékok eladdsdval — felmondta. Ekkor
fordult a Liptons az EU Bizottsaghoz, minthogy ez a magatartds, valamint a Hugin GB
forgalmaz6i szerzédései lehetetlenné tették a tovabbi kereskedelmi tevékenységét.

Az erdéfolényes magatartds tovdbbi aspektusat tdrta fel a Birdsdg 1983.-ban a 322/81.
tigyben, mely a holland Michelin-iigy kapcsin hiresiilt el. A Compagne Générale des
Establissement Michelin holland lednyvallalata, mely 1975-1980 kozott a holland piac
60%-4t uralta a teherjarmiivek gumiabroncsainak értékesitése teriiletén, élt vissza
domindns helyzetével. A vizsgalat alapjat a kereskedés engedményrendszere szolgaltatta.
Ez pedig befolydsolta mind az er6folény fokozdédasat, mind pedig a piac meghatirozas
nehézségét. Az eset tehat az emlitett teriiletek visszaélésre okot add koriilményei miatt
valt példaértékiivé.

9 Forrasként Boytha-Hargita-Sérai-Téth: Versenyjogi esetek — Az Eurépai Bir6sag gyakorlata c. konyvet
OSIRIS 2000. vettem alapul.
20 Etambutol — a paraffinok nitrdlasibol szarmazé vegyiilet, gy6gyszeralapanyag.
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3. 1992.-ben az olaszorszagi Societa Italiana Vetro, a Fabbrica Pisana és a Vernante
Pennitalia sikiiveggydrak a tobbi versenytdrs ellenében olyan megegyezést tettek, mely
alapjan kozos arlistat allitva értékesitési feltételeket hatdroztak meg. Az elleniik
benyujtott kereset a piac ellendrzését, stabilizdldsat és a verseny minden formdjénak
kikiiszobolési kisérletét sérelmezte.”®’ A Bizottsdg megdllapitotta, hogy a hdrom cég
egyiittes folénye versenykorldtozé hatdsi a piacon. Ezzel a mandverrel
megakadalyoztdk, hogy az iigyfeleik versenyeztessék arban széllitoikat, és allanddsitottak
kiilonféle kvotdk rogzitésével a piaci pozicidkat is. A Bizottsig nem szoveghll
dokumentumainak birésagi kizdrasa kivételével az iigy a kollektiv er6folénnyel vald
visszaélés tekintetében val6 elmarasztaldsa jogerdre emelkedett.

21 T-68/89., T-77/89., T-78/89
62 Az egyiittes er6folény kifejezés ettél az esettSl kezdve hasznalatos fogalom a fizi6-
ellendrzés eljarasaiban.
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7. sz. melléklet: Mai globalis esetek

A mai globalis méretii esetek

A >70-es-’90-es években lezajlott TOP- fuiziék az USA-ban:

1970-es évek

1980-as évek

1990-es évek

Erc banyészat

Olaj- és Géazipar

Ercbényészat

Ingatlan kereskedelem Textilipar Meédia és Telekommunikécio
Olaj- és Gazipar Vegyipar Bankszektor

Ruhaipar Non-depository credit™"’ Ingatlan kereskedelem
Gépipar Elelmiszeripar Hotelldncok

Forras: Andrade et al. (2001)

Egy példamban a Microsoft koriili eseményeket szeretném bemutatni kb. 5-6 év tavlatitdl
kezd8déen. Az évek Gta elhizédé tigyben eljéré akkori versenyhatésagi biztos™®* kemény csatit
viv Bill Gates merész kezdeményezéseivel. Amerikdban a versenytdrsak azért inditottak pert,
mert a Microsoft a Windowsba beépitette az Explorer bongészOprogramot, ellehetetlenitve a
tobbi, rivalis bongész6t. Am hidba tették, mert a sokéves jogi hercehurca utédn az illetékes
Egyesiilt Allamokbeli birésdg jévdhagyta a Microsoft Corp. és a washingtoni igazsagiigyi
minisztérium, valamint kilenc szovetségi allam kozott kordbban létrejott megegyezést. Igy a
vildg legnagyobb szoftvercége szinte teljes gyOztesként, megerdsodve keriilt ki a Windows
dominancidja miatt a hat éve kezdddott trosztellenes tigybol.

Az EU versenyhatésdganak azt kifogdsolta késobb 2002.-ben, hogy a szoftvercég a zene és
mozgdkép lejatszasara szolgdlé Media Player programjat beleépitette operdcids rendszerébe. A
piaci versenytarsak ezen a teriileten a RealNetworks €s a QuickTime. Az EU szintén kritizélta, a
Microsoft azon torekvését, hogy a Windows operaciés rendszer jobban milkkdodjon egy cég
szerver-szoftvereivel, mint akar a Linuxszal.

Maisodik példim az autdiparbol szdrmazik. Ebben az dgazatban fdleg részfliziok és stratégiai
szovetségek kialakitdsa a cél. Az 1990-es években a Nissan felvdsarldsi célpontnak szdmitott a
vilag legtekintélyesebb auté-gyartdinak menedzserei szemében. Egy konszolidaciés folyamat
volt ekkor kialakuloban, gondoljunk a Daimler-Benz Chrysler fuzidjara 1988-bol, a Ford Mazda
fazigjara 1988-bdl, majd a Ford Volvo-beli iizletdgi vasarlasaira 1999-bdl. Ebbe a palettdba egy
Uj kapcsolat, nevezetesen a Nissan-Renault kozeledés is belefért ugyanebben azévben.

A japan autogydrtok az 1980-as években még vezetd versenypozicidkat toltdttek be a vilagon,
1épésrél 1épésre héditva meg Azsidt, Amerikat, és Nyugat-Eurdpat. SOt stratégiai szovetségre is
Iéptek néhdnyan (Toyota, Mitsubishi, Mazda) a termelésszervezés és technologiak gyors dtadasa
reményében. Azonban a ’90-es évek mdsodik felétdl fokozatosan megromlott a helyzet, a
globaliz4cids problémdk sulyos formdban jelentkeztek ebben az dgazatban is.

1998-ban a Benz-Chrysler fizi6 arnyékdban mar figyelmeztetd jelek mutatkoztak, hogy a francia
Renault egyediili full-line cégként tevékenykedik az agazatban. Felmeriilt egy nem eurdpai
partnerség korvonala. A foldrajzi szinergidk szempontjabdl — 4zsiai, 6cedniai €s észak-amerikai
piacok — a Nissan bizonyult a legalkalmasabbnak.

A globdlis nemzetkozi esetekkel arra is célszerli raimutatni, hogy a versenyszabalyozas és a
monopolista vallalatok egymdssal val6 fizidja sok 1j problémat vet fel. Ez globdlis szabalyozast
igényel és a nemzeti szabalyok 0sszehangoldsat. Ezt meggatolja a multinaciondlis vallalatok

263 nem letétes hitel iizletdg
264 Mario Monti
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hatalmas lobby-ereje, e vallalatok gyakran ki is csisznak a szabdlyozés aldl, miként azt a
Microsoft Corporation esetei illusztraljak. Ezek a vallalatok Magyarorszagon is jelen vannak,
ezért a hazai piacok is érintettek e tekintetben.
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8. sz. melléklet: A magyar Versenyhivatal 2000-2004. évi eljarasai

1. A Versenyhivatal 2000. évi iranymutatasai és esetei

2000-ben 70 osszefondddssal kapcsolatos hatdrozatot hozott a Versenytanacs (egy esetben két

ligy egyesitésére keriilt sor) 67 esetben az érintett vallalkozdsok daltal benytjtott kérelemre,

hiarom esetben pedig olyan eljards lezarasaként, amelyet a GVH inditott hivatalbdl, mert

vélelmezte, hogy az érintett vallalkozasok elmulasztottak engedélyt kérni. Tovéabbi hat esetben a

kérelmezd visszavonta az engedély irdnti kérelmét, ami értelemszeriien az eljards megsziintetését

vonta maga utdn. A hivatal a 70 versenytanicsi hatdrozat koziil kilenc esetben - kdzte a harom

hivatalbdl inditott eljarasban - az engedélykérési kotelezettség hidnyat allapitotta meg, a 61

érdemben elbirdlt Osszefonddds koziil 58 esetben engedélyezte, két esetben feltétellel

engedélyezte, egy esetben megtagadta az engedélyt a Versenytandcs, igy 0sszesen harom esetben

keriilt sor a GVH beavatkozdsdra. A 61 elbirdlt Osszefonddasbol 39 {igy horizontalis, a

versenytarsak kozotti irdnyitdsszerzés valtozdsat érintette, 11 iigyben vertikdlis, tovabbi 11

tigyben pedig vegyes jellegli szervezeti dsszekapcsolddasra keriilt sor. Tiz esetben keriilt sor

birsdg kiszabdsdra az engedélykérési hataridd elmulasztisa miatt, melyet az érintett
véllalkozdsok befizettek.

A mind szadmszertiségiikben, mind pedig a piaci struktirat érdemben befolydsold jellegiiket

illetden legjelentdsebb Osszefonddasok a tavkozlést, ezen belill a kdbelteleviziozds és a

mobiltelefon szolgdltatas teriiletét, az energia szektort, az autdipart, a gyogyszer-kereskedelmet

€s az élelmiszeripart érintették.

Az ipar teriiletét érintden még 26 Osszefonddast birdlt el a Versenytandcs, mindegyiket

engedélyezte. A kérelmek kozos jellemzdje, hogy valamennyit nemzetkozi vallalat, vagy

véllalatcsoport kezdeményezte.

1. A korédbbi évekhez képest 1ényegesen tobb, olyan - dsszesen 21 - engedélykérelmet birdlt el a

Versenytanacs, amelyek Kkiilfoldon honos vallalkozasok kozott jottek 1étre. Ezekre akkor
terjed ki a versenytdrvény hatdlya, ha hatasuk érvényesiilhet a Magyar Koztarsasag teriiletén.
A kialakult gyakorlat szerint ez akkor kovetkezik be, ha az 6sszefondéddsban résztvevod
mindkét vallalkozascsoport druval (akdr lednyvadllalatai révén, akédr kozvetlen exporttal) jelen
van a magyar piacon, €s igy Osszefonddasuk vagy a koncentrdcié novelése révén vagy a
vertikdlis kapcsolatokon keresztiil hatdssal lehet a magyarorszagi gazdasigi versenyre.
Az infokommunikaciés piacon belil a tavkozlési piacon 17 iigyzar6 versenytandcsi
hatdrozat sziiletett (ez haromszorosa az 1999. évi szamnak), ezek koziil egy esetben tagadta
meg az Osszefonddast a Versenytandcs, és két esetben kototte feltételhez az engedélyezést.
Az esetek dontd része 10 kérelem a kdbeltelevizids szolgaltatdsi piacot érintette, ahol a
versenytarsak piaci kapcsolata horizontalis.

3. El0szor fordult eld, hogy egy magyarorszdagi vallalkozasnak kiilfoldi véllalkozds feletti
iranyitasszerzésére iranyulé kérelmét birdlta el a Versenytanidcs. Az ilyen
Osszefonodasokra 0sszhangban az eldzokkel kiterjed a versenytorvény hatdlya, ha a kiilfoldi
vallalkozds aruival jelen van a magyar piacon.

4. Az energia szektort érint6 nyolc kérelem koziil figyelmet érdemel a Rheinisch-Wesfilisches
Elektrizititswerk AG. (RWE-csoport) és a Vereinigte Elektrizititswerke Westfalen AG
(VEW-csoport) osszeolvaddsa.”® A nemzetkozi véllalatcsoportok kérelmét verseny
szempontbdl sem talédlta aggdlyosnak a Versenytanacs, mert a két egymast nem helyettesito,
egymastol elkiiloniilt drupiacon (elektromos energia- €s gdzszolgéltatds) tevékenykedd
csoport kozott vertikalis kapcsolat nem allt fenn.

5. A Versenytanacs engedélyezte a gépjarmiivek piacan a nehéz tehergépjarmiivek piacan. A
Versenytanacs meghatarozo jelentdséget tulajdonitott a piac azon sajatossdganak, hogy a

265 Vj-46/2000
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véasarlok csak nyilvanos versenytdrgyaldson szerezhetik be ezeket a gépjarmiiveket. Ez pedig
azt jelenti, hogy a piaci szereplok kore nem sziikithetd le csupdn az adott piacon az adott
évben jelenlévo szereplOkre, a piaci szereplok korébe a versenytdrgyaldsok valamennyi
résztvevdje beletartozik, emiatt a piacra valé belépés lehetdsége nyitott, tehit az
Osszefon6dasbol kovetkezd koncentraciondvekedés csak latszolagos, az nem akadélyozza a
hatdsos verseny fennmaraddasat.

6. Az év soran a gyogyszerpiacokat érintden négy versenytandcsi hatarozat sziiletett. Ebbdl
harom a kis- €s nagykereskedelmet, egy pedig a gyartdst érintette. A kereskedelmet érintd
tranzakciok még 1999 folyaman zajlottak le.

7. Az élelmiszeripart érintden 12 hatarozat sziiletett - a vallalatok jellemzden horizontalis piaci
kapcsolatban dllnak, - ezek koziil érdemi koncentraciondvekedésre csak a tejpiacon keriilt

SOr.
Horizon- Verti- | Vegyes | Osszesen | Megoszlas Hivatal-bél Hivatalbél indult
talis kalis (%) indult megoszlas (%)
Elutasitas-tiltas 1 0 0 1 1,4 0 0,0
Engedélyezés feltétellel 1 0 1 2 2,9 0 0,0
GVH aggalyainak onkéntes 0 0 0 0 0,0 0 0,0
figyelembe vétele
GVH beavatkozas dsszesen 2 0 1 3 43 0 0,0
Egyéb elutasitas 0 0 0 0 0,0 0 0,0
Engedélyezés 37 11 10 58 82,9 0 0,0
Nem engedély-koteles / nem 2 3 4 9 12,9 3 100,0
osszefonédas’
Egyéb megsziinteté 0 0 0 0 0,0 0 0,0
Ugyek osszesen 41 14 15 70 100,0 3 100,0
Megoszlas (%) 58,6 20,0 21,4 100,0
Kérelem elmulasztasa 9 1 2 12
Hivatalbdl indult 1 0 2 3
Hivatalbdl indult iigyek megoszlasa 33,3 0,0 66,7 100,0
(%)
Engedélykérés elmulasztasa miatt 2550 190 0 2740
kiszabott birsag (e Ft)
Engedélykérés elmulasztasa miatt 93,1 6,9 0,0 100,0
kiszabott birsag megoszlésa (%)

Forras: GVH statisztika 2000

2. A Versenyhivatal 2001. évi iranymutatasai és esetei

2001-ben 81 osszefonddassal kapcsolatos hatdrozatot hozott a Versenytanics: 76 esetben az
érintett vallalkozdsok 4ltal benyujtott kérelemre, 6t esetben pedig olyan eljards lezarisaként,
amelyet a GVH inditott hivatalb6l, mert vélelmezte, hogy az érintett vallalkozdsok
elmulasztottak engedélyt kérni. Egy esetben a kérelmezd visszavonta az engedély irdnti
kérelmét, ami az eljards megsziintetését vonta maga utdn. Tovabba volt 6t olyan kérelem,
amelyet a kérelmezOk még a vizsgdldi szakban vontak vissza, ezért arr6l nem a Versenytanics
hatarozott. A GVH a 81 versenytandcsi hatdrozat koziil 6t esetben - kozte a két hivatalbdl inditott
eljardsban - az engedélykérési kotelezettség hidnyat allapitotta meg, a 75 érdemben elbiralt
osszefonddas koziil 73 esetben engedélyezte, egy esetben feltétellel engedélyezte, egy esetben
pedig kotelezettség teljesitéséhez kototte az engedélyt a Versenytandcs, igy Osszesen két esetben
keriilt sor a GVH beavatkozdsdra. A 75 elbirdlt O6sszefon6ddsbdl 44 iigy horizontdlis, a
versenytdrsak kozotti iranyitasszerzés valtozdsat érintette, 11 iigyben vertikdlis, tovabbi 26
tigyben pedig vegyes jellegli szervezeti Osszekapcsolddasra keriilt sor. A hivatalbdl inditott
eljarasokban a GVH négy esetben dllapitotta meg az engedélykérés elmulasztasit. Két iigyben a
mulasztds johiszemuségére hivatkozva eltekintett a birsag kiszabdsatdl, a tovabbi két {igyben
pedig egyiittesen 13.500 eFt birsdgot szabott ki. A kérelem benytjtasdra rendelkezésre 4ll6
hataridé tullépése miatt pedig szintén két esetben tovabbi 400 ezer Ft birsag kivetésére kertilt sor.
A 75 érdemben elbirdlt 6sszefon6dds dontd tobbségében - 61 esetben - irdnyitdsszerzés
formdjadban valésult meg a koncentricid, nyolc esetben egy vallalkozas része (négy esetben
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tizletdga, két esetben iligyféldllomdnya, két esetben pedig joga) keriilt at egy maésik
vallalkozdshoz, négy esetben egy vallalkozds beolvadt egy madsik véllalkozéasba, tovabbi két
esetben pedig két villalkozds tevékenységiik egyesitése céljabol kozosen hozott 1étre egy Uj
vallalkozast. Az ipar teriiletét érintéen 32 6sszefonddast birdlt el a Versenytandcs, mindegyiket
engedélyezte. Az iigyek tObbségét olyan multinaciondlis vallalatok, vallalat-csoportok
kezdeményezték, amelyek rendelkeznek magyarorszagi leanyvallalatokkal. Az 0sszefonddasok
részvényvasdrldssal,  vdllalkozdsrész  dtaddssal, kozOs  irdnyitdsszerzéssel, lizletrész
megvasarlasaval stb. valdsultak meg.

1. Tobb iigyben a nemzetkdzi gyakorlattal Osszhangban az 06sszefondddst megvaldsitd
véllalkozdsok - tipikusan a vallalkozasrész atadasdval megvaldsuld esetekben - a jovobeni
magatartasukra nézve - un. kapcsolédé - versenykorldtozé megallapoddsokat is kotottek,
amelyek kozvetleniil az 6sszefondddshoz kapcsolddtak. A megdllapodasok célja altaldban az
volt, hogy az érintett piacra torténo beilleszkedés idejére a vevo részére biztositva legyen a
védelem a vallalkozdsrészt elad6 versenyével szemben.

2. Az infokommunikaciés piacon 12 0Osszefonddas {iigyében hozott hatdrozatot a
Versenytandcs. EbbOl nyolc kérelem a kozcéli tavbeszéld szolgdltatds, illetve a
kabeltelevizios szolgéltatds piacat, harom a miisorszolgaltatds piacat, egy pedig az 6rzo-védo
szolgdaltatds piacdt érintette. Ez utdbbi 0Osszefonddds engedélyezését a Versenytandcs
kotelezettség teljesitéséhez kototte.

3. Az élelmiszeripar teriiletét érintden 13 Osszefonddast biralt el a Versenytanacs. Ezek koziil
kiilonos figyelmet érdemel a Friesland Coberco Dairy Foods Holding N.V.-nek (Friesland-
csoport) a Koninklijke Numico N.V. tejtermék és ital ilizletdganak megvdsarldsara irdnyulo
kérelme®®. A holland érdekeltségli villalatcsoportok véllalkozdsrész megszerzésére
vonatkozé tranzakcidja a magyar piacon a Friesland Hungary Kft.-nek a korabbi években
folyamatosan terjeszkedd piacvezetd Nutricia véllalatcsoport feletti irdnyitasszerzéseként
valosult meg.

4. A pénziigyi szolgaltatasokat érintden - ahol a vdllalkozdsok dontéen horizontalis piaci
kapcsolatban allnak - 10 hatarozatot hozott a Versenytandcs, ami kétszerese az el6z6 évben
lezart iigyek szdménak.

5. A cementpiacot érintden a versenytorvény tobb ténydlldsa iigyében indult vizsgédlat. Ezek
koziil a BECEM Rt. feletti kozos irdnyitds engedélyezése irdnti kérelem elmulasztisdnak
gyantja miatt indult eljards zarult le.”” A 2001. junius 28-4n hozott hatdrozatidban a
Versenytandcs megallapitotta, hogy az 1997. jalius 1-jén kotott szerzédésekkel a BECEM Rt.
tulajdonosi struktdrdjaban két - a magyarorszagi gazdasigi érdekei alapjan kiilon-kiilon
egységnek tekinthetd - véllalkozdscsoport 50-50 szdzalékos részvénytulajdont szerzett. Az
egyik a Holderbank csoportba tartoz6 németorszdgi Breitenburger AG ¢és annak
magyarorszagi lednyvallalata. A madésik csoport két németorszagi vallalkozasbol
(Heidelberger, Schwenk), valamint azok kozos magyarorszdgi lednyvallalatabdl, a Duna-
Drava Cementipari Rt.-bol all. Az igy kialakult helyzetet azonban a Versenytanics nem
mindsithette k6zos irdnyitasnak, mert a BECEM Rt. alapszabilya a legnagyobb részvényes -
a Breitenburger AG - szdmadra részvényesi jogosultsdgok alapjan szavazategyenldség esetén
dontési lehetdséget teremt, mire tekintettel a Versenytandcs az eljardst megsziintette.

6. Az energia szektor versenyhelyzetét érintden csupdn kisebb jelent0ségli felvasarlasok
zajlottak,268 amelyek a jovobeni vdrhaté piaci feltételeket, az 0j szabdlyozdsi rendszer
belépését is figyelembe véve a jelenlegi helyzetre nézve karos versenyhatdssal nem birnak,
egyuttal 6sszhangban 1évonek tekinthetOk az Eurdpai Unid energiapiaci irdnyelveivel is.

266 Vj-62/2001
267 Vj-16/2001
268 Vj-216/2000, Vj-224/2000
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7. Kiilon kiemelendd, aktiv magatartast tanusitott az amerikai ipari konglomeratum Tyco-
csoport (Tyco International Ltd.) Az 4ltala megvaldsitott négy 6sszefonédds®® elsésorban
portfolidjuk és egyidejlileg a magyar piacon eddigi jelenlétiik bovitését célozta. A Tyco-
csoport fobb tevékenységi kore: a tlizvédelmi és biztonsiagtechnikai szolgéltatisok, az
egészségligyi és specidlis egészségvédelmi termékek, a telekommunikdcids rendszerek, az
elektronika, az irdnyitasszabdlyozas és kornyezetvédelem.

8. A vegyipari vertikumban végbemend véltozdsok, atrendezddések elsdsorban vertikdlis
irdnyban modositottdk a piac szerkezetét, a nemzetk6zi méretekben is jelentdssé valod
konglomerdtum felépitésnek 1épései a hosszu tdvi stratégia céljait szolgéljdk. Ennek a
torekvésnek a jegyében jelentek meg - a harom nagy vegyipari cég - a MOL Rt., a TVK Rt.
€s a BorsodChem Rt. tulajdonosi szerkezetében olyan kiilfoldi és hazai pénziigyi és szakmai
befektetok, amelyek kordbban nem voltak jelen a magyar piacon. A végbement vertikalis
0sszefonddasok részben a tulajdonosi viszonyok jobb atlathatésdgat, masrészt a nemzetkozi
versenytarsakkal szembeni hatékonysagi kovetelményeknek valé megfelelést céloztak.

9. A gyogyszerpiacot érintd harom versenytanacsi hatdrozat koziil egy a nagykereskedelmet,
kettd pedig a gyartast és a forgalmazast egyarant érintette.

10. A szolgaltatasok piacan a vertikdlis kapcsolatok elmélyiilését szolgalta egy lapkiadd
irdnyitasszerzése egy nyomda felett Axel Springer-Magyarorszag Kft. irdnyitds szerzése a
Szilddy Nyomda Kft. felett,””" és egy nyomda irdnyitasszerzése egy lapkiad¢ felett: Ling
Kiad6 és Holding Rt. a Geomédia Kiad6i Rt..>”! Horizontdlis dsszefiiggésben az elsd esetben
az Osszefondddssal kozel 20 szdzalékra novekszik a piaci koncentricié a lapnyomtatds
teriiletén, mert az Axel Springer-Magyarorszag Kft. irdnyitdsa alatt 4ll6 Déli Nyomda piaci
részesedése 8,4 szdzalékos ma, a Szilddy Nyomda 11,2 szdzalékos részesedéssel rendelkezik.
Vertikdlis szempontbdl az egyes véllalkozasok piaci részesedésének nagysdga, tovabbd a mas
nyomdakhoz, illetve kiadokhoz fordulds lehetoségének fenndlldsa alapjan egyik
Osszefonddds sem gyakorolt - a Versenytandcs véleménye szerint - kedvezdtlen hatdst a
belfoldi piacra. Ugyanakkor a koncentracio novekedés mérsékelt versenykorlatozé hatasaval
szemben olyan kozos beszerzési konstrukcié kialakitasara nyilt a tranzakcié eredményeként
lehetdség, amely volumengazdasigossagi hatdsandl fogva koltségtakarékossdgi eldnyoket
jelent.

Horizon- Verti- Vegyes és | Osszesen | Megoszlas | Hivatal-b6l | Hivatalbél indult
talis kalis egyéb (%) indult megoszlas (%)

Elutasitas-tiltas 0 0 0 0 0.0 0 0.0
Engedélyezés feltétellel 1 0 1 2 2.5 0 0.0
GVH aggalyainak onkéntes 0 0 0 0 0.0 0 0.0
figyelembe vétele
GVH beavatkozas 0sszesen 1 0 1 2 2.5 0 0.0
Egyéb elutasitas 0 0 0 0 0.0 0 0.0
Engedélyezés 40 10 23 73 90.1 4 80.0
Nem engedély-koteles / nem 2 0 2 4 4.9 1 20.0
osszefonédas’
Egyéb megsziinteté 1 1 0 2 2.5 0 0.0
Ugyek osszesen 44 11 26 81 100.0 5 100.0
1. fazisban meghozott hatarozat ° 14 5 11 30
11. fazisban meghozott hatdrozat’ 3 2 3 8
Megoszlas (%) 54.3 13.6 32.1 100.0
Kérelem elmulasztasa 4 0 2 6
Hivatalbdl indult 2 0 3 5
Hivatalbél indult iigyek 40.0 0.0 60.0 100.0
megoszlasa (%)
Engedélykérés elmulasztasa miatt 13,900 0 0 13,900
kiszabott birsag (e Ft)
Engedélykérés elmulasztasa miatt 100.0 0.0 0.0 100.0
kiszabott birsag megoszlésa (%)

Forras: GVH statisztika 2001

9'Vj-74/2001, Vj-121/2001, Vj-131/2001, 151/2001
70Vj-149/2001
771 Vj-38/2001
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3. A Versenyhivatal 2002. évi irAanymutatasai és esetei

2002-ben 65 0Osszefondddssal kapcsolatos iigyzard hatarozatot hozott a Versenytandcs: 60
esetben az érintett vallalkozdsok 4ltal benyujtott kérelemre, Ot esetben pedig olyan eljards
lezarasaként, amelyet a GVH inditott hivatalb6l, mert vélelmezte, hogy az érintett vallalkozasok
elmulasztottak engedélyt kérni. Egy esetben a kérelmezd visszavonta az engedély iranti
kérelmét, ami az eljards megsziintetését vonta maga utdn, egy madsik esetben pedig a
Versenytandcs jutott arra a kovetkeztetésre, hogy az eljarast meg kell sziintetni. A Versenytanacs
két esetben az engedélykérési kotelezettség hidnyat allapitotta meg, egy eljardsban azt, hogy
nincs sz6 0Osszefondddsrél. A 60 érdemben elbirdlt iigy koziill 59 esetben engedélyezte az
Osszefonddast a Versenytandcs, két esetben feltétellel, egy esetben pedig kotelezettség
teljesitéseséhez kototték az engedélyt, igy Osszesen hdrom esetben keriilt sor GVH
beavatkozdsra. Egy kérelmet idGelOttinek taldlva utasitott el a Versenytandcs. A 60 érdemben
elbirdlt 6sszefonddasbol 47 iigy horizontdlis, a versenytarsak kozotti irdnyitasszerzés valtozasat
érintette, négy iigyben vertikdlis, tovdbbi kilenc iigyben pedig vegyes jellegli szervezeti
Osszekapcsolddasra keriilt sor. A hivatalbdl inditott eljardsokban a GVH harom esetben
allapitotta meg az engedélykérés elmulasztasit. Egy iigyben, mivel a hitelintézethez kapcsol6déd
vallalkozasokkal kapcsolatos jogértelmezés az adott eljarasban keriilt el6szor megfogalmazasra,
a GVH eltekintett a birsag kiszabdsatdl, a tovabbi két ligyben pedig egyiittesen 1,6 MFt birsagot
szabott ki. A kérelem benyujtidsdra rendelkezésre all6 hatdridé tdllépése miatt pedig nyolc
esetben, tovdbbi 65,92 MFt birsdg kivetésére keriilt sor. Az ipar teriiletét érintden 21
Osszefonddast birdlt el a Versenytanidcs, 19 iigybdl egyet feltétellel, egyet kotelezettség
eléirdsdval engedélyezett, két iigyben pedig az eljardst megsziintette. Az tligyek tobbségét
multinaciondlis véllalatok, vallalatcsoportok kezdeményezték.

Az egyes dgazatokat illet legjelentésebb esetek ismertetése’’> mellett kiemelésre érdemes
néhany kérdés, amelyben a Versenytanics a joggyakorlat szempontjabol irdnymutatd
hatarozatokat hozott.

1. A Versenytanacs az atmeneti iranyitasszerzés kérdését 2002-ben két iigyben vizsgalta,

€és ezekben a hatdrozatokban elsOsorban az alanyi kor értelmezése kapcsdn meriiltek fel
vitds esetek. A versenytorvény 25.§-a alapjan nem mindsiil Osszefondddsnak a
biztositdintézet, a hitelintézet, a pénziigyi holding tarsasdg, a vegyes tevékenységli
holding tarsasidg a befektetési tdrsasidg vagy a vagyonkezeld szervezet atmeneti -
legfeljebb egy éves - irdnyitds- vagy vagyonszerzése, ha annak célja a tovabbértékesités
elOkészitése, és irdnyitdsi jogaikat nem, vagy csak az ehhez feltétleniil sziikséges
mértékben gyakoroljak.

2. Ugyancsak jelentds szerepet jatszik a Versenytandcs gyakorlatiban a nyilvanvalésag
kérdésének megitélése. A Versenytandcs Vj-90/2002. szdmu hatdrozatdban 6sszefoglalta
az eddigi gyakorlatdban a nyilvanval6sdg megitélésében kovetett elveit. Ezek értelmében
az O0sszefonddds megvaldsuldsa esetén kialakuld piaci részesedésekhez kotve, az aldbbi
esetekben itélte alkalmazhaténak a versenytorvény 63.§ (3) bekezdés ac) pontjat:

. Az 6sszefonddédsnak horizontalis, vertikélis €s portfoli6 hatdsai sincsenek, vagyis:
® nincs olyan érintett piac, amelyen az 6sszefondddsban résztvevd mindkét vallalkozas-
csoport jelen van; és
® nincs olyan érintett piac, amelyen az 0sszefonddédsban résztvevo két véllalkozds-csoport
vevOelado kapcsolatban van (lehet) egymadssal; és
e az Osszefondddsban résztvevd két vallalkozdscsoport semmilyen formaban (gyartas,
forgalmazas stb.) nem érdekelt egymast kiegészitd aruk piacain.
. Az 6sszefonddédsnak van horizontalis és/vagy vertikdlis és/vagy portfoli6 hatédsa, de:
nincs olyan érintett piac, amelyen a két vallalkozds- csoport egyiittes részesedése
meghaladja a 20 szazalékot;

(S

o
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® nincs olyan, a két véllalkozds-csoportot (mint vevot és eladot) 0sszekotd érintett piac,
amelyen akdr az elad6, akdr a vevd vallalkozds-csoport egyediili piaci részesedése
meghaladja a 25 szazalékot;

e nincs olyan a portfolié hatdssal érintett piac, amelyen valamelyik véllalkozas-csoport
egyediili piaci részesedése meghaladja a 25 szdzalékot.

3. Az infokommunikaciés piacon négy 6sszefonddast biralt el 2002-ben a Versenytandacs.
Ezek koziil a piaci szerkezetre gyakorolt hatdsa miatt kiemelkedd jelent0ségli a norvég
Telenor Mobile Communication AS 0sszefondddsa a Pannon GSM Tévkozlési Rt.-vel. A
tranzakcié eredményeként a norvég cég, amely kordbban 25,78 szazalékos
tulajdonrésszel rendelkezett a Pannon GSM-ben, megszerezte a mdsodik legnagyobb
magyarorszagi mobiltelefon-szolgaltatd tarsasdg részvényeinek 100 szdzaléka feletti
rendelkezési jogot. Az 0sszefonddds kapcsdn a Versenytandcs vizsgélta a kozcéld mobil
radidtelefon szolgdltatast, az Internet-hozzaférés biztositasat, az iizleti kommunikécids
szolgaltatdsokat, az internetes telefonszolgaltatist, valamint a mobiltelefonok és
tartozékaik értékesitését, és ennek alapjdn a tranzakciét engedélyezte.””

4. A Versenytanics az energia szektorban engedélyezte, hogy az ATEL Energia Tandcsad6
Kft. irdnyitdst szerezzen a Csepeli Erémii Kft., a Csepeli Aramtermel$ Kft. és az NRG
Csepel Energia Kft. felett iizletrészeik megvésarldsaval.*’™*

5. A cement piacot érintéen hdrom iigyben’” jart el a Versenytandcs. Ezek kozil a
Versenytandcs engedélyezte a Heidelberger Zement Aktiengesellschaftnak a Duna-
Dréava Mészmiivek Kft. 50 szédzalékos iizletrészének megvésarlasat’’® és ezéltal a
véllalkozds feletti egyediili irdnyitds megszerzését. Elutasitotta ugyanakkor a Duna-Driva
Mészmiivek  Kft.-ben megszerzett iizletrésze tovabbértékesitési  hataridejének
meghosszabbitasat és birsdgot szabott ki az 6sszefonddds késedelmes benyujtasa miatt. A
kérelmezd atmeneti irdnyitast kivant szerezni a Duna-Drava Mészmiivek Kft. felett, de a
Versenytandcs az dtmeneti irdnyitdsszerzés torvényi feltételeit nem tartotta
megallapithatonak.

6. A gydgyszerpiac teriiletén, els6sorban a nagykereskedelmet érintdéen folytatodott a
kordbbi években tapasztalt koncentralodasi folyamat. A hdarom versenytanacsi hatarozat
koziil kettd a nagykereskedelmet, egy pedig a gyartast érintette. Hirom gyogyszergyar, a
Richter Gedeon Rt., az Egis Gydgyszergyar Rt. és a Béres Gyogyszertar Rt. (a Béres
Befektetési Rt.-n keresztiil), valamint a 14 gydgyszerész éltal létrehozott Magyar
Gyobgyszer Rt.  részvételével megalakult konzorcium a  Hungaropharma
Gyé6gyszerkereskedelmi Rt. felett szerzett iranyitist.””’ A vegyipari vertikumban a
Versenytanacs azzal az elozetes feltétellel engedélyezte, hogy a Bayer AG (Bayer)
megvasdrolja az Aventis SA. agrokémiai iizletdgat tomoritd Aventis Crop Science
Holding SA (ACS)*"® valamennyi részvényét, hogy a Bayer a hatdrozat meghozatalatol
szamitott hat honapon beliil megvélik Metamitron (Goltix) iizletigatol. A Bayer véallaldsa
megegyezett az Eurdpai Bizottsdg irdnydba tett vallaldsaval, mely szerint el kell adnia
egész Eurdpdra nézve (Magyarorszdgon is) a Metamitron novényvédOszer hatdéanyag
tizletdgat, ideértve a kiillonboz6d Goltix védjegyeket. Ezzel valik elkeriilhetdvé, hogy az
Osszefonddds gazdasdgi er6folényt noveld hatdsa verseny problémadkat (piac lezards,
arukapcsolds stb.) idézzen eld. Az utdvizsgdlat alapjdn a Versenytandcs megéllapitotta,
hogy az eldzetes feltétel teljesiilt, a kérelmezd eleget tett rendszeres beszdmoldsi
kotelezettségének.

13 Vj-186/2001

74 Vi-134/2002

1 Vj-124/2001, Vij-17/2001, Vj-64/2002
276 Vj-64/2002

77 Vj-182/2001

8 Vj-181/2001
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7. Az élelmiszeripar teriiletét illetéen 2002-ben 15 hatdrozatot hozott a Versenytandcs. Az
élelmiszeripar nemzetk6zi vonatkozdsu {igyei koziil kiemelkedik a Raffinerie
Tirlementoise SA irdnyitdsszerzése a Financiere-Franklin Roosevelt S.A.S. felett.?”
Ennek a tranzakcionak kapcsan a magyar cukorpiac két nagyon jelentés szerepldje, az
Eastern Sugar Cukoripari Rt. (korabbi nevén Kabai Cukorgyar Rt.), illetve a Magyar
Cukor Rt. keriilt kozvetett tulajdonosi viszonyokon keresztiil a német Siidzucker AG
irdnyitdsa ald. Mivel a Versenytandcs arra a megdallapitdsra jutott, hogy a piaci szerkezet
versenyre karos valtozasat nem ellenstilyozza hatékonysagnovekedés, az 6sszefonddast
csak feltételekkel engedélyezte

8. A pénziigyi szolgaltatasok teriiletén a mult évben hat hatdrozatot hozott a
Versenytanacs. Ezek koziil nem mindsiilt véllalkozdsok Osszefondddsanak a Magyar
Posta Rt. irdnyitdsszerzése a Postabank és Takarékpénztir Rt. felett,”®® amire az
1063/2001. (VL. 30.) sz. kormanyhatdrozat alapjan keriilt sor. Mivel a tranzakcidban
érintett mindkét cég a magyar dllam 100 szazalékos tulajdondban van, a Versenytanics
hatdroztdban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ebben az esetben nem jon létre uj
irdnyitasszerzés, hanem csak az irdnyitds technikdja valtozik meg.

Horizon- Verti- Vegyes és | Osszesen | Megoszlas | Hivatal-b6l | Hivatalbél indult
talis kalis egyéb (%) indult megoszlas (%)

Elutasitas-tiltas 0 0 0 0 0.0 0 0.0
Engedélyezés feltétellel 2 1 0 3 4.6 0 0.0
GVH aggalyainak onkéntes 0 0 0 0 0.0 0 0.0
figyelembe vétele
GVH beavatkozas 0sszesen 2 1 0 3 4.6 0 0.0
Egyéb elutasitas 1 0 0 1 1.5 0 0.0
Engedélyezés 44 3 9 56 86.2 3 60.0
Nem engedély-koteles / nem 2 0 1 3 4.6 1 20.0
osszefonédas’
Egyéb megsziinteté 2 0 0 2 3.1 1 20.0
Ugyek osszesen 51 4 10 65 100.0 5 100.0
1. fazisban meghozott hatirozat 42 3 10 55
11. fazisban meghozott hatarozat 9 1 0 10
Megoszlas (%) 78.5 6.2 15.4 100.0
Kérelem elmulasztasa 7 1 3 11
Hivatalbdl indult 4 0 1 5
Hivatalbdl indult iigyek 80.0 0.0 20.0 100.0
megoszlasa (%)
Engedélykérés elmulasztasa miatt 6,39 0,402 14 8,192
kiszabott birsag (M Ft)
Engedélykérés elmulasztasa miatt 78.0 49 17.1 100.0
kiszabott birsag megoszlésa (%)

Forras: GVH statisztika 2002.

4. A Versenyhivatal 2003. évi iranymutatasai és esetei

2003-ban 68 Osszefonddassal kapcsolatos hatarozatot hozott a Versenytanacs. Ebbdl - a korabbi
évekhez hasonlé ardnyban - két esetben keriilt sor a GVH beavatkozésdra.
A 68 ligyzard hatdrozatbdl 67 esetben indult az eljards az érintett vallalkozasok altal benyujtott
kérelemre, egy esetben pedig olyan eljdras lezarasaként, amelyet a GVH indjitott hivatalbdl, mert
vélelmezte, hogy az érintett vallalkozdsok elmulasztottak engedélyt kérni. A hivatal a 68
versenytandcsi hatdrozat koziil harom esetben az engedélykérési kotelezettség hidnyéat allapitotta
meg, 62 esetben engedélyezte, egy esetben feltétellel engedélyezte, egy esetben pedig elutasitotta
a kérelmezett 6sszefonddés engedélyezését. Egy esetben az eljards megsziintetésére keriilt sor. A
68 elbirdlt 6sszefonddasbol 51 {igy horizontdlis, a versenytarsak kozotti irdnyitdsszerzés

P Vj-127/2001
80 Vj-45/2002
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véltozasét érintette, két tigyben vertikdlis, tovabbi 15 iigyben pedig vegyes jellegli szervezeti
0sszekapcsolddasra keriilt sor.

A GVH 06t esetben dllapitotta meg az engedélykérés elmulasztisat. Egy ligyben a mulasztas
johiszemiiségére hivatkozva eltekintett a birsdg kiszabdsatol, a tovdbbi négy ligyben pedig
egyliittesen 8,38 milli6 forint birsagot szabott ki.

Az egyes dgazatokat illetben a legjelentdsebb esetek ismertetése™' mellett kiemelésre érdemes
néhany kérdés, amelyben a Versenytandcs a joggyakorlat szempontjabdl irdnymutaté hatdrozatot
hozott.

Az ipar teriiletét érintden 31 Osszefonddast biralt el a Versenytandcs. Az 0sszefonddasok dontd
része kiilfoldon honos vallalkozdsok kozott jott 1étre, amelyek termékeikkel jelen vannak a
magyar piacon, ezért a versenytorvény hatdlya kiterjed rajuk.

1. A vallalkozasok osszefonddasanak engedélykotelezettségét megalapozo kiiszobértékek
szamitasaval kapcsolatban keriilt sor az un. "kétéves szabaly" alkalmazdsira. A
Versenytorvény 24.§ (1) bekezdés a) pontja szerint az Osszefondddshoz akkor kell
engedélyt kérni, ha az érintett vallalkozdsok el6zd {iizleti évben elért egyiittes nettd
arbevétele a 10 millidrd forintot meghaladja és az irdnyitds ald keriil6 vallalkozds - a
vallalkozdshoz kapcsolodd kozvetett résztvevokkel egyiittes - el6z0 évi nettd arbevétele
500 milli6 forint felett van. Amennyiben ezek a feltételek nem teljesiilnek, ugyanezen
szakasz b.) pontja szerint akkor is engedélykérési kotelezettség all fenn, ha az érintett
véllalkozdsok el6zd iizleti évben elért egyiittes nettd darbevétele a 10 millidrd forintot
meghaladja, és az irdnyités ala keriil¢ vallalkozdsoknak az a.) pont szerint szamitott nettd
arbevételével egyiitt az iranyitdst megszerz0 vallalkozds és az ahhoz kapcsol6do
kozvetett résztvevok az Osszefonddast megel6zd két éven belill 6sszesen 500 millid
forintot meghaladé el8z6 évi nettd drbevétellel rendelkezd véllalkozassal 6sszefondddst
valésitottak meg.

2. Tobb versenyhatésag eljarasanak iddbeli sorrendjével kapcsolatban vetett fel
kérdéseket a VR Leasing és VB Leasing 6sszefonéddsdnak iigye.” Itt a kérelmezok
késedelmesen nyujtottdk be kérelmiiket, hivatkozva arra, hogy szerz0désiik hatalya az
Eurépai Bizottsdg engedélyének megaddsatol fiigg. A Versenytandcs nem osztotta a
kérelmezdknek a kérelem benyujtdsi hatdridejére vonatkozé alldspontjat, mivel azt a
szerz0dés megkotésének idOpontjatdl szdmitott 30 napon beliill kell megtenni. A
Versenytandcs megjegyezte, hogy az egymads utdni engedélyeztetés ellentétes lenne a
kérelmezé vallalkozdsok érdekeivel is, mivel a Versenytorvény 29.§ szerint az
Osszefonodast eredményezd szerzddés 1étrejottéhez a GVH engedélye sziikséges. Az
egymast kovetd (€s nem parhuzamos) engedélyezési eljardsok sziikségteleniil
meghosszabbitandk a tranzakcié megvaldsitdsi idejét.

3. Az atmeneti iranyitasszerzés kérdésének vizsgilata sordn azt dallapitotta meg a
Versenytandcs, hogy a vagyonkezeloi szervezet fogalma a versenytorvény 25.§-a
alkalmazdsdban kizar6lag az dllami vagyon kezeldjére vonatkozik. A torvény ugyanis
zart felsorolasban adja meg azt az alanyi kort, akiknek valamely véllalat felett torténd
atmeneti irdnyitasszerzésiikhoz bizonyos feltételek fennalldsa esetén nem kell a GVH
engedélyét kérnitik.

4. Az iparon beliil az energia szektort 2003-ban négy fizids kérelem?®’ érintette. Az E.ON
AG részvények és lizletrészek tobbségének megvasarldsaval irdnyitast szerzett a
Gelsenberg AG és a Bergemann GmbH (a Ruhrgas-csoporthoz tartozé vallalkozasok)
felett.”® A Versenytandcs az Osszefonddds versenyhatdsait nemcsak a jelenlegi piaci

1 A sorszamozdsok alatt tbb véllalat tobb fizibja is szerepel

22 (V]-6/2003)

B EONAG/ Gelsenberg AG, Bergemann GmbH; DEMASZ/DDGAZ Rt.; E.ON Rt./Dunatjvérosi
Szennyviztisztitéd Kft.;

24 (VI-177/2002)
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(szabdlyozési) koriilmények kozott vizsgalta, hanem a liberalizaciét kvetden megvéltozo
feltételek mellett is, mivel az Eurdépai Unidhoz torténd csatlakozdsra tekintettel
sziikségessé valt a hazai foldgazszolgaltatds liberalizdldsa és a belsd foldgazpiac
98/30/EK irdnyelvnek megfeleld szabdlyozasa. Ezt szolgdlja a foldgaztorvény, amelynek
rendelkezései tilnyomorészt 2004. janudr 1-jétdl 1éptek hatédlyba.

A vegyipari vertikumban a GVH még 2000-ben engedélyezte, hogy a MOL Rt. szlovak
tulajdonosokkal kozosen irdnyitdst szerezzen a Slovnaft.a.s. felett.” A MOL Rt. - élve
opcids jogaval - 2002. végén tovabbi részvények vasarlasaval egyediili irdnyitast szerzett
a Slovnaft as. felett.”® A kordbbi kozos irdnyitk valamelyikének egyediili
irdnyitasszerzését a magyar versenyjog - egyezden a nemzetkozi gyakorlattal -
Osszefonddasnak tekinti. Az egyediili irdnyitast megszerzd vallalkozdsnak ugyanis utébb
mar nem kell tekintettel lennie kordbbi irdnyitd tarsdra, ami tartés valtozast
eredményezhet az érintett véllalkozdsok (adott esetben a MOL Rt. és a Slovnaft)
egymashoz fiiz6dé kapcsolataiban. Az adott esetben nem meriilt fel olyan koriilmény,
ami alapjan azt lehetett volna valdszinlisiteni, hogy a gazdasigi verseny szempontjabol
hatranyosabb helyzet alakul ki anndl, mint amelynek feltételezése mellett a GVH a VIJ-
70/2000. szamu hatdrozatdban a MOL Rt. k6z0s irdnyitds szerzését engedélyezte. Ezért a
Versenytandacs az egyediili irdnyitdsszerzés megtagaddsara sem latott okot.

A gyoégyszerpiac teriiletén, a multinacionalis gydgyszergyartok lednyvallalatainak
osszefonéddsdnak engedélyezésére keriilt sor,”®’ tekintettel az érintett vallalkozésoknak a
teljes gyogyszerforgalmazdsbdl szdrmazé alacsony piaci részesedésére. Hairom hatarozat,
a gyogyszer nagykereskedelemet é&s -kiskereskedelemet egyarant érintette. A
Hungaropharma Gyodgyszerkereskedelmi Rt. irdnyitdst szerzett az OMKER Orvosi
Miiszerkereskedelmi Rt. felett, a tranzakciéra csereszerzddés keretében keriilt sor, amely
értékkiilonbozet nélkiili részvénycserében oltott testet.”*®

Az infokommunikéciés piacon négy Osszefonddast™ birdlt el 2003-ban a
Versenytandcs. Ezek kozill mind a vezetékes telefonszolgdltatds, mind az Internet-
szolgaltatds valamint az iizleti adatkommunikdciés szolgdltatdsok terén nagy
jelentdséggel birt, hogy a Vivendi Telecom International eladta magyarorszagi
érdekeltségét, a Magyar Telecom B.V.-t (Matel) a kordbban a magyar piacon nem
tevékenykedd Telemark N.V.-nek.”® A Versenytandcs arra val6 tekintettel, hogy a
magyar piacon ennek a tulajdonosvaltdsnak karos versenyhatdsai a Matel alacsony piaci
részesedésére €és a Telemark Uj szerepld mivoltdra tekintettel nem valdszinlisithetok, az
Osszefonddast engedélyezte.

A pénziigyi szolgaltatasok teriiletén kilenc hatdrozatot”' hozott a Versenytandcs. A
bankpiacon a lakossagi szektorban tortént jelentds valtozds, amikor is azdltal, hogy az
Erste Bank der Oesterreichischen Sparkassen AG a Magyar Allamtél privatizacids
palyazat Utjdn megvasarolta annak a Postabank és Takarékpénztir Rt.-ben meglévd
tulajdonrészét.” Ezzel a magyar hitelintézeti piac mérlegféosszeg szerinti otodik
legnagyobb bankja jott létre, amely piaci részesedéseik alapjan a lakossdgi piacon az
OTP és K&H mogotti harmadik helyet foglalja el.

Az élelmiszeripar teriiletét illetden nyolc dsszefonddassal kapcsolatos hatarozatot hozott
a Versenytandcs. Ebbdl két iigyben volt érintett a Globus Konzervipari Rt., amely el6bb a

2 (V]-70/2000; Beszamol6 az Orszaggyiilés részére 2001. dprilis; 138-139. pont)

26 (V]-158/2002)

7 (VI-112/2002), (VI-148/2002)

288 (V1-91/2003)

** Vivendi Telecom International / a Magyar Telecom B.V. (Matel), Telemark N.V.

20 (VJ-11/2003)

2! Brste Bank der Oesterreichischen Sparkassen AG, OTP, K&H, Tiikory Center, Axa Rt., Vulcania Holding
GmbH, Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG, esetei, tovabbiak: GVH hivatalos kozleményeiben (2003).

22 (V]-140/2003)
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Nagykorosi Konzervgydr és az dltala irdnyitott két kft. felett szerzett ira’tnyitzist,zg3 majd a
Békéscsabai Hiitdipari Rt. részvényeinek 100%-at vdsérolta meg.”*

8. A szolgaltatasok piacan keriilt sor 2003-ban az egyetlen olyan eljarasra, amelyben a
Versenytanacs nem engedélyezte a kérelmezett 6sszefonddast. A tranzakcid soran a B.V.
Tabora szerette volna a Bertelsmann AG-tél vdsdrolt részesedés segitségével a
Népszabadsag Kiad6 és Nyomdaipari Rt.-ben fenndllé 49,97%-os részesedését 67,65%-ra
névelni.””> Az Ssszefonédds kovetkeztében a Taborat 100%-ban tulajdonlé Ringier AG,
amelynek magyar sajtopiaci érdekeltségei kozé tartozik tobbek kozott a Magyar Hirlap, a
Blikk és a Nemzeti Sport, lett volna a Népszabadsag tobbségi tulajdonosa €s irdnyitdja. A
Versenytandcs hatdrozatdban ramutatott, hogy ebben az esetben egy ugynevezett
kétoldalu piacrdl van sz6, ugyanis egy lapot kiadé véllalkozdsnak az olvasoéi (lapeladési)
piacon tanusitott magatartasa meghatarozasakor nem kizarélag az olvaséi piacon fennallo
kovetkezményeket (annak szereploinek varhat6 reakcioit) kell figyelembe vennie, hanem
tekintettel kell lennie a hirdetési piacon bekovetkezd esetleges reakcidkra is. Ennek
kovetkeztében pedig a két piacon bekovetkezd valtozasok egyiittes mérlegelésével lehet
csak képet alkotni az 6sszefondddsnak a gazdasagi er6félényre gyakorolt hatdsairdl.

Horizon- Verti- Vegyes és | Osszesen | Megoszlas | Hivatal-b6l | Hivatalbél indult
talis kalis egyéb (%) indult megoszlas (%)

Elutasitas-tiltas 1 0 0 1 1,5 0 0.0
Engedélyezés feltétellel 1 0 0 1 1,5 0 0.0
GVH aggalyainak onkéntes 0 0 0 0 0.0 0 0.0
figyelembe vétele
GVH beavatkozas dsszesen 2 0 0 2 2,9 0 0.0
Egyéb elutasitas 0 0 0 0 0.0 0 0.0
Engedélyezés 46 2 14 62 91,2 0 0.0
Nem engedély-koteles / nem 3 0 0 3 44 0 0.0
osszefonédas’
Egyéb megsziinteté 0 0 1 1 1,5 1 0.0
Ugyek osszesen 51 2 15 68 100.0 1 0.0
1. fazisban meghozott hatirozat 43 2 13 58
11. fazisban meghozott hatarozat 8 0 1 9
Megoszlas (%) 75,0 2,9 22,1 100.0
Kérelem elmulasztasa 3 1 1 5
Hivatalbdl indult 0 0 1 1
Hivatalbél indult iigyek 0.0 0.0 100.0 100.0
megoszlasa (%)
Engedélykérés elmulasztasa miatt 7,78 0,6 0 8,38
kiszabott birsag (M Ft)
Engedélykérés elmulasztasa miatt 92,8 7,2 0.0 100.0
kiszabott birsag megoszlésa (%)

Forras: GVH statisztika 2003

5. Versenyhivatal 2004. évi iranymutatisai és esetei’’®

Az ¢el6z6 évekhez képest hasonld szdmardnyban, 2004-ban 65 Osszefondddssal kapcsolatos
hatdrozatot hozott a Versenytanacs. Ebbdl - a kordbbi évekhez hasonlé ardnyban - két esetben
keriilt sor a GVH beavatkozasdra. A 65 iigyzar6 hatdrozatb6l 63 esetben indult az eljards az
érintett véllalkozdsok 4ltal benyujtott kérelemre, 2 esetben pedig olyan eljards lezardsaként,
amelyet a GVH inditott hivatalbol, mert vélelmezte, hogy az érintett vdéllalkozasok
elmulasztottak engedélyt kérni. A hivatal a 65 versenytandcsi hatdrozat koziil harom esetben az
engedélykérési kotelezettség hidnyét dllapitotta meg, 59 esetben engedélyezte, 4 esetben nem
kototte engedélyhez a kérelmezett Osszefonddas 1étrejottét. A GVH harom esetben allapitotta
meg az engedélykérés elmulasztasat. Egyiittesen 4,8 milli6 forint birsdgot szabott ki. A 2004-es

293 (V]-163/2002)

294 (V]-38/2003)

295 (V]-59/2003)

% sajat gylijtés a GVH leiratok alapjan (2004)
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évben nem volt elutasitds, kevesen mulasztottak és kevesebb volt a kiszabott birsdg is, ami arra
vall, hogy egyre fegyelmezettebben veszik tudomasul az 6sszefonddé felek mind a most mér ez
évtdl érvényes fuzids rendeletet is, de a magyar versenytorvényeket is.

Az egyes dgazatokat illetéen a legjelentésebb esetek ismertetése™’ mellett kiemelésre érdemes
néhany kérdés, amelyben a Versenytandcs a joggyakorlat szempontjabdl irdnymutat6 hatarozatot

hozott.
1.

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa, az €lelmiszer ipari szektorban, a
Raffinerie  Tirlementoise S.A. Financiere-Franklin Roosevelt S.A.S.*®  feletti
(iranyitasszerzés engedélyezésére iranyuld kérelmére lefolytatott versenyfeliigyeleti
eljarasban elfogadta azt a hatdrozatot, melyben: a Versenytandcs az dsszefonodast azzal
az elozetes feltétellel engedélyezi, hogy az Eastern Sugar Cukoripari Rt. (kordbbi Kabai
Cukorgyar Rt.) feletti irdnyitasi jog atszall a Tate & Lyle csoportra. A feltétel teljesitését
kovetéen harom évig kérelmezd koteles gondoskodni arrdl, hogy az Eastern Sugar
Cukoripari Rt. igazgatésidgdnak hatdrozatait ¢és jegyzOkonyveit a Gazdasagi
Versenyhivatal részére haladéktalanul megkiildjék.

A vegyipari-, acél-, fém- és miianyagipari piac szegmensében kapott engedélyt
Versenytandcstol a kérelmezé BAIN Capital Investors LLC, hogy megvasarolja a Stinnes
AG Brenntag-Uzletagit és Interfer-Uzletdgat. A kérelmezd BAIN Capital Investors LLC
(a tovabbiakban: Bain), valamint az altala irdnyitott véllalkozascsoport (a tovabbiakban:
Bain-csoport) tovabbi tagjai 2003. december 9-én Adasvételi Keretszerz0dés (a
tovabbiakban: SzerzO0dés) keretében megvasaroltdk a németorszagi Stinnes AG-tdl
annak:

a. Brenntag Uzletdgat, amely vegyi anyagok keverésével és azok kereskedelmével
foglalkoz6 vallalkozasokat foglal magéba; tovdbba

b. Interfer Uzletégét, mely acél-, fém-, muianyag- és vastartalmi termékek,
szinesfémek és oOtvozeteik feldolgozdsaval és kereskedelmével foglalkozé
vallalkozasokat foglal magéba.

c. Az elad6 Stinnes AG a Szerzddésben vallalta, hogy a tranzakcid teljesitésétol
szamitott két éven beliil nem 1ép fel versenytarsként sem kozvetleniil, sem
kozvetve a Brenntag-Uzletdg és az Interfer-Uzletdg (a tovdbbiakban egyiitt:
Uzletig) Szerzédésben meghatdrozott tevékenységei tekintetében.

Az infokommunikaciés piacon mikodé Westel Mobil Tavkozlési Rt. a Fotex Elsé
Amerikai-Magyar  Fotdszolgdltatdsi  Részvénytarsasdg  Rt.  vallalkozasrészét
megszerezte.”’ Az érintett piacon konglomeraciés kapcsolatot létesitd Westel
termékeinek az értékesitése lesz a feladat. A Westel Mobil Tavkozlési Rt. (a
tovdbbiakban: Westel) és a Fotex Els6 Amerikai-Magyar Fotészolgéltatdsi
Részvénytarsasag Rt. (a tovdbbiakban: Fotex) 2003. december 10-én szerzddést kotottek,
melynek értelmében a Westel a Fotextdl megvdsarolta a Fotex tulajdondban 1évd és a
Fotex-csoporthoz tartozé véllalkozdsok déltal iizemeltetett, a Westel egyes termékeit
értékesitd egyedarusitd viszonteladoi termékértékesitési kereskedelmi
("aldealeri/franchise") hdl6zatra vonatkoz6é kozvetlen szerzodéskotési jogokat mint
vagyoni értékkel bir6 jogokat, melyek az adott hédlézatok kozvetlen haszndlatat is
lehetdvé teszi a Westel szdmara.

A Versenytanics engedélyezte, hogy a PAI Partners S.A.S. kdzvetett irdnyitast szerezzen
a Vivarte S.A. felett,®’ mely cégek egyike sem magyar székhelyii. Igy a tranzakci6
kiilfoldon honos vallalkozasok kozott folyt. A PAI Partners S.A.S. (a tovabbiakban:

2
993.

7 A sorszdmozdsok alatt tbb véllalat tobb fizidja is szerepel
2% Vj127/2001/71

2 Vi174/2003/7

30Vi-175/2003/13

01'Vi-38/2004/7.
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PAI) 2004. februdr 20-4n egy tobbségi szavazatot biztositd 54 szdzalékos tulajdonrészt
érintd részvénycsomag megszerzésére vonatkozd vételi megdllapodds megkotésével
kozvetett irdnyitast, illetve erre vonatkoz6 jogot szerzett a Vivarte S.A. (a tovabbiakban:
Vivarte) felett. A tranzakciéhoz tovabbi vételi jogok és kotelezettségek kapcsoldodnak. A
tisztességtelen piaci magatartds és versenykorldtozds tilalméar6l sz6l6, tobbszor
moédositott 1996. évi LVIL. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 28. § (1) és (2) pontjai szerint
eljorva a PAI mint kérelmezd, jogi képviseldjén keresztiil 2004. februir 25-én
kérelemmel fordult a Gazdasdgi Versenyhivatalhoz (a tovabbiakban: GVH) mint magyar
versenyhatdsaghoz, hogy Tpvt. 23. § (3) bekezdése alapjan a 23. § (1) bekezdésének b)
pontja szerint az érintett vallalkozdsok kozvetett irdnyitdsszerzésnek mindsiild
Osszefonodasat engedélyezze.

Horizon- Verti- Vegyes és | Osszesen | Megoszlas | Hivatal-b6l | Hivatalbél indult
talis kalis egyéb (%) indult megoszlas (%)

Elutasitas-tiltas 0 0 0 0 0,0 0 0.0
Engedélyezés feltétellel 0 0 0 0 0,0 0 0.0
GVH aggalyainak onkéntes 2 0 0 2 0,0 0 0.0
figyelembe vétele
GVH beavatkozas dsszesen 2 0 0 2 3,1 0 0.0
Egyéb elutasitas 0 0 0 0 0.0 0 0.0
Engedélyezés 33 6 20 59 90,8 2 0.0
Nem engedély-koteles / nem 3 1 0 4 6,2 0 0.0
osszefonodas
Egyéb megsziinteté 0 0 0 0 0,0 0 0.0
Ugyek osszesen 38 7 20 65 100.0 2 0.0
I. fazisban meghozott hatirozat 32 7 19 58
11. fazisban meghozott hatarozat 6 0 1 7
Megoszlas (%) 58,5 10,8 30,8 100.0
Kérelem elmulasztasa 1 0 2 3
Hivatalbdl indult 0 0 2 2
Hivatalbél indult iigyek 0.0 0.0 100,0 100,0
megoszlasa (%)
Engedélykérés elmulasztasa miatt 0,2 0 4,6 4,8
kiszabott birsag (M Ft)
Engedélykérés elmulasztasa miatt 4,2 0,0 95,8 100.0
kiszabott birsag megoszlésa (%)

Forras: GVH statisztika 2004
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9. sz. melléklet: Kiiszobértékek az Europai Unioban

Orszag/engedély, ha Az érintett Beolvadé(k)/iranyitast Egyéb Eurora szamolva, 2005
vallalatok megszerzék/kozvetettek/éven | kovetelmények | januari kozéparfolyamon
el6z6 1 év beliil-nett6 arbevétel/nett6

egyiittes netté arbevétel DE MINIMIS
arbevétele (1)
BAGATEL
Country vallalatok beolvado(k)
EU euro euro
Magyarorszag 10 MRD Ft 500Malatt/500Mfelett/- 40.650.000 2.032.520
www.gvh.hu felett /2év/500Mfelett
Belgium 40 M euro 15Mfelett/2év 40.000.000 | 15.000.000
www.mineco.fgov.be
Csehorszdg 1.5 B(illio) 0 | 250Mfelett/2év 50.000.000 | 8.333.333
Wwww.compet.cz CZK
(1.500.000.000)
Dénia 3,8 B DKK 300Mfelett/2 év 511.440.000 | 40.376.850
www.ks.dk
Németorszag 15 M euro 10M euro/ 2 év 15.000.000 | 10.000.000
www.bundeskartellamt.de
Esztorszag 500 M kroon 100M /2 év 31.250.000 6.250.000
www.konkurentsiamet.ee (korona)
Gorogorszag 150 M euro IS5M/2év Vagy a 150.000.000 | 15.000.000
www.oecd.org/dataoecd termékek és
szolgaltatdsok
forgalméanak
35%-at
birtokolja a
fizié
Spanyolorszag 40 M peseta 10M/2év 240.404.841 | 60.101.210
www.meh.es (240.404.841,75 | (60.101.210,44 euros)
euros)
Franciaorszdg 150 M euro 15M/2év 150.000.000 | 15.000.000
Irorszag 40 M euro 40M/? 40.000.000 | 40.000.000
www.irishstatutebook.ie
Olaszorszag 411 M euro 41M/? 411.000.000 | 41.000.000
www.agem.it
Ciprus 2 M font 2M/? 3.448.275 3.448.275
www.competition.gov.cy
Lettorszag 25 M lat - Vagy az érintett 36.231884 | -
www.competition.lv piacon min
40%-o0s
koncentricié
Litvania 30 M lita (Itl) S5M/2év 8.695652 1.450.000
www.konkuren.lt
Lengyelorszag 50 M euro 10M/2év 50.000.000 | 10.000.000
www.uokik.gov.p
Ausztria 300 M 2M/? 15 M /inland 300.000.000 2.000.000
www.bwb.gv.at euro/weltweit 15.000.000
Portugilia 150 M euro 2M/2¢év 150.000.000 2.000.000
www.autoridadedaconcorrencia.pt
Hollandia 113.450.000 30M/2év 113.450.000 | 30.000.000
www.nmanet.nl euro
Milta 0,3MLm 03M/? 720.000 300.000
WWw.mcmp.gov.mt (~0,72 M euro)
Finnorszag 350 M euro 20M/2év 350.000.000 | 20.000.000
www kilpailuvirasto.fi
Svédorszag 4 B Sek 100M /2 év 443.951.100 | 11.098.779
www.kkv.se
Egyesiilt Kirdlysdg TOM£E - Vagy az érintett [ 100.000.000 | -
www.dti.gov.uk piacon min
25%-0s
koncentricié
Szlovékia 1,2 B Skk 360 M, ha legaldbb két cég 30.769.200 9.230.769
www.antimon.gov.sk szlovdk / iizleti 1 év 12.820.512
500 M, ha legaldbb 1 cég
szlovdk / iizleti 1 év
Szlovénia 8 B Tolar Vagy az érintett 33.333.333 | -
WWW.sigov.si piacon min
40%-0s
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koncentricid
Horvdtorszdg 1 B Kuna 100 M, ha legaldbb két cég 1 euro=17,3 136.986.300 | 13.698.630
www.crocompet.hr a hazai piacon / iizleti 1 év Kuna /2005
Romdnia 10 M euro 4M/2¢év Mir euréban! 10.000.000 4.000.000
WWWw.competition.ro
Kdrpdtalja 12 M euro 1M/? Mir euréban! 12.000.000 1.000.000
www.amc.gov.ua
Luxenburg na na na na

forras: az egyes nemzeti versenyhivatalok adatai alapjan sajat gytijtés 2005.

Az arfolyamok folyamatosan valtoznak, 2005 januarjaban a kovetkezoképpen alakult

egy euro arfolyama:

cY, ciprusi font 0.58
£Z cseh korona 30
UL dan korona 7.43
EST, észt korona 16
68, brit font sterling 0.70
M magyar forint 246
LT ; litvan lita 3.45
LV lett lat 0.69
M maltai lira 043
PL lengyel zloty 4.07
5 svéd korona 9.01
SK_ szlovak korona 39
SLo, szlovén tolar 240
Usa, USA-dollar 1.36
= japan jen 141
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