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l. A kutatas célkitiizései

A kutatas {8 irdnya a magyar és ag enrdpai unids versenyszabdlyozds Vizsgalatayalamint annak a
monopodliumokkal és a vallalati fazidkkal kapcsolatos vetilete. A disszertacid egyik
kulcskérdése a kilonb6z6 régidk szabalyozasi és gyakorlati megvaldsulasai kozotti
Osszefliggések feltarasa. A versenypolitika elméleti és gazdasagpolitikai kérdései a
szakirodalomban az elmult 20 évben nagy figyelmet kaptak és kapnak. Mindenegyes
civilizalt nemzetgazdasagnak van gazdasagpolitikdga versenypolitikaja is
természetesen, bar a rendelkezések, tézisek étégyenastol. Kénnyen tehetiink ilyen
kategorikus megallapitast, hiszen a massagot a#t &itsadalompolitikai tenyék
allanddan szinten tartjak, mint ahogy a nemzethkiaivaciok, a gazdasag evoldcidja is
ezt teszi.

Az egyes versenypolitikak érdekeket, érdekelleRedtegyeztetnek, szintetizalnak, az
arra hivatott gazdasagi burokratikus szervezet étiyv elhivatottsdgaval. Ezekkel
egyetemben akar a KozOsség tagallamainak is megavdrazai versenypolitikai
felfogasa, am ezek nem deklaraljak, hogy konkrétalyik elvi versenypolitikai
megkozelitést tartjak mérvadonak.

A disszertacié arra szeretne vdllalkozni, hogy azgkidasagi elemzés és a
koncentracidk egyre ételjesebb megjelenése nyoman azt az dsszefliggéassaube,
hogy mennyire szélesedett ki,6sddott meg pont a kbzgazdasagi elemzésdéfe,
azaz egyre szélesebb korben valo alkalmazéasa é&yélgse kapcsan azt az akaratot
mutatjia be, amely a fazié-ellérzés rendes- és kulén szabalyozasat tartotta
szliikségesnek

A szerd bemutatja, hogy milyen k6zgazdasagi megkozeligsértelmezései vannak a
annak a relevans piacnak, ahol a termékek cseséggyittal az azokkal kapcsolatos
gyartasi-értékesitési magatartasok jatszanak ssteramelyekkel a vallalatok céljaik
elérését realizalni igyekeznek.

A piacokra fellep vallalatok valamilyen céllal szereznek részaréd@ytpoziciot. A
vallalat legbbb célja a nbvekedés és a ddgs. A méretgazdasagossag elérésével, igy
egy nagyvallalat sokkal @ydsebb helyzetben van, mint egy k6zép- vagy Kishal A
cégek egyre nagyobbradmek, ily mddon csokkentve termelési koltségeiket. A
méretgazdasagossag a létesitmények lUzemeltetétdrrvalik stratégiai tényévé:



olcsébbak a beszerzések, ha azokat nagyobb tomegheik; kisebbek a tovabbitasi, a
logisztikai koltségek; csokken a személyzet létszé@m ezzel minden, a személyzethez
tapadod koltségtényéis.

A vallalat illetve tobb véllalat egyesilésének, ifj@nak célja a piac minél nagyobb
hanyadanak uraldsa. Azonban nem minden esetbehaj@konysagndvekedéssel a
fuziondlas. A tobbi makrogazdasagi szefejfivanalma” az, hogy sokszerépgllegyen

a piac, hiszen ez @egiti a vallaltok k6zotti versenyt, vetélkedégy, hem hagyva utat
az esetleges monopolista rségrontasnak, vagy stagnalasnak, késztetést jalent
megujulasra, akkomodaciéra, az o6ferrasok optimalisabb allokalasara. Az
érdekérvényesitésben az arversenyt az allam isybsfidja, és evvel a nemzetgazdasagi

teljesitmeény javulasa is felesodik.

Il. El6zmények és az alkalmazott moédszertan

Az elmult években a tanszéki feladatok soran nalgiw&st jelentett a szefzszamara a
piaci elégtelenségek okozta probléemak elemzéseenkatian kilonods erdeékléssel
fordult egy olyan struktura felé, melynek reguld@itnég fiatal, aktualis, és az egyik
legnagyobb - a Pareto-hatékonysagot is semmibé vepiaci kudarc, a monopolista
pozicio térnyerésével érvényesilt. Ez a fazidk galdEzek szabalyozasait és azok
orszagonkénti eltéréseit vizsgalta e disszertdoidbalvonultatva az eurdpai és a
magyar vonatkozasu elemzéseket is. A szédbbek kdzott azt szeretné bizonyitani,
hogy amellett, hogy ez valéban egy, az elméletigh@ddasagtan altal felvazolt
félresikertlt piaci struktirai koézial valdé helyzemégis hordoz magaban olyan
hatékonysagi elemeket, amelyek a gazdasagot gtdbditjak, ndvekedését
elésegithetik. Tovabba azt is bemutatja, hogy a gistsdintre emelkedett gazdasagban
milyen problémakat okoztak az 0sszefonddasok ékeezmiként kezeltek, illetve

milyen tovabbi lehéiségekben latja a megoldasokat.

A disszertacié témajanak kivalasztasa, aktualitAshett, két nyomaos érven alapul. Az
egyik az, hogy a versenyszabalyozas, és azon Iselélfuzidkontroll, vagy merge-

control az egyik legfiatalabb szabalyozasi és kbddgaagi, de dinamizmusaban
hatékony, terilet és ezért folytonos fejlesztesiészeést igényel. Masik indok pedig az

volt, hogy ez az a kbzeg, melyben a séeeddigi kutatdsai soran a legszorosabban



taldlkozik a jog- és a kozgazdasagtudomany, minaroldiszciplindk, amelyeket
tanulmanyi befejezte utan itt tudott leginkabb @iwid

Az alkalmazott modszertanban a primer forrasok Uetdsa és elemzése jelenti a
kutatomunka torzsét. Ezt kiegésziti a vonatkozokiszdalom o6nallo kritikai

feldolgozasa és beépitése. Az értekezés modsediehzi a fogalmak és kategoriak
megfeleb értelmezése, az elvi megkdzelitések és a valokog 0sszevetése, és

o0sszehasonlitasa.

Il. Az értekezés §bb megallapitasai, tézisei

1. Az értekezés a versenyszabalyozas elméleti ékogwti kérdéseivel foglalkozik,
k6zéppontba Allitva a piaci kudarcokat leginkabhgjelenitt monopdliumokat és a
véllalati fazidkat. Valaszokat keres arra, hogy émkkell és lehet kudarcot kezelni,
negativ hatasait megszintetni, illetve minimalizaBemutatja a piaci kudarc elméleti
kérdéseit, elemzi, hogy a vallalati fuzié hogyarufjéhozza a kudarc felésitésehez,
majd kitér arra, hogy a kudarc hogyan valik vilagetié/é. E problémakdor értékelését
koveten konkrét megoldasi javaslatokat is tesz. A téim&lketi bemutatasa, kritikai
elemzése és értékelése a magyar és a nemzetldbziorelin az USA és az Eurdpai

Unio tapasztalatai alapjan torténik.

2. Mar a 18. szazadban Adam Smith arra hivta fégygelmet, hogy a j6 dolgok
eldomozditasdhoz nincs szikség kormanyzatra, vagy f#emerkolcsos érziletre.
Allaspontja szerint az emberek akkor szolgaljak caékdeket, ha egysien sajat
onérdekiiket kdvetik. Az emberek nagyobb valGsstggel tudjak megallapitani, hogy
mi sajat érdekik, mintsem egyaltalan képesek lezinénkdzérdek meghatarozasara.
Smith gondolatmenete mogott egyszea képlet. Ha van olyan termeék, vagy
szolgéaltatas, amelynek a fogyasztok értéket tukdjdoak, de jelenleg nem
hozzaférhdt, akkor hajlanddak fizetni az &llitasukeért. A profitra toreky vallalatok
keresik az ilyen lehéségeket, és ha a termék értéke a fogyaszté szanedytzaladja az
eléallitasi koltségeket, akkor a vallalkozo nyereség@mitva belekezd azoéllitasba.

A hatékonysag érvényesilésének ez a modellle n&mesekéletes piaci verseny



meglétét tételezi fel, hanem azt is, hogy egy #lriye szolgéltatas altal az egyén és a
tarsadalom szamara nyujtott haszon egybeesik, bdvézt, hogy egy aru illetve

szolgéltatas egyeéni és tarsadalmi koéltsége is a&ono

3. Az optimum, hatékonysag és egyensuly fogalmakelréezése tdbbféle lehet.
Altalaban négy kategoria iranyabdl kozelitik megglyek kozil az ets harom piaci
allokaciaot jelol. Ezek:

- a "ténylegesen megvalosulé piaci allokacié”, yreelvalds gazdasagban érvényésil
kialakul6 tényeéelosztast jeldli;

- az "egyensulyi piaci allokacio" mely az dsszdseteéges allokacié kozil azokat a
tényed felhasznalasokat fogja 6ssze, amelyek szintéa@ putomatizmusok, illetve a
piaci szeredlk egyéni motivacioi alapjan alakulnak ki;

- a "Pareto-hatékony piaci allokacié", mely a ga&dp 6sszes piacan egyiblep
kereslet-kinalati egyensulyt eredményez, és a gapdagészét tekintve zérus a piaci
résztvevk joléti holtteher-vesztesége;

- es végul a "tarsadalmilag optimalis élerras allokacio”, mely valamely
tarsadalomban, valamely tetéeges (k6zdsségi, szocialis, erkodlcsi, hagyomariyelv
stb.) szempont alapjan a "leginkabb kivanatosnak6siil.

4. Amennyiben egy piac (gazdasag) Pareto-hatékagy egyensulyi allokacioja eltér a
tarsadalmilag kivanatosnak tartottferras eloszlastol, akkor a piac elégtelenségér
(market failure) vagy tokéletlenségér(market imperfection) beszélink. A piaci
elégtelenség (vagy tokéletlenség) azt jelenti, hagyszabalyozatlan, tisztan piaci
mechanizmusok &ltal eredményezett tédyeallokacio eltér a tarsadalmilag
optimalisnak tekintett @éforras felhasznalastol. A piaci elégtelenségek ol
korulhatarolhaté kategoridkba sorolhatdék, s ezekkdwetkedk: monopoliumok,

externalis hatasok, kdzjavak és informacidos proBlémrovid tavu érdekeltség,

méltanytalan jovedelemelosztas, kiegyensulyozatlgazdasagi novekedés és

killgazdaséagi kapcsolatok.

5. A monopdlium sulyosan korlatozza a fogyasztdiksgglet kielégitését, leddti a

valasztasi lehésegeéet, a vey kényszerhelyzetben kénytelen elfogadni az alacsony



szinfi szolgaltatast, az optimumnal magasabb monopol, @&avew nem tudja
eredményezi. Tehat nem érvényesilhetnek monopdlesatén a termelési- a
termékkosar- és a cserehatékonysag kritériumok, lyakea Pareto-hatékonysag
teljesilésének alapfeltételei. Mindezékkovetkeden a monopdliumot a legsulyosabb
piaci kudarcnak lehet tekinteni.

6. A monopoliumok a torténelmi félieés eredményei: a kartellek és fuzidk létrejotte, a
felvasarlas mellett a monopol-pozicié spontan @lakiulhat, ha a vallalat ugy lesz
dominans az adott piacon, hogy otib&knt jelenik meg, és koltségalye lehebvé teszi
szamara, hogy megakadalyozza tovabbi székepklépését. A faziok létrejbttével
korabban 6néllé vallalatok valnak egyestlnek, ohaddtssze, illetve az ellérzés, a
meghataroz6 befolyds megszerzésével a hatékonys#igielek sérulnek. Ha a
minimalis hatékony méret nagy a piac mar nem n@i&liméretéhez viszonyitva, akkor
kialakul egy olyan termél monopolista helyzet, amely allami szabalyozaketvie
allami beavatkozast tesz szikségesse. A Kkartellefakkilasat az USA-ban a
trosztellenes politika, az eurépai gyakorlatbareesenypolitika eszkdzeivel igyekeznek
megakadalyozni. Napjainkban a globalizacio egyifdbb kisébjelensége a vallalati
koncentraciok diteljes ndvekedése és a megaflziok egyre gyakoriblésa. Ezek az
0sszefonddasolélieg néhany igen koltségigényes agazatra koncedtralo Az Ujfajta

kihivasok felebsitik az allanddéan meglékoncentracios impulzusokat.

7. Koncentracion azokat a jelenségeket értjuk, &btid vagy tdbb, kordbban fliggetlen
vallalat vagyonat egyesiti, illetve egy vagy tobtermély, akik mar befolyasolnak
legaldbb egy tarsasagot, illetve egy vagy tobbat#g, kozvetlen vagy kozvetett
befolyast gyakorolva egy vagy tobb egyéb vallallkozgésze vagy részei felett
megszerzi az ellénzést akar az Uzleti vagyon vagy a részvények $dNasa, akar

szerddes, akar egyéb eszkdzok segitségével. A koncémedctehat két fajtaja van,

mégpedig a vagyonegyesités, amely egyesitett kgadyitast, az Uzleti kockazat
megosztasat, kdlcsondsen integralt vagyoni-lUzlstionyokat eredményez, illetve az
ellensrzés megszerzése, amelynek Iényege, hogy meghatdetayast eredményezzen

az adott tarsasagban, kiuléndsen a tarsasag vagyleamenete feletti rendelkezés



lehetiségével, a tarsasdg szerveinek Osszeallitasa, vazsatiajogok €s a tarsasag
dontései terén. A meghatarozo befolyas tényalldadigna konkrét esetek korilményei

alapjan mondhato ki.

8. A fuzids folyamatok harom csoportjat kilonboketjiik meg: horizontalis, vertikalis
és konglomeraciés fuzidk. A horizontalis koncentrdesetén ugyanazon iparagban
mikodé cégek, vagyis a versenytarsak oOsszefonodasa YValbeg. Versenyjogi
szempontbdl ezek a koncentraciok jelentik a legkgai probléemat. A vertikalis
koncentracié a termelési folyamat kulonbdnkan allé cégek kozoétt jon létre. Az an.
konglomerécids fuzié pedig két olyan vallalat kdzon létre, amelyek egymassal 6ssze
nem fug@ teruleteken tevékenykednek. A fuzidkkal kapcsa@atbgazdasagi
szempontbdl szamos pozitiv és negativ érv soroltehtMellette szold érvek példaul:
gyorsabban novelh&ta piaci részesedés, konnyebb és kockadzatmentekpéb mas
ismeretlen fbldrajzi piacra, konnyebben lehet kerisz technikdkat egyesiteni.
Ellensz6l6 érvek: a gigantikus vallalatok szervez&mikai problémakat vetnek fel,
sokakat elbocsathatnak az Osszevonasok miatt. Avadagok szempontjabdl is
sorolhatunk néhany pro és kontra érvet. Melleté geéldaul, ha a fuziora lédeleknek
sikerlll a termékeiket a volumenhozadék kihasznétdséagy a szinergia éhyeinek
kiakndzasaval olcsébban nyujtani. Ellenszélé éneekkoncentraciok sordn koénnyen
alakulhat ki olyan difolényes helyzet, amely alkalmas a fogyasztok ek a

csorbitasara edsorban a magas arak és a cstkkent mennyesegy miatt.

9. A koncentraciokban a hatékonységorientalt motdka hatékonysagi ndvekedést,
koltségcsokkeneést, végisoron a tarsadalmi jolét nbvekedését eredmeényikzlezert
ezeket un. ,hatékonysadgoknak” nevezik. Téwyezam meéretgazdasagossag, a
tevékenységi kor gazdasagossag, az optimalis imémgt, az alacsony adminisztracios
koltség, a menedzsment fejlesztése, a K+F rendszé&® egyéb innovativ
tevékenységek egyesitése. A koncentracioval fogtdlk kozgazdasagi iskolakhoz
kothet) legfontosabb hatékonysagi modellek bizonyitékulganak a koncentraciok

»JOtékonysagainak” alatamasztasara.



10. A williamsoni modell (Chicagoi Iskola) a konteitiok hatdsat vizsgalja a
tarsadalmi jolét véltozasaira. A koncentraciok adeib szerint novelik a terméil
hatékonysagot. A kdzponti kérdés: hogyan itéljikymet a koncentraciét, amely ugyan
csokkenti az elosztasi hatékonysagot és a fogyiasibletet, de ugyanakkor néveli a
termelési hatékonysagot és a tehébbbletet. A koncentracio értékelésénél tehat az
elosztasi hatékonysadg csokkenését és a térmetékonysag novekedését kell
mérlegelni. A williamsoni elmélet Iényege az, hagkoncentraciot engedélyezni kell,
ha a termelési hatékonysag novekedése nagyobb, azinelosztasi hatékonysag
csokkenése. A williamsoni modell nem hatadrozza npegtosan azt, hogy mely
koncentracidk kivanatosak a tarsadalom szamaraa Ezrrell-Shapiro modell oldana
fel.

11. Az FS a modell abbdl a feltételezéismdul ki, hogy csak olyan koncentracio
kertl(het) kivitelezésre, amely hasznot hajt azntétieknek. Ahhoz, hogy a
koncentracié a tarsadalomnak is hasznos legyenséjes feltétel az, hogy a nettd
kilsé hatas (amely a fogyasztoi tobbletben és a verdessak hasznaban val6 valtozas
Osszegétl all) pozitiv legyen. Ez mindaddig fennall, amifuaionalt cégek kdzos piaci
részesedése nem halad meg egy bizonyos lielgrt, amely pedig a versenytarsak piaci
részesedésének sulyozott szamitasdbdl kaphatoEmagdell tehat nem mérlegelésben
gondolkodik, hanem a koncentracio netto &litatasanak értékelése alapjan probalja
meghatarozni a tarsadalmilag kivanatos koncenkatio Az FS modell a
koncentracidknak kézgazdasagilag pontosabb ésgbhbleti alapjat jelentené, mint a

Swilliamsoni modell.

12. A Stuktura-Viselkedés-Teljesitmény modell (Had/Iskola) szerint a harom elem
kozo6tt okozati 0sszefliggések allnak fenn. llyencgkamar e szazad élsfelében
kialakultak, és ezzel szinte parhuzamosan forméidaostrukturalista iskola, amely
szerint ha a piacon koncentralt vallalati szerkeakul ki (amit szigora oligopodlium
vagy piaci dominancia jellemez), akkor az mar elegesenykorlatozé hatasu, és igen
nagy valoszitiséggel tarsadalmi karral, egyoldall jévedelematogopitassal is jar. E
nézet szerint egyenes dsszefliggés van a piaci kinace® és a monopolprofit kozott.

Minél nagyobb egy vallalat részesedése a piacos, srdval, minél koncentraltabb az



adott piac, annal valés#ibb, hogy a piacon szerépktégek extra, monopolprofitot
lesznek képesek realizalni. A hatékonyséagi tééieiza Harvard Iskola a piaci hatalmat
noveb, az uralkodd helyzetet @sitv szempontként értékelte, és versenypolitikajat is a

kozepes vallalatok védelme érdekében épitette fel.

13. Schumpeter (Osztrak Iskola) hipotézise, azvaoids képesség és a cég nagysaga
kozotti 6sszefliggés elemzésében Gtimlt, mely szerint a monopolisztikus kdrnyezet
kedvedbb a K+F tevékenységek folytatasanak. Az Ujitadfitptobiztosit az ujitd
vallalkozénak. Profitot biztosit, mert ha a cégtéijméket vezet be, annak a piaci
értékelése kivil all az eddigi értékrendszerenékétt nem a hatartermék értékkb
levezetett termelési kéltségek hatarozzak meg, amit termelési javaknal toérténni
szokott, hanem a fogyasztok kozvetlen szubjektigkéiése. A gazdasagi adottsagok
megvaltozdsa azonban U0 helyzetet teremt az inm@kdmiatt. A vallalkozé alapvét

funkcidja az, hogy ujit.

14. A koncentracio gyakorlati kérdéseinek bemutatdit szikséges a piaci részesedes
és a piaci koncentraci6 megkllonboztetése. A piéskzesedés egy bizonyos vagy
néhany termék foldrajzilag is elhatarolhato ,piadéjezi ki egy konkrét vallalkozas
sulyat.” Ez versenyjogi szempontbdl azt jelentigh@&gy piaci szerefilhelyzete - egy
relevans piacon, adottdgdillanatban poziciéja réven - visszaélésre adHahetséget.

A piaci koncentracio adott részpiacondéxéllalkozas altalanos piaci hatalmat mutatja.
Ez az a helyzet, amely azdéBilényes magatartds alapjaként szolgalhatik&ab
értelmi az ebzonél, mert akar nem terjed ki foldrajzi régidkra ream tartalmazza a
helyettesié relaciokat. De tagabb is, vagy legalabbis szedasdlgp fogalomként is
determinalhatjuk a piaci részesedésnél, mert aekdriacioszamitas modszere alapjan
az aggregacié tobb szintjen nyerhetink a versebgbzaras alatamasztédsara hattér
informaciokat. A két elemzmaodszer tehat egymas mellett parhuzamosan és egghma
0sszefliggésben is alkalmazhato, hiszen egy kom&haikozas piaci hatalmi viszonya
mellett az altala termelt és esetleg forgalmazadijy mast helyettesgitterméke is

egyszerre képezheti a két médszer bazisat.

15. A koncentraci6 foka a gazdasag, vagy azon bedldmely agazat szervezeti



struktirajanak meghatarozé jelletie Abrazolasara szolgal a koncentracio
vizsgalatokban altalaban alkalmazott Lorenz-gorlzamellyel egy adott iparag
legnagyobb vallalatanak nagysag szerint csoédersorba rendezett €és dsszegzett piaci
részaranyat fejezi ki. Az abrazolas kulcskérdébetlehogy a koncentraciédkbgesen

all-e fenn, vagy tartos véaltozast hoz-e a piaca&myok tekintetében.

16. A koncentraciomérésben formailag - €ltbangsullyal - altalaban harom modszert
alkalmaznak vilagszerte. Kutatasomban mindharomszerd alkalmaztam.

a., Az el moddszer (koncentracids rata) - amit a leggyakmabdlzalmaznak — az
O0sszes iparagi értékesités azon aranyara kivaaosdlyet az iparagban ikodo
legnagyobb vallalatok egyuttes piaci részarangdreényez.

b., A masodik mddszer (koncentracios tablazat) aptt piaci részaranyt megvalositd
legnagyobb vallalatok szamat keresi, példaul, hegy &agazat termelésének, vagy
forgalmanak bizonyos részét hany vallalat adjagidsa a forgalmazas nagysaga szerint
a cégeket csokkénsorrendbe allitjuk. Ennek a modszernek magyar tkozasai is
vannak.

c., A harmadik modszer a Hirschman-Herfindhal indékalmazasa, amely az iparagi
koncentracié oOsszehasonlitdsat szolgalja és kdnmgg. A koncentracié fokanak
figyelembevételével mintegy szintetizdlja azél két mddszert. Tekintettel van az
kifejezi ezek méretbeli kulonbségeit is. Nagyomsle, hogy kézgazdasagilag a
tendencidkra helyesen reagal a vallalkozasok szamabetve, hogy az ismérvek
eloszlasdban bekdvetkiezaltozasokat jol mutatja.

d., Egyéb létex modszereket dleg vallalati szinten alkalmaznak a kereskedelmi
koncentraciok modellezésére, de amelyek jOI al&atjgk a globalisan hasznalt
klasszikus moddszereket. Ezek a kvantilis eloszlas,Gini-koefficiens (G), az
eltérésmutatd (ID), a Gini-féle atlagos eltérés [@Ma ketbs mag-friiségbecslés, a
vallatok szama és strukturaja, a gazdasagi egysegekte, a méretgazdasagossagi

tablazat.

17. A koncentraciok elldgmzése vilagszerte a versenyjodhen legkésbb kialakult

jogaga, de szerepe egyre inkabb felértekik| kifejezve azt, hogy a szerkezetelieres
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preventiv volta jeleiisen mérsékelheti a magatartas-dlteas utélagos hatésait. Az
O0sszefondédasok engedélyezése a mesterséges kanmerivekedés verseny-
felligyeleti kontroll ald valdé helyezését célozzaem ebtt tartva, hogy ilyenkor a
vallalat nem szerves féflés eredménye, és a piaci részesedés megszernissake
masik piaci szerefiel vald egyeztetés utjAn, hanem annak akaratanéeéle is
létrejohetett. Az Eurdépai Unié a vallalati egyesiéliéet idben valtozé tényeéinek
tekinti, a verseny érdekében nem a meéretek csogkerd cél, hanem a piacra Iépési
korlatok enyhitése. Az EurOpai Unidban a faziokoltrkozésségi szabalyozasa

viszonylag egyszér attekinthed és gyorsabb.

18. A koncentraciok céljaival kapcsolatban sokfélearas létezik. A triadban (USA,
EU, Japan) az antitroszt képvisdloleg az elosztasi hatékonysag érvényesiilését tartjak
fontosnak. Eurdpaban a kdzgazdasagi hatékonysagaftdsa a cél - természetesen a
fogyasztGi tobblet csorbulasa nélkil — amelyenzatuatitroszt politika is bevaltana a
hozza fizott reményeket. Bonyodalmat okoz azonban, hogy aékbnysagi
kritériumokon kivil még tobb cél egyidemegvalosulasat remélik, mint példaul a
technikai értelemben vett fogyasztovédelem, aijdighelosztas, a méltanyossag, a kis
és kozépvallalatok védelme, iparpolitikai és reglencélok, a piaci integracio, a hazai
piac védelme a kulfoldi vallalatfelvasarlasok ellen

19. A vdllalatfelvaséarlasban, azaz akvizicibbanlok@s helyet kaptak azok a
folyamatok, melyet a szakirodalom 'market for cagie control’-nak nevez. Ezen
folyamatok lefolyasa jogilag - bar nem tokéletesen szabalyozott. A
vallalategyesulések és felvasarlasok (M&A) egyfajialeti agat képeznek A
vallalatfelvasarlasoknak altalaban harom motijaciovan: a termékportfolio
hianyossagainak megszintetése, a nyereség be$ektedié meghatarozott stratégiai

Uzleti egység megésitése.

20. Az allam feladata, hogy fellépjen a versenyldtorasanak negativ formai ellen, s
hogy a cégeket versenykorilmények kozé kényszeriEsmek céljait az allami
versenypolitika hatdrozza meg. A versenyszabalyopaslig a versenypolitika

megvalositasat szolgald eszkdzrendszer. Az allameraeny feltételeinek tisztasaga
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érdekében a piaci folyamatokba tobbféleképpen avhtt be. (Ha a piacon a
versenyfunkciok megfeléeén érvényesliinek, a kormanyzat semmiféle rendkivili
versenyszabalyt nem irdelllyenkor a laissez faire elve érvényesul: "Hagihdgy
menjen minden a maga Uutjan!"). A versenyszabalyoeggik nagy terllete a
trosztellenes (antitroszt) szabalyozas. A masikydgbe a piac rikddési feltételeinek
altaldnos szabalyozasa (példaul kereskedelmi, kdetyédelmi, riiszaki ebirasok) és

a hozza kapcsolodo intézmények tartoznak.

21. Az allam kozvetlenll is befolyasolhatja a piaersenyt éleg az allami szektor
mukddtetésével, allami véllalatok alapitasaval. Eondian nem jarhat a verseny
korlatozasaval. Ennek veszélye ugy csokkedthedgy szintethét meg, hogy a
versenyszabalyozas masiehsai az allami szektorra is kiterjednek. Vannbjla piaci
szegmensek (pl. aramszolgéltatas, postai szolggjtatasit), ahol Gn. természetes
monopdlium niikddik. Ez esetben allamilag kell olyanikbdési feltételeket teremteni,
hogy a hatékonysag, a piacgazdasagi eredményehet legjobban megkdzelitsék a

versenyszféra jellend.

22. A versenyszabalyozas alagvetemei a versenytérvények. Ezek torvényellenesnek
minésitenek minden olyan vallalati stratégiat, amehadatt agazatban a hatékonysagot
sérth médon korlatozhatja a versenyt, egyben meghatakoaz aggalyos magatartasok
szankcidit. Egyes orszagokban a torténelmi hagygolares sajatossagok folytan e
torvényeket antitroszt torvényeknek, kartell torggmek, tisztességtelen versefiyr
sz0I6 torvényeknek hivjak.

Legfébb rendelkezéseiket 6sszefoglalom:

- Tilos a versenytarsak kozott az olyan - nyilt wagrkolt, titkos - megegyezés, amely
az arak meghatarozaséra, vagy olyan termelési fapgdhsok megkdétésére iranyul,
ami az arak novelését, versenyt korlatoz@ngbk megszerzését célozza. A
versenytdrvények ezeket és az ezekhez hasonldé an@gakat torvényellenesnek
mingsitik.

- A versenytorvények allami ellérzés ald vonjdk a vallalatok kozotti szervezeti
egyesuléseket, fuzidkat; ezzel a piac szerkezetgbghemef valtozasokban a nem

indokolhatd, versenyellenes fé&glés atjat kivanjak elzarni.
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- A versenytorvények megtiltjdk, hogy az elad6 seHiiminiciét alkalmazzon a
vevokkel szemben, a kulonbézvasarloknak azonos ntisédi és mennyiség aruért
mas és mas arat szamoljon fel.

- A versenytorvények olyan kérdéseket is szabalgkznamelyek nemcsak a
monopolista pozicibkhoz kédnek, de nagy a valostisége a hatékonysagot rontd
problémak kialakulasanak.

Az amerikai, az eurdpai (és a magyar) versenyt@eiéra szamos hasonlésag mellett

jelents kulonbségeket mutatnak.

23. A vilag el$ versenytorvénye a kanadai Combines Act volt (188%) ennél
nagyobb jeleritsédi az 1890-ben az USA-ban elfogadott Sherman Ansttrct,
amely az 1914-es Clayton Act-tal egyltt a mai nagzgamerikai versenyszabalyozas
alapjat képezi. A torvények tiltjak, hogy egy védlaa versenytarsa részvényeit
megvasarolja, ugyanazon személy (vagy személyekjmmnassal versenyzallalatok
igazgatotanacsaban részt vegyenek, ha ezek azeardllyel jarnak, hogy monopolista
eréfolényt hoznak létre, és jeléisien csokkentik a versenyt. Az 1950-ben elfogadott
Celler-Kefanuer Act pedig megtiltja, hogy egy vhltaa vele versenyz véllalat
vagyonat megszerezze, ha az érdemben csokkentrsanye A versenytbrvények
altaldban nem tiltjak meg a vallalati egyesulésgtidt, csak akkor, ha az hatranyos a
hatékonysagra, a kozérdekre, kdzjora. Azonban épparidbbiak miatt - mivel nehéz,
ha ugyan nem lehetetlen egyertéén értelmezni a kbzérdeket - rendkivil bonyolult és

korilményes e torvények gyakorlati érvényesitése.

24. Az Eurbpai Kozosség versenyjoga sokkal szébesebgy témakort fog at: a
vallalati versenyjog, a tdmogatasok joga, a kukgede vagy kizarélagos jogokkal
rendelked vallalkozdsokra vonatkozd verseny-specifikus skaid valamint a
kereskedelmi jelleiy allami monopdliumok ritkodési szabdalyai. E négy témakdirla
versenytorvények altalaban csak a vallalati versesyalyokkal foglalkoznak.
(Utdbbival foglalkozik a magyar versenytorvény és, altalaban a jogirodalomban is a
szikebb értelemben vett versenyszabalyozas alattlalatdiversenyszabalyokat értik.)

A vallalati versenyjog tovabbi két nagy teriiletszlik:
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a., tisztességtelen versenycselekmények, melynekanrémai jogban is megtalaljuk
egyes alapelemeit. (Nalunk az 1923. évi V. torvfaignitette meg ékz6r ezeket a
cselekményeket, tiltott magatartasokat. Az atatakatszagokban azonban még a
fogyasztd megtévesztés tilalma is egy jogforragpvieel, bar ez nem tartozik a
versenypolitika §aramaba.)

b., Ugynevezett antitroszt, amelybe alapeat harom tipusd magatartas tartozik: a
kartelltilalom korébe ds magatartasok, illetve vallalati dsszejatszas; adgsagi
eréfolénnyel valo visszaélés, illetve dominancia; aidu illetve vallalti koncentracio.
Az els) ketiv magatartasszabalyt, a fuzidkontroll struktUrasaizést, piaci struktdra-
felugyeletet jelent. Altalaban a jogaszok Eurépabarsenyszabalyok alatt — még a

vallalati versenyszabalyokbdl is — csak az ant#t@zabalyokat szoktak érteni.

25. A versenyszabalyozas eurdpai gyakorlatat a Rémeaddés (1957) két cikkelye
alapjan (85.c, 86.c) értelmezték, s ébbsak fokozatosan alakultak ki — precedens
jelleggel — azok a szabalyok¢lég a '70-es évekt, amelyeket az Eurdpai Unid
Bizottsaga rendeletekbe foglalt a fuzidk kezelés&e85. cikk 1. bekezdésének
altaldnos kartelltilalma vonatkozik a versenytarsaizotti (horizontdlis), valamint a
vertikum kulonboad 1épcsin  elhelyezked vallalkozasok kozotti (vertikalis)
megéallapodasokra egyarant. A tilalom al8 esegéllapodasokhoz a cikk 2. bekezdése a
semmisseég jogkovetkezményéizit Az altalanos tilalmat a cikk 3. bekezdésében
megfogalmazott mentesitési rendszer enyhiti. A emt@shez négy feltétel egyitej
teljesiilésére van szikség. Ezek a megallapodaso#ajaoulnak az arutermelés és -
forgalmazas javitdsahoz, atszaki vagy gazdasagi haladassmbzditasahoz, a
megallapodasbdl szarmazémy megfeleb része a fogyasztokhoz jut, nem korlatozzak
a versenyt a célok eléréséhez szikségeset meghaladékben, nem teremtenek
lehetiséget a verseny megsziintetésére az érintett piacBdmai Szerédés 86. cikke
megtiltja a gazdasagi @dlénnyel valo visszaélést a kozos piacon vagy kipelents
részén, amennyiben ez a tagallamok kozotti keredked érinti.  Ennek
megnyilvanulasi formaiként emliti a cikk a méltaagin arak vagy mas uzleti feltételek
kikényszeritését, a termelés, a forgalmazas vagyiiseaki fejbdés korlatozasat, a

diszkriminéciét, valamint az arukapcsolast.
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26. A kozosségi fuzio-ellémzésnek vannak versenypolitikai és iparpolitikgpeddusai

is. Ez napjainkban is vitakat valt ki. A kérdés laagy vajon a K6z6sségi szinkontroll
melyik tertletre szoritkozzon. Néhany orszag, pdldemetorszag a versenypolitikai
szempontokat tartja fontosabbnak, mig masok, igydaopé Olaszorszag és
Franciaorszag az iparpolitikai prioritast tartandntbsabbnak. Az eurOpai uniés
versenyszabdlyozasban szép szammal taldlunk ekétésaz egyes nemzeti
rendeletekben.

A faziés kiuszobértekekl példaul a Kézosségi Fuzios Rendelet kimondja,yhegy
O0sszefonddas akkor k6zdsségi Iéfitdka az dsszes érintett vallalkozas dsszevonstelje
vilagméreti forgalma meghaladja az 5 milliard eur6t és aztéttirvallalkozasok kdzul
legaladbb két vallalkozas mindegyikének teljes k&2gs szini forgalma meghaladja a
250 milli6é eurdt, kivéve, ha az érintett vallalkep& mindegyike teljes k6zosseégi s#int
forgalmanak tébb mint kétharmadat egy és ugyantagdllamban éri el. Ehhez képest
az egyes nemzetek kiiszébszamainak meghatarozdsd sgiszeibb. Altalaban ezek
két értekkel szigoritjak a koncentraciokhoz kogiigedélykéréseket, illetve tiltasokat.
Ezek a fuzidban érintett vallalatok egyutteszéllezart Uzleti évi nettd arbevételére és a
beolvadok ez ket lezart lizleti évi nettd arbevételére vonatkozik: € sorrendben
beszélhetiink ,Bagatel” és ,De Minimis” 6sszedg#gkVannak olyan nemzetek, ahol
nem kotik a feltételeket két lezart évhez, mindgél irorszag, Ciprus, Ausztria, Malta,
és vannak olyanok, ahol a ,De Minimis” helyett pi&oncentraciot jelélnek meg
(Gorbgorszag, Lettorszag, Egyesilt Kiralysdag, Saia). Az egyes orszagok
kiiszObértékei igencsak elbék. Az eltérések okait kutatva, arra jutottam, hogy
alacsony kuszobérték két esetben all fenn: kisdotsan a belspiac védelme, valamint

atmeneti orszagban a hazai vallalatok védelme élmbak

27. Az Eurdpai Unié versenyszabalyozasaban az fisgm#asi eljarasok soran igen
hatékonyan alkalmaznak bizonyos korrekcios intéagkellet. Ha az érintett fuziét nem
erdemes megakadalyozni, a Bizottsag a hatékonyengrdiztositdsa, a gazdasagi
eréfolénnyel vald visszaélés meggatolasanak az elé@tekében az érintett felékt
bizonyos vallalasok megtételét varja el az engeéatlyserében. A fazidkontrollban ez
harmas sirérendszerként foghaté fel. Azok a tranzakciok, amlel§iz egyes §roékon

.fennakadnak”, Gjabb sz6ékon keresztll juthatnak csak el az engedélyezeésig.
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fuziondlok a korrekcios vallalasokat mar az egyemteken varhaté hatarozatok,
dontések megsziletéseastelis végrehajthatjak. A korrekcids intézkedéseklteazozd
an. sfir6szabalyok Unids és nemzeti szinten is tartalmaaiéikasokat. Modot kell
talalni arra, hogy a tranzakciéo maga is képes legysiirérendszer kritériumaihoz valo
alkalmazkodasra és igy az engedély megszerzésizerHa fluzidkontrolinak nem a
fuziék megtiltdsa, hanem a verseny védelme a cBlggyarorszagon is udvozlehd

lenne hasonld korrekcios eljaras bevezetésére.

28. Az étalakulé orszagok versenypolitikdja az e@fmeluld talan legizgalmasabb
terllete. A kelet-kbzép eurdpai fuziokontroll ,pedjellegét” egy furcsa tapasztalati
tény adja, hogy az déismodern versenytdrvények elfogadasa ota keletkdaetbs
esetanyagban féhoéen csekély az elutasitott fuziok aranya. Orszagankéhol sem
tobb, mint a benyujtott kérelmek 5 szézaléka, de Lemgyelorszag kivételével
mindentitt csak két harom esetet jelent 7-10 év. &lanek magyarazata tobbféle lehet.
A versenyhatésag példaul nem akarja gatolni a pied@sagi atalakulast azzal, hogy
akadalyozza a nemzetkdzi méretekben is versenyl@peisszerefk szinre lépését. A
versenyhatésag talan nem kivan foloslegesen vidlléls ezzel esetleg politikai
érdekeket csorbitani akkor, amikor hossz( tavradienemcsak a helyét, hanem a
hatalmi poziciéjat is az A&llamigazgatds szervezetndszerében. A jelenség
k6zgazdasagi magyarazatahoz viszont allithatjugy mem ritka az olyan eset, amikor
a fuzios dontés megalapozasahoz az un. relevamse{dr piacot sétken, tehat igen
szigoru helyettesitési és piacra Iépési kovetelmiémgellett hatarozzdk meg. Gyakran
kiderll, hogy olyan piaci szeréid kivannak egyestlni, amelyek kulén-kilén
monopolistdk a sajat piaci szegmenseikben, de egyiiite egyik szegmensben sem
lesznek afsebbek (hoznak |étre &dlényt) a korabbi versenyhelyzethez képest. Ennek
az anomalianak oka a piaci struktira fejletlensége,lokélis foldrajzi, illetve
termékszerkezeti monopolhelyzetek nagy szama lehettathisom a fenti
magyarazatokat csak kisebb részben igazolta, és réyylagitott az atalakuld
piacgazdasagok mikrovilaganak néhany meglés sajatos jellendgere. Ezek azt
igazoljak, hogy Kelet-Kdzép-Eurdpa piacgazdaséaaiitilasa valbban Nyugat- EurGpa
modellje felé tart, egyes orszagokban nem is Kiesseggel. Ugyanakkor nem varhato
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tisztan eurdpai piactikodési modell kialakulasa, hanem fel lehet lelmiree amerikai
és tavol-keleti elemeket is.

29. A magyar versenyjog mintegy szaz éves multeaddelkezik. Az el nagy
torvények a német minta alapjan az 1923. évi V.1831. évi XX. torvényekben
jelentek meg, melyek a tisztességtelen piaci magatavalasztottak el a kartelljogtol. A
II. vilaghabora utan azonban a versenyjog szirledtsbe merilt. Az 1968-as reformok
nyoman a tisztességtelen gazdasagi magatartamaiak csirdi az 1984. évi IV.
torvényben ismét felbukkannak. Az igazi Ujjaszi8atéak a rendszervalta$stakaban
kezdbdott a tisztességtelen piaci magatartds tilaimaeaébdalyozasaval, az arak
szabalyozasaval, anyagi jogként. A szabalyozasszetiségtelen magatartasoktol
kezdve a kartelljogon at a fuzidkontrollig terje] &s Iétrej6tt a versenyjog intézményi

bazisa, a Gazdasagi Versenyhivatal.

30. Az Uj szabalyozas két részre oszthatd, az egyikazdasagi Versenyhivatal altal
eveken keresztil alkalmazott gyakorlatot tette étgpessé. Masik része viszont jetent
valtozasokat hozott az eredeti szabalyozashoz kdgggobbek kdzott érdemi valtozas
allt be az Osszefonddasoknak GEils akciok korében, az elbirdlas
szempontrendszerében, a feltételek és kotelezeébaigsok tekintetében és az eljaras
rendjében. Kiulondsen a koncentraciok elle@se nem jatszott komoly szerepet az
atmeneti idszak el§ felében. Ennek tébbféle oka van, talan a legfatibs hogy a
privatizaciés tranzakciok nagy része a parlamedtitések kovetkeztében kikertlt az
o0sszefonddas engedélyezésének kotelme aldl.

31. A fazidkra vonatkozoan a Versenytanacs eldasftiglalasai szerint az 6sszefonodas
elonyeként csak olyan korilmény vetidigyelembe, amely a vé§gogyasztok (vedi
er6folény esetén a szallitok) szamara is keéwedtozast jelent, vagy mas moédon nem
lenne elérhét, vagy megvalositasara az 6sszefonddas engedélgseéan kialakulo
piaci helyzet objektive nagyobb esélyt kinal. A $@&ryhivatal e kovetelményt
esetjogaban pontositotta. Akkor kinal az 6sszefasokibveten kialakuld piaci helyzet
objektive nagyobb esélyt a tervezetirglok megvalositasara, ha a feleknek a tervezett

elonyok megvalositasa nemcsak szandekaban, hanemébBesteks all, és a piaci
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korilmények kényszeritik azok megvalositasara. Adnydket a feleknek tehéat
megfeleben bizonyitani kell. A Versenyhivatal allaspontimgy inkabb megtilt egy
koncentraciot, ha nem latja k&din bizonyitottnak a hatékonysagokat, még akkdnas,

tisztaban van azzal, hogy a koncentracionak lekdiagekonysagi hatasai.

32. Az 6sszefonddés és akvizicio (M&A) tekintetéld@mom terlleten mértem dssze a
hatékonysagi szempontokat, nevezetesen a magyar, USA és az EU
versenyszabalyozasban. Az amerikai és az euromadkfntroll gyakorlataban a
hatékonysag a koncentracié értékelésekor az esébddségében nem jatszik dént
szerepet. A fazionald felek &ltalabandelegesen nem a hatékonysagi érvek mentén
védekeznek. Az amerikai szabalyozasban a hatekghysdelemre csak akkor kerdl
sor, ha a hatésagok arra a kdvetkeztetésre juhmaly a koncentracidé egyébként tilos.
Az Eurbpai Bizottsag étt is a hatékonysagi érvek leggyakrabban csak niégosi
érvek. A magyar Versenyhivatal 6&l folyd fuzio-engedélyezési Ugyekben szintén
megfigyelhed, hogy a felek egyszerre hivatkoznak arra, hoggreetzett tigyletiik nem
hoz létre, illetve nem @8sit meg gazdasagi @dlenyt, és arra, hogy ugyletik a
fogyasztok szamaradlyokkel fog jarni. A fuzionald feleknek nehéz biyasi terhet
jelent az, hogy részletesen meg kell hatarozniténsezett hatékonysagok természetét
és méretét. A felek altal allitott hatékonysagokélélésekor a versenyhatésagok
nagyrészt csak a felek altalotdrjesztett bizonyitékokra tudnak tamaszkodni, ekzek
pedig érthét mdédon sokszor fenntartdsokkal kezelik. Az antitdsatosagok nehéz
feladattal néznek szembe, amikor mérlegelniik &ellersenyellenes, és a versenyre
j6tékony hatasu hatékonysagi érveket, ezért azrtelhdtékonysagi hatasoknak
lényegesen meg kell haladniuk a koncentracié vgedlemes hatasait ahhoz, hogy egy
koncentraciét csak hatékonysagi érvek alapjan erigezzenek. A versenyjogi
szabdalyozasok csak meghatérozott feltételek fedwdkbsetén ismerik el a hatékonysagi
érveket.

33. A korrekcios intézkedések alkalmazasanak cdéjafuzionalo felek piaci
er6folényének mérséklése, illetve a hatékony verseslyrballitdsa és az ahhoz
szikséges feltételek megteremtése. Ezt Magyarayeziégcelszdr lenne alkalmazni.

Ha lenne egy ilyen jelldgkiegészié szabalyozas, akkor megvalosulhatna hazankban az
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a kovetelmény, hogy a nagyobb autondémiat adjanateleknek a feltételek és
kotelezettség 8lrasa tekintetében. A részletegzabalyok altal jobban eligazodndnak
az érintett felek a korrekcios kotelezettségekefigtelek kozott, €s atlathatobb helyzet
teremtdne ezen a terlleten. Ezzel a Versenytanacs nagysingd erst is tudna

gyakorolni a felekre az életképes versenyt fokazdll6 vallalasok megtételére.

34. A magyar jogszabaly értelmezése soran ak&@uapai joggyakorlattal gyokeresen
elté jogalkalmazas is ki alakulhatna. A kevés szamtétiellel és kotelezettséggel
engedélyezett hazai jogesetbefrelmutaté médon a felek véllaldsira alapozottartdoz
meg a Versenytanacs a hatarozatat. Jobb lenne @zohé nem a versenytanacs irna
el a feltételeket, akkor lehitége lenne a vallalatnak a sajat elképzeléseingreé
jutatni, mert végsé soroné szabja meg, hogy megfalet a felajanlott intézkedés vagy

sem a versenyjogi aggalyok orvoslasara.

35. A magyar Versenytanacs az Eurdpai Bizottsagajdira jelenleg is koteles vizsgalni
a fenti korilményeket csak nem feltétlenil a fedgdnlasai, hanem a Versenytdrvény
szOvegébl addddan a sajat feltétel és kotelezettségadai tekintetében. A felek altal
felvallalando intézkedéseknél az Eurdpai Bizottsag egyedi sajatossagoknak
megfeleben vizsgalja az intézkedés tipusat, céljat, a kétténegvaldsithatésaganak
esélyeit, és hogy a felek sikeresen teljesen ébeil végre tudjdk-e hajtani a
modositasokat. Tehat részletesen elemzi a piakezatét, a fuzionald felek és
versenytarsaik helyzetét. Jobb lenne azonban, h®izattsdg a vallalasokban
preferenciakat képezne. A Bizottsdg a piac szet&ezbefolyasolo strukturalis
valtoztatasokat részesitiéalyben a magatartasra vonatkozokkal szemben, mivel
korrekcids vallalasok efgsendi célja olyan piaci struktira kialakitasa, ahol lshges a
potencialis verseny kibontakozasa. Ezért nem fagjaa bizottsag olyan vallalasokat,
amiben a felek kotelezik magukat, hogy meghatatanédon fognak viselkedni vagy
bizonyos magatartdsokat nem fognak, tandsitanif péhdaul az efolénnyel vald

visszaélés.

36. Az Eurdpai Unibban mind szétvalasztd, mind lesZ&d Ugygondnok létezik a

fuzionalasi folyamatok vallalasi és kotelezettséggisaiban, ugyvieként, mivel a
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Bizottsag a levalasztas soran tett vallalasokat rtadja olyan rendszerességgel
ellerdrizni, mint ahogy a kivanatos lenne. igy kozlemésgintién elrendelte az
tgygondnok személyét, aki kétféle Ggyben is elf@m egy személyként. Ezért is
engedélyezi egy szeétvalasztasi ugygondnok kineeezdsz a személy egyfajta
fellgyeletet lat el a levalasztandd Uzletag és oaygyak felett a végleges
értékesitésig. Ez a tevékenység azért indokokivématos, mert pusztan a felekre lenne

bizva, hogy az Uzletag mé&igze életképes tulajdonsagait.

A magyar szabalyozasban is meg kellene teremteniefigle (gygondnokok
alkalmazasanak feltételét, mivel ugyan a versemgtiy 73. § (1) bekezdésének c.
pontja szerint "a hatarozatban foglaldzdtes vagy utolagos feltétel vagy kotelezettség
teljesitésének ellémnzése érdekében utdvizsgalatot tarthat”, de ez jemt igazan a
kételezettségek teljesitésére nézve dsztd@idt és csak joval kébb képes reagalni a
feltételek betartatasa tekintetébené<€zbr csak a kevesebb jogkdrrel rendetkez
felligyeleti jelledd Ugygondnok szabalyozasat kellene léhét tenni és csak az
alkalmazasi tapasztalatok alapjan, kellene bevergy levalasztast is foganatosithato

dgygondnok alkalmazhatdsaganak feltételeit.

37. A versenyhatdésadgok, vagy minisztériumok évenkéhetve meghatarozott
idokozonként kozlik a versenyszféra tisztességes uapiességtelen, verseny- és
hatékonysag- novélvagy ellenes, feltételekkel, kotelezettségvallahaal mikods,
aggalyos, szankcionalandd megtiltanddézetesen, vagy utdlagosan szétbontando, stb.
versenymagatartasokat. Ebben a kozlésben hazanjaréke példamutatd részletesség
tekintetében. Bar a Versenyhivatalnak vannak kritikiikddési pontjai, e publikalas
teszi lehetvé, hogy akar iélszakokra, agazatokra, a versenyszabalyozas speudika
alapozva komplex példakkal tdmasszuk alda az egywsenymagatartasokat, és

szabalyozasi terlleteket.
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V. Kritikus pontok, a jobbitas lehetséges madjai, javalatok

1. Ko6zosségi szinten az érintett vallalatok magalkajak a korrekcios intézkedéseket,
kotelezettségeket, Magyarorszagon pedig a Verseatgiiirja eb.

A vallalkozascsoportok gyorsabb, hatékonyabb étképesebb vallalasokkal tudnak
eléjonni, mint amit a Versenytanacs szabna ki rajukveé Tehat a szefzaz europai

gyakorlatnak megfelélkorrekciovallalast alkalmazna itthon is.

2. Az Eurdpa Bizottsag rendszeresen kibocsat kaagaket, amelyekben
részletességgel megadja azokat a szempontokatetaglikgad a fuziondlis kontroll
soran, de a versenyjogi eljarasok soran is. A rmaggrsenytdrvényt is kisérhetné egy
részleted a GVH elndke és a Versenytanacs elndke altal eggén kibocsatott a
jogalkalmazas gyakorlatanak alapjait, ismérigtjogalkalmazast kiszamithatébbadev

koteled erdvel nem biré kdzlemeény.

3. A korrekcios intézkedések alkalmazasanak céljafaaionalé felek piaci
er6folényének mérséklése, illetve a hatékony versemlyrballitasa és az ahhoz
szikséges feltételek megteremtése. Ezt Magyaraysziégcelszdr lenne alkalmazni.

Ha lenne egy ilyen jelldgkiegészié szabalyozas, akkor megvalésulhatna hazankban az
a kovetelmény, hogy a nagyobb autonOmiat adjanafeleknek a feltételek és

kotelezettség élrasa tekintetében.

4. A magyar jogszabaly értelmezése soran akar apaujoggyakorlattal gyokeresen
elté jogalkalmazas is ki alakulhatha. Azonban a keveams feltétellel és
kotelezettséggel engedélyezett hazai jogesetliga rlutatd mdédon a felek vallalasira
alapozottan hozta meg a Versenytanacs a hatarodatd#t lenne azonban, ha nem a
versenytanacs irna éela feltételeket, akkor lehttége lenne a vallalatnak a sajat
elképzeléseit érvényre jutatni, mert végsoroné szabja meg, hogy megfelet a

felajanlott intézkedés vagy sem a versenyjogi agiabrvoslasara.
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5. A magyar Versenytanacs az Europai Bizottsagajérd jelenleg is koteles vizsgalni
a fenti korilményeket csak nem feltétlenil a fedgdnlasai, hanem a Versenytdrvény
szOvegébl adddoan a sajat feltétel és kotelezettséiyadai tekintetében.

A piac szerkezetét befolyasold strukturalis valitasokat részesiticelyben az Europa
Bizottsdg a magatartasra vonatkozokkal szembenb Jetne, ha a vallalasokban

preferenciat képezne a Bizottsag.

6. Az Eurdpai Unidban mind szétvalasztd, mind lasalé lgygondnok létezik a
fuzionalasi folyamatok vallalasi és kotelezettdégisaiban, Ugyvigkent.

Oka, hogy a Bizottsag a levalasztas soran tettaldlbkat nem tudja olyan
rendszerességgel elt@izni, mint ahogy a kivanatos lenne.

A magyar szabalyozasban is meg kellene teremteniefigle (gygondnokok
alkalmazasanak feltételét, mivel ugyan a versemgtiy 73. § (1) bekezdésének c.
pontja szerint "a hatarozatban foglalbzdtes vagy utolagos feltétel vagy kotelezettség
teljesitésének ellémnzése érdekében utdvizsgalatot tarthat”, de ez jemt igazan a
kételezettségek teljesitésére nézve oszi@idt és csak joval kébb képes reagalni a

feltételek betartatasa tekintetében.

7. A versenyhatésagok, vagy minisztériumok évenkéfietve meghatérozott
idokozonként kozlik a versenyszféra tisztességes uaptességtelen, verseny- és
hatékonysag- novélvagy ellenes, feltételekkel, kotelezettségvallahaal mikods,
aggalyos, szankcionalanddé megtiltandézetesen, vagy utdlagosan szétbontando, stb.
versenymagatartasokat. Ebben a kozlésben hazanjaréke példamutatd részletesség
tekintetében. Bar a Versenyhivatalnak vannak krgikiikodési pontjai, e publikalas
teszi lehetvé, hogy akar iélszakokra, agazatokra, a versenyszabalyozas speudika
alapozva komplex példakkal tdmasszuk ald az egyrsenymagatartasokat, és

szabalyozasi terlleteket.

8. Globalis probléméak és azok megoldasanak dsigei. A versenyszabalyozas egy
nemzeteken tdl mutatd inter- és szupranacionalszciblina. Azonban a legtobb

nemzetnek van sajat szabalyozasa, égggattol, hogy a triad mely tagjahoz, illetve a

“ sz
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kodifikaciéjaban hasonl6 gyodkerekkel rendelkeznekégis ©Onallé entitasként.
Kilénosen fontos az, hogy teriileti illetékességinzéltaldban egy-egy orszag maga
engedélyezi, vagy szankciondlja az egyes torzit@amastasokat, azonban, mint
ahogyan a vilagon, sok helyen, integraciok vestikzallamok feletti demokratikus
alapintézmények funkcidit, igy a versenyjog is emsegraciok kdzos akaratan alapul.
Az interdependencia hatasainak kezelésére |étréthonemzetkdzi gazdasagi
szervezetek (IMF, WTO) nem tudnak edyel megoldassal szolgalni a globalizacio
altal felvetett problémakra. Ezek a szervezetekejydé orszagok szamara épp a
pénzlgyi piacok deregulacidjat javasoljak kovetenatként, amely liberalizacié
kovetkezményeként felv@dé kérdésekre maguk a fejlett orszagok sem tudnak még
valaszolni.

Végeredményben a versenyt korlatozé globalis prolémegoldasat az egyre inkabb
teretnyeé hatékonyabb globalis kormanyzastdl (global goveceetl) kell varni és
ennek keretében a globalis versenyszabalyozaswllegmarkansabban az Eurdpai
Unidban, az EU és az USA viszonylatdban, valamiw B0 gyakorlataban érhet

tetten.
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