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1. A munka el6zményei, a Kitiizott célok

A teriileti egyenlGtlenségek alapvetden az eltérd adottsdgokbdl fakadnak: az egyes
telepiiléseken és térségekben az erdéforrasok — foldrajzi, kornyezeti, torténelmi, kulturdlis,
tarsadalmi és gazdasagi tényezok — eltér0 mennyiségben és mindségben fordultak, illetve
fordulnak eld. A torténelem folyamédn ezen erdforrdsok gazdasagi hasznosithatésiga, igy
értéke is valtozott. Ez a tény, valamint a teriileti kiilonbségek 4ltal gerjesztett teriileti
folyamatok alakitottdk ki, alakitjdk a mindenkori térszerkezetet. A térszerkezet
egyenlOtlenségeit Magyarorszagon szdmos aspektusb6l — jovedelmi viszonyok,
foglalkoztatottsdg, infrastrukturélis rendszerek, kozszolgaltatasok, szocidlis elldtds, foldrajzi-
kornyezeti tényezOk stb. — vizsgaltdk orszdgos, regiondlis, megyei és kistérségi szinten.

E kutatdsok egyértelmlien kimutattdk, hogy Magyarorszdgon a teriileti kiilonbségek
napjainkra magas szintet értek el, és rogziiltek. A kdros folyamatok kompenzalasara, illetve a
kiegyensulyozott teriileti fejlodés elOsegitése érdekében a teriiletfejlesztés egyre jelentdsebb
szerepet kapott hazankban. Orszdgos szinten elkésziiltek az elsd elemzések a teriileti politika
eszkozeirdl, illetve a forrdsok felhasznédldsar6l. A teriileti folyamatok pontosabb
feltérképezéséhez, valamint a teriiletfejlesztés eszkozrendszerének hatékonyabbd tételéhez
sziikséges a — fejlesztéspolitika szempontjabdl tobbnyire egységesen kezelt — kistérségeken
beliil, az egyes telepiilések kozotti egyenlOtlenségek és azok trendjeinek feltdrdsa, valamint a
fejlesztésre szant eszkozrendszer értékelése, hatékonysdgdnak vizsgdlata a teriileti
kiegyenlités vonatkozdsaban.

A Sopron-Fertddi kistérségen beliil tapasztalhat6 teriileti folyamatok — a nivelldlédas vagy
éppenséggel a teriileti egyenldtlenségek novekedésének kimutatdsa — €s a teriiletfejlesztés
eszkozrendszere szerepének vizsgdlata a kiegyensulyozott teriileti fejlodésben idedlis
esettanulmanyként szolgdlhat. A vizsgalt térség hazdnk egyik legfejlettebb kistérsége,
azonban itt is taldlhatok fejletlen telepiilések, amelyek fejlesztéséhez nem jut kell6 mértékii
forras. Ennek oka részben a fejlettségi adatok kistérségi aggregildsanak kovetkeztében
»eltind” teriileti egyenlGtlenségek, a fejletlen telepiilések alacsony szintli forrasfelvevd
képessége, illetve az értékhordozo és —kozvetitd kapcsolatrendszerek hidnyossagai.

A kutatdsom célja a teriileti egyenldtlenségek alakuldsanak, illetve ezen egyenldtlenségek és a
juttatott teriiletfejlesztési és fejlesztéspolitikai forrdsok kapcsolatdnak kimutatdsa. A
kistérségen beliili, telepiilések kozotti teriileti egyenldtlenségeket, valamint azok trendjeit
vizsgdlom. Feltérképezem a telepiilésekre érkezd emlitett forrdsok eloszldsanak teriileti

egyenlOtlenségeit, illetve az egyes telepiilések kapcsolatrendszereinek eltéréseit.



Kutatdsom sordn két alapvetd hipotézisekbdl indultam ki: 1) a kistérségbe érkezd pélyazati
forrdsok nem gyakorolnak szignifikdns hatdst a teriileti kiegyenlitddésre; 2) hidnyos a
telepiilések kapcsolati rendszere, az e téren kimutathaté fejletlenség pedig hatraltatja a

teriiletileg kiegyenlitett kistérségi fejlodést.

Sajét kutatdsom lefolytatdsat megeldzden 4ttekintettem a rendszervéltozds utdni hazai teriileti
folyamatok egyenldtlenségekre gyakorolt hatdsat, kiemelten a folyamatokat tobb aspektusbdl
bemutaté és magyardzé tudomdnyos kutatisokat, tanulmanyokat. Az irodalomkutatast
kiterjesztettem a magyar és az Eurdpai Unid teriileti politikdjahoz kapcsol6dé tdmogatdsi
formék vizsgdlatdra is, amelyek felhaszndldsa hatdssal bir/birhat a teriileti egyenldtlenségek
alakuldséra.

Az elvégzett elemzéseim modszertani hozzdadott értékét 1) a kistérségnél alacsonyabb
szinten, az egyes telepiilések kozotti fejlettségi kiillonbségek vizsgalata; 2) ehhez hosszu tavi
1ddsorok (1992-2006) és 3) komplex mutatd alkalmazasa; valamint 4) a vizsgélt telepiilések

kozotti kapcsolati halok feltarasa adja.

2. Kutatas tartalma, médszere, indoklasa

Az emlitett szempontokat figyelembe véve a kistérségen beliili fejlettségi egyenldtlenségeket,
a palyazati forrdsok, illetve az egyiittmiikodések és kapcsolati halok e kiilonbségek
alakuldsdra gyakorolt hatdsat vizsgalom az aldbbi médszertan mentén.

Kutatdsomat a Sopron-Fertddi kistérségben folytattam, az érintett 39 telepiilési onkorméanyzat
adatainak, illetve a lakossdg és vallalkozdsok megkérdezésével nyert informaciok
elemzésével. Az egyes telepiilések fejlettségének meghatarozasdhoz — tobb komplex mutatd
€s mutatérendszer attekintését kovetden — a 24/2001. OGY hatdrozatban, a kistérségek
besoroldsiara kidolgozott komplex mutatét alkalmaztam. A vélasztist részben az
alkalmazhat6sag, mdésrészt pedig a sziikséges adatok beszerezhetdsége befolyésolta. A
rendelkezésre all6 és gylijthetd adatok kore, a telepiilési szintre torténd adaptalds, valamint a
idosoros Osszehasonlithatésdg kovetkeztében azonban némiképp igy is moddositottam a

vizsgalt mutatdkat.



A jogforras alapjan a TelR adatbazis felhasznélasdval az aldbbi mutatokat elemeztem:

I. Gazdasdgi mutatok
1. 1000 lakosra juté gazdasagi szervezetek szdma
2. Mikodo gazdasdgi szervezetek szamdnak valtozdsa
3. 1000 lakosra juté felsGoktatdsi intézményekben dolgozé oktatok szdma
4. Egy 6 allandé lakosra jutd 0sszes belfoldi jovedelem
II. Infrastrukturdlis mutatok
5. Koziizemi vizhdlézatba kapcsolt lakdsok szdma
6. Egy km vizhalozatra jut6 csatornahélézat hossza
7. Vezetékes gazellatasba bekapcsolt haztartdsok szama a lakdsallomany szdzalékdban
8. 1000 lakosra jutd vendégéjszakdk szdma
9. 1000 lakosra jut6 kiskereskedelmi boltok szdma
10. Komplex életmindség elérési mutatd
11. 1000 lakosra juté tavbeszélok szdma
I11. Tarsadalmi-szocidlis helyzet
12. Az adott év folyaman épitett 3-x szobds lakdsok ardnya
13. 1000 lakosra jut6é személygépkocsik szama
14. Véandorlasi kiillonbozet évi atlaga
15. 60 évnél idésebb népesség aranya
16. A telepiilések atlagos 1€lekszdma
17. Haldlozasi rata
IV. Foglalkoztatdsi helyzet
18. Munkanélkiiliek aranya

19. Tartés munkanélkiiliek ardnya (180 napon tili)

Az egyes mutatokat kiszdmitottam az 1992-2006 kozotti idOszak valamennyi évére
vonatkozdan, ezdltal kiszlirhetdvé valtak az egyes évek esetlegesen kiugré értékei Az idésor
tovabbi eldnye, hogy igy lehetdség nyilt a telepiilések tekintetében a valds fejlodés
meghatarozasara, az egyes mutatok trendjei meredekségének kiszamitdsa éltal. A kistérség
telepiilései kozotti egyenldtlenség kimutatdsdra a statisztika nyujtotta lehetdségek koziil az
atlag, a minimum és maximum értékek, az adatsor terjedelme, a sz6rédas terjedelme, a relativ
terjedelem, az Eltet6-Frigyes dudlmutaté, a szélsé decilisek ardnya, a kozéps6 decilisek

ardnya, a szOrds és relativ szords, valamint a Herfindahl-index szdmitdsat vdlasztottam.



A TelR alapadatokbdl képzett mutaték mellett megvizsgéltam a 15 év sordn a telepiilésekre
érkezett hazai és EU pdlyazati forrdsokat is. Az adatok forrdsaként az EMIR adatbazist, a
Gyo6r-Moson-Sopron Megyei Teriiletfejlesztési Tandcs adatbdzisait, a Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatal Zala Megyei Kirendeltségének irattarat, valamint az INTERREG és
PHARE programok hivatalos Internetes oldalait haszndltam. Igy — az el6z8 fejezetben
bemutatott palydzati lehetdségek koziil — az alabbi forrdsokat vontam be az elemzésembe:

Hazai forrdsok — CéDE, TEUT, KKV, TEKI, TFC, TURC, VFC, CCT, UTC, VIZC,
NEP, PEA1, PEA2, NOP, THUL, MEC, SZIG, INF, KUT, LKFT, Vis maior

EU forrdésok — PHARE CBC, Teriiletfejlesztési PHARE Program, INTERREG,
SAPARD

NFT I. forrasai — AVOP, KIOP, HEFOP, GVOP, ROP

Az egyiittmiikddések és a kapcsolodasok feltardsara az un. kapcsolati hdl6 elemzés mddszerét
alkalmaztam, amelyhez a kistérség 39 Onkormdnyzatitdl, 949 lakostdl és 90 helyi
vallalkozastol kaptam informécidkat rugalmas kérdéiv segitségével. A kutatds valamennyi
onkorményzatot, a lakossdg 1,16%-4t, illetve a véllalkozédsok 2,54%-ét érintette. Osszesen 18
témakorben vizsgdltam a kapcsolatokat, illetve mentélis térképezést is folytattam a
kistérségben ezek eredményei azonban nem képezik szerves részét jelen értekezésemnek. A
kozlekedési kapcsolatokat a kistérség térképe, valamint a GySEV é€s a Kisalfold Volan ZRt.
hivatalos menetrendjei alapjan térképeztem fel. Az elemzéseket az aldbbi kapcsolatokra
végeztem el:

Telepiilések kozuti kapcsolatai

Telepiilések tomegkozlekedési elérhetdsége

Onkormdnyzatok egyiittmiikodései

Lakosség hivatalos iigyintézése

Lakossédg szabadidd-eltoltése (kulturdlis és kozosségi rendezvényeken vald részvétel)

Lakossdg munkavéllaldsa

Villalkozédsok beszallit6i

Villalkozésok vevdi kore

Vallalkozasok alkalmazottai

A telepiilések komplex mutat6i, a fajlagos palyazati forrasok és a kapcsolati halé fokszamai

esetében is tobb egyenldtlenségi statisztikat szdmitottam: dtlag, adatsor terjedelme, szorddas



terjedelme, relativ terjedelem, Eltet6-Frigyes dudlmutatd, széls6 decilisek ardnya, kozépsé
decilisek ardnya, szérds, relativ szords. Az egyes mutatok értékeinek koncentrdltsdgat
Herfindahl-index-szel és Lorenz-gorbe segitségével hataroztam meg. Ezek mellett valamennyi
kapcsolati hal6 esetében Ucinet szoftver segitségével stirliséget, atlagot, szorast, Freeman-
kozpontisdgot, valamint kifok és befok szerinti koncentraciot szamitottam.
A telepiilések 1doszak alatt elért fejlodését az idosoros adatokra illesztett trend
meredekségével azonositottam. Az Osszehasonlitd statisztikdk koziil a korreldcid mddszerét
alkalmaztam. Ennek segitségével az aldbbi elemzéseket végeztem el valamennyi mutatdra:

- a kistérségi atlag, a soproni adatok és a vidéki atlag iddsorainak Osszehasonlitdsa;

- a trendek meredeksége alapjan képzett rangsor €s a hazai, EU és Osszes forrdsok
rangsordanak 6sszehasonlitdsa;

- a trendek meredeksége alapjan képzett rangsor €s a hazai, EU és 0sszes forrdsok
értékeinek Osszehasonlitdsa;

- a trendek meredeksége alapjan képzett rangsor és a befokok, kifokok és Osszes
fokszdma rangsordnak 6sszehasonlitsa;

- a komplex értékek €s a hazai, EU és 0sszes forrdsok rangsoranak 6sszehasonlitdsa;

- a komplex értékek és a befokok, kifokok és Osszes fokszdm rangsordanak
Osszehasonlitasa;

- a kiindulé fejlettség és a hazai, EU és 0sszes forrdsok rangsordnak ¢sszehasonlitdsa;

- a kiindulé fejlettség €és az iddszak alatt elért fejlddés rangsordnak osszehasonlitdsa

valamennyi mutaté6 tekintetében;

Az elemzések és a kapott eredmények megjelenitéséhez — a szamadatok tdblazatai és a
Lorenz-gorbék mellett — térképeket, diagramokat és NetDraw szoftver segitségével kapcsolati
halokat szerkesztettem. Térképen az egyes mutatdk tekintetében a kiindul6 fejlettség, majd a
fejlodési trend osztilyértékei alapjan dbrdzoltam a telepiiléseket. A diagramok kozott —
szintén valamennyi mutaté tekintetében — a kiindulé és a 2006. évre vonatkoz6 Lorenz-

gorbéket, valamint a fejlettség és fejlodés kapcsolatat jelenitettem meg.



3. Az eredmények

A komplex mutat6 egyes elemei esetében a TelR alapadatok alapjdn kiszdmitottam a kistérség
telepiilései kozott kialakult egyenldtlenségeket, illetve azok véltozasit az 1992-2006 kozotti
évekre. A pdlyazati forrdsok elosztisdban kozremiikodo szervezetektdl kapott informacidk
segitségével meghatdroztam a tdmogatott projektek szdmdnak, a tdmogatdsok abszolut
Osszegének, valamint a tdmogatdsok fajlagos Osszegének teriileti eloszldsat mind a hazai,
mind az EU-forrdsok kapcsdn. Rugalmas kérddiv moddszerrel elvégzett sajat adatgyiijtés
eredményeibdl pedig meghatdroztam a kistérség telepiiléseinek kapcsolatrendszerét az
onkorményzatok és a vdllalkozdsok egyiittmiikddései, a lakossdg aktivitdsa, tovabba a
kozlekedés-foldrajzi kapcsolatok tekintetében.

Az egyes témdkban elvégzett elemzések eredményeként kirajzolddo teriileti egyenldtlenségek
Osszekapcsoldsdaval — az adatok és a rangsorok korreldcids értékei alapjan — a fejlettségben és

fejlédésben megnyilvanulo kiilonbségek lehetséges magyardzatat hatirozom meg.

1. tdblazat A kiindul6 fejlettség és az idOszak sordn bekovetkezett fejlddés rangsorainak
kapcsolata az egyes mutatok tekintetében

Korrelacio

1. 1000 lakosra jut6 gazdasagi szervezetek szama

2. MGk6d6 gazdasagi szervezetek szamanak valtozasa
3. 1000 lakosra jut6 fels6oktatasi intézményekben dolgozé oktatok
szama

4. Egy f6 allandd lakosra juté 6sszes belféldi jdvedelem
5. Kdzlizemi vizhal6zatba kapcsolt lakdsok szama

6. Egy km vizhaldzatra jut6 csatornahalézat hossza
7. Vezetékes gazellatasba bekapcsolt haztartasok szama a
lakaséallomany szazalékaban

8. 1000 lakosra juté vendégéjszakak szama

9. 1000 lakosra juté kiskereskedelmi boltok szama

10. Komplex életminéség elérési mutaté

11. 1000 lakosra juté tavbeszél6k szama

12. Az adott év folyaman épitett 3-x szobas lakdsok aranya

13. 1000 lakosra juté személygépkocsik szama

14. Vandorlasi killénbdzet évi atlaga

15. 60 évnél idésebb népesség aranya
16. A telepllések atlagos Iélekszama
17. Haldlozasi rata

18. Munkanélkilliek aranya

19. Tartés munkanélkiliek aranya (180 napon tuli)

Komplex fejlettség és fejlédés

Forrés: TelR alapadatok alapjan sajit szamitds és szerkesztés

A vizsgélati idOszak kezdeti évében a komplex mutaté valamennyi elemére meghatdroztam a
telepiilések fejlettségi rangsorat, majd az idOszak alatt elért értékek alapjan meghatiaroztam az

éves atlagos fejlodés mértékét (az adatsorra illesztett trendvonal meredeksége). A kiindul6



fejlettség és a bekovetkezett fejlodés telepiilési rangsorainak korrelacios értéke a kistérségben
lezajlo teriileti folyamatok nivellaciés vagy differencidlé hatdsara ad informéciét. Az
elvégzett korrelacids szamitdsok eredményeként Osszességében kozel véltozatlan maradt az
egyenlOtlenség 1992-2006 kozott a Sopron-Fertddi kistérségben. Az egyes telepiilések
rangsordban azonban atrendez6dések kovetkezhettek be, illetve az egyes mutatdk tekintetében
szintén eltérd moédon alakult az egyenldtlenség.

A komplex életmindség elérési mutatd, illetve a felsdoktatdsi intézményekben dolgozdk
lakossdghoz viszonyitott ardnya tekintetében nem értelmezhetd a fejlédés, mivel el6zo
esetében a telepiilések tdvolsdga nem vdltozik, utobbi mutatéhoz pedig kizardlag egy évre,
2005-re alltak rendelkezésre adatok.

A kiértékelheté mutatok tobbsége tekintetében kedvezd folyamatok zajlottak a kistérségben; a
negativ, szamos esetben erdsen negativ korrelacié a fejletlenebb telepiilések éatlaghoz
viszonyitott jelent0s fejlodését takarjak. Kiilonosen er0s a nivellalodas az infrastruktdra
fejlettségi szintje, a demogréfiai folyamatok, illetve a munkanélkiiliség adatai tekintetében. A
kommunadlis hédlézatok fejlesztése, a lakossdgi szolgdltatdsok szélesebb korben torténd
biztositasa vagy az €életmindséget jelz6 mutatok terén valéban kedvezd folyamatok zajlottak.
A haldlozési rata, a 60 évnél idosebb lakossdg ardnya, tovabbd a munkanélkiiliségi ratak
kozeledését azonban tobbnyire a kistelepiilések demografiai eroddlédasa okozta. E folyamatra
utal a lakossagszam eloszldsdnak novekvo teriileti egyenlOtlenségi is, amely részben koveti,
részben okozza a gazdasagi aktivitds és a lakossagi jovedelmek adataiban megnyilvanulé erds
differencialodast.

A funkcidk, a potencidl és a népességkoncentracié daltal keltett latszat ellenére azonban
Sopron adatai nem hatdrozzak meg egyértelmiien a kistérség fejlodésére vonatkozé adatokat.
Szintén korreldcids szamitdsokkal vizsgdltam a kapcsolatot a véros fejlodését, a vidéki
telepiilések atlagos fejlodését, valamint a kistérség egészének atlagos fejlodését jelzo mutatdk
értékeinek valtozdsa kozott. (Az imént emlitetteknek megfelelden e vizsgilat sordn sem
értelmezhetd a felsdoktatdsi intézményekben dolgozdkra és az életmindség elérésére

vonatkoz6 adat.)



2. tablazat A kistérségi, a soproni és a vidéki atlag meredekségi adatainak korrelacié-parjai az
egyes mutatok tekintetében

Sopron - Kistérség | Vidéki atlag - Kistérség | Sopron — Vidéki atlag |

1. 1000 lakosra jut6 gazdasagi szervezetek

szama 0,9998 0,9992 0,9980
2. Mikdd6 gazdasagi szervezetek szamanak
valtozasa 1,0000 0,9996 0,9993

3. 1000 lakosra juté felsGoktatasi
intézményekben dolgozé oktaték szama

4. Egy f6 allandé lakosra juté dsszes belfoldi

jévedelem 0,9998 0,9994 0,9985
5. Kézlizemi vizhalézatba kapcsolt lakasok
szama 0,9199 0,9671 0,7900
6. Egy km vizhalézatra jutd csatornahaldzat
hossza 0,3645 0,9937 0,2589

7. Vezetékes gazellatasba bekapcsolt
haztartasok szama a lakasallomany

szazalékaban 0,9636 0,9980 0,9456
8. 1000 lakosra juté vendégéjszakak szama 0,8209 0,7480 0,2351
9. 1000 lakosra juté kiskereskedelmi boltok

szama 0,9699 0,5629 0,3458
10. Komplex életmindség elérési mutatd

11. 1000 lakosra jut6 tavbeszélék szama 0,9971 0,9908 0,9776
12. Az adott év folyaman épitett 3-x szobas

lakasok aranya 0,9371 0,0112 -0,2057
13. 1000 lakosra juté személygépkocsik

szama 0,9988 0,9986 0,9947
14. Vandorlasi kilénbdzet évi atlaga 0,9400 0,3956 0,0586
15. 60 évnél idésebb népesség aranya 0,9917 -0,6125 -0,7087
16. A telepilések atlagos |élekszama 0,9675 0,0748 -0,1798
17. Halalozasi rata 0,7391 0,7508 0,1102
18. Munkanélkiliek aranya 0,9245 0,9574 0,7752
19. Tartés munkanélkiiliek aranya (180 napon

tali) 0,9641 0,9800 0,8921

Forras: TelR alapadatok alapjan sajat szamitas és szerkesztés

A vizsgdlt mutatok tobbségénél a szamitott értékek alapjdn nagyjabol kiegyensilyozott a
térség fejlodése a Sopron-vidék relacidban. A korreldciés kapcsolatok koziil 11 esetben a
soproni fejlodés erdsebb hatdst gyakorol a kistérség egészére, mint a vidéki telepiilések
atlagos adatai. Dont6en azonban csak 5 kiemelt mutaté tekintetében befolyédsolja a kistérség
fejlodését. A kiskereskedelmi boltok lakossdgardnyos szdmédnak valtozdsa erdteljesen
ingadozott a vizsgdlt évek sordn, Osszességben azonban — féként az ezredfordul6t kovetd
folyamatok hatdsdra — erdteljes koncentricié figyelhetd meg ezen dgazatban. A mindségében
€s mennyiségében kiemelkedd keresleti potencidllal rendelkezd telepiilésre iranyul6
koncentralédas figyelheté meg. A demografiai mutatok esetében is hasonldé folyamatok
jellemezték a vizsgalt idészakot. Mind az atlagos 1élekszdm, mind a vandorlasi kiilonbozet
alakuldsa tekintetében kimutathaté a gazdasagi centrum telepiilés(ek) sulydnak novekedése a
kistérségben. E folyamatokkal parhuzamosan korszerkezetiik is javuld tendencidt mutat. A
lakdsok mindségét jelz0 mutatd (a 3-x szobds lakdsok ardnya az épitett lakdsok szamahoz
viszonyitva) esetében azonban a leirt erdteljes ingadozas kovetkeztében a valds fejlodési iitem

az adatokbol egyértelmiien nem hatarozhaté meg. A kommunalis infrastruktira fejlesztése



terén azonban a vidéki telepiilések kezdeti lemaradasit kovetd beruhdzasok befolyasoltdk a
kistérségi atlagos adatsor értékeinek kedvezd véltozdsat. Szintén a vidéki telepiilések —
kezdetben kedvezdtlen, majd jelentésen javuld — mutatéi befolydsoltdk a Kkistérség

munkanélkiiliségi adatainak alakuldsat.

3. tablazat A kiindul6 fejlettség €és a palyazati forrdsok kapcsolata a Sopron-Fertddi
kistérségben

Hazai EU Osszes
1. 1000 lakosra juté gazdasagi szervezetek szama 0,1051 0,3494 0,2949
2. MGk6d6 gazdasagi szervezetek szamanak valtozasa -0,3224 | -0,2084 | -0,3619
3. 1000 lakosra jut6 fels6oktatasi intézményekben dolgozé oktatok
szama 0,0577| 0,1306 | 0,0721
4. Egy f6 allandé lakosra jut6 6sszes belfdldi jovedelem 0,0265 | 0,1321 0,0636
5. Kbzlizemi vizhal6zatba kapcsolt lakdsok szama 0,0690 0,1987 0,2198
6. Egy km vizhalézatra jut6 csatornahal6zat hossza 0,1297 | 0,0619 0,0860
7. Vezetékes gazellatasba bekapcsolt haztartasok szama a
lakésallomany szazalékdban 0,0956 | 0,1045| 0,1068
8. 1000 lakosra jut6é vendégéjszakak szama 0,1891 | -0,0267 0,2110
9. 1000 lakosra juté kiskereskedelmi boltok szama 0,1587 | -0,2104 | -0,0528
10. Komplex életminéség elérési mutatéd -0,1913 | 0,3305 0,1340
11. 1000 lakosra juté tavbeszél6k szama 0,2016 | 0,2188 0,3255
12. Az adott év folyaman épitett 3-x szobas lakdsok aranya 0,1172 | -0,0673 0,0028
13. 1000 lakosra juté személygépkocsik szama 0,1368 | 0,1489 0,1451
14. Vandorlasi killénbdzet évi atlaga -0,1431| 0,1260 | -0,0769
15. 60 évnél idésebb népesség aranya -0,0520 | 0,1190 | -0,0405
16. A telepllések atlagos Iélekszama -0,1927 | 0,1279 | -0,1233
17. Haldlozasi rata -0,0077 | 0,0563 | -0,0130
18. Munkanélkilliek aranya 0,0150 | 0,3025| 0,0804
19. Tartés munkanélkilliek ardnya (180 napon tili) -0,0551 0,2729 0,0972
Osszes 0,0171| 0,2430| 0,1129

Forrés: TelR alapadatok alapjan sajit szamitds és szerkesztés

A telepiilések vizsgédlati idészak kezdetén mért fejlettsége a kimutatott esetekben
kapcsolatban dll az iddszak sordn elért fejlédésiikkel. Ez a fejlddés azonban nem
tulajdonithaté a pélydzati forrdsoknak. Az elvégzett korreldciés szadmitdsok alapjan a
palyazatok nem céloztdk a fejletlenebb telepiilések felzarkéztatdsat. Egy mutaté esetében
sincs kimutathat6 kapcsolat a tekintetben, hogy a fejletlenebb telepiilésekre magasabb Osszegli
tamogatasok érkeznének, igaz a kiirdsok tobbségénél sem kritériumként, sem célként nem
jelent meg a kedvezdtlen helyzetii telepiilések felzarkdztatdsa, illetve a kiegyensilyozott

teriileti fejlodés biztositdsa.



4. tablazat A palyazati forrasok, a kapcsolati rendszer kiterjedtségének, és kapcsolatuk a

Sopron-Fertddi kistérség telepiiléseinek fejlodésével az egyes mutatok tekintetében

Palyazati forrasok Kapcsolati téke
Rangsor korrelacio Erték-korrelacio Rangsor-korrelacio

Hazai EU Osszes Hazai EU Osszes Befok Kifok Fokszam
1. 0,0245 0,1817 0,1055 -0,1205 0,0023 -0,0944 0,4701 0,4039 0,4430
2. 0,2370 -0,0103 0,1433 0,1214 0,0082 0,1025 -0,0113 -0,0925 -0,0740
3.
4. -0,3237 0,0012 -0,2648 -0,4764 0,0350 -0,3548 0,3226 0,3433 0,3363
5. 0,0269 -0,1716 -0,1543 0,1567 -0,1051 0,0504 -0,1257 -0,0720 -0,0997
6. -0,2712 0,2466 -0,1154 -0,2318 0,2209 -0,0280 -0,0723 0,0156 -0,0100
7. -0,1638 0,1962 0,0603 -0,0363 0,1343 0,0663 0,1873 0,2236 0,2132
8. 0,2450 0,0834 0,1359 0,3794 0,0284 0,3225 -0,0723 -0,0753 -0,0597
9. 0,1028 0,3855 0,2761 -0,3138 0,1924 -0,1135 0,3109 0,2434 0,2824
10.
11. 0,0968 0,1889 0,2854 0,1156 0,2423 0,2639 -0,2115 -0,2047 -0,1979
12. -0,2377 0,1848 0,0082 -0,2126 0,0204 -0,1333 -0,2351 -0,2466 -0,2566
13. -0,2103 -0,0225 -0,1749 -0,3139 -0,0863 -0,3113 0,1343 0,1380 0,1321
14. 0,2377 -0,0426 0,1642 0,1106 -0,1320 -0,0055 -0,3222 -0,3427 -0,3532
15. 0,1796 -0,2836 -0,0518 -0,1633 0,1620 -0,0152 -0,1305 -0,1699 -0,1898
16. 0,1069 -0,0166 0,0188 -0,0562 -0,0921 -0,1101 0,2681 0,1791 0,2261
17. -0,0593 -0,1466 -0,1373 -0,3062 0,2526 -0,0649 0,1529 0,1839 0,1473
18. 0,0519 -0,1880 -0,0111 -0,0914 0,1902 0,0620 -0,2174 -0,1793 -0,1880
19. 0,1111 -0,2146 -0,0569 -0,1183 0,2060 0,0518 -0,3089 -0,2779 -0,2905

Forras: TelR és pélyédzati alapadatok, valamint kutatdsaim alapjdn sajat szamitas és szerkesztés

Hasonl6 kapcsolat, illetdleg a kapcsolat hidnya figyelheté meg a telepiilések iddszak sordn

elért fejlédése, illetve a palydzati forrdsok kozott. Sem a hazai, sem az EU-bdl érkezd

tdmogatdsok nem gyakoroltak jelentésebb hatdst a telepiilések fejlettségi viszonyaira, a

kistérségi kiegyenlitddésre. Az altalam vizsgalt kapcsolati rendszerek szintén alacsony, bar a

palyazati forrdsokndl magasabb hatdst gyakoroltak a telepiilések fejlettségi rangsoraban

bekovetkezett valtozdsokra. Az ,.egyiittmozgds” jellemzéen a gazdasagi mutatok fejlodése

terén mutathat6 ki; kozepes erdsségili kapcsolatban 4ll a kapcsolati hdlok fokszama az egyes

telepiiléseken tapasztalhaté gazdasagi aktivitassal (1000 lakosra juté gazdasagi szervezetek

szdmdénak véltozdsa) és a lakossdg jovedelmi viszonyaival (egy f6 dlland6 lakosra jutd Osszes

belfoldi jovedelem).
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3.1. Ujhijszerii tudomanyos eredmények

A Sopron-Fertddi kistérség, mint esettanulmany példdjan keresztiil elvégzett elemzéseimmel
két alapvetd témakorben kerestem a vélaszt: 1) a kistérségbe érkez6 palyazati forrdsok nem
gyakorolnak szignifikdns hatdst a teriileti kiegyenlitddésre; 2) hidnyos a telepiilések kapcsolati
tokéje, az e téren kimutathat6 fejletlenség pedig hatraltatja a teriiletileg kiegyenlitett kistérségi
fejlodést.

A regiondlis tudomdny kordbbi vizsgdlatait alapul véve sajat kutatdsom, illetve a vizsgalt
mutatok kiértékelése sordn részben az alkalmazott modszertan, masrészt a kistérségek belso

egyenldtlenségei tekintetben jelent tijdonsdgot az értekezésem.

1. Az alkalmazott modszertan ijdonsag-értéke

A nemzetkozi, orszdgos, regiondlis é€s megyei szintii folyamatok vizsgélata, illetve a
kistérségek kozott 1étezd egyenldtlenségek feltdrdsa szdmos tanulmanyban megjelenik. A
kistérségen beliili fejlettségi kiillonbségek elemzése azonban ritkdn jelenik meg, tobbnyire
kizarélag leir6 jelleggel. A Kkistérségek azonban nem tekintheték homogén egységeknek,
azokon beliil jelentds fejlettségbeli egyenldtlenségek mutathatok ki. A moédszertan pontos
meghatdrozasdval, tobb mutaté €s statisztikai eljards egyidejli alkalmazasdval a kistérségi
szinten, az egyes telepiilések kozott 1étezo fejlettségbeli kiilonbségeket, illetve azok valtozasat
is kimutattam.

A teriileti egyenldtlenségek vizsgdlata sordn a kutatok tobbnyire egy vagy néhany aspektust
emelnek ki. A fejlettséget jellemzden a gazdasagi fejlettséggel azonositjdk, azon beliil is
kiemelkedik az egy fOre jutd jovedelem, illetve a foglalkoztatottsdg vagy a munkanélkiiliség
mértékének vizsgalata. Tovabbi tényezok — igy a térség elérhetdsége, a gazdasag Osszetétele,
az infrastruktira fejlettsége, az intézményi ellatottsig é€s a human eréforrds mindsége —
elemzésére magyarazé valtozoként keriil sor. A kiilonféle tarsadalmi-gazdasdgi mutatok
azonban eltérd mértékli egyenldtlenséget, illetve annak eltéré irdnyu és mértékli valtozdsat
jelzik, ezért az egyes telepiilések fejlettsége — illetve a telepiilések kozotti egyenldtlenségek —
€s annak valtozdsa csakis komplex mutato-rendszer alkalmazéasaval irhat6 le. A kutatdsom
sordan a 24/2001. (IV. 20.) OGY hatarozatban kozolt, a gazdasagi és az infrastrukturdlis
fejlettséget, a tarsadalmi-szocidlis €s a foglalkoztatdsi helyzetet komplexen elemz6 — dsszesen
19 — mutatébol 4116 rendszert alkalmaztam.

A rendelkezésre all6 statisztikai moddszerek koziil idésoros vizsgdlatok sordn a kutatdk
tobbnyire a regresszid-elemzést alkalmazzdk. Ennek sordn az egyenlotlenség mértékének

alakuldsat a béta-paraméter értéke jelzi. A statikus, egy adott évre elvégzett vizsgilatok sordn
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jellemzd tobb egyenlotlenségi index szémitdsa. Ezek koziill — jellemzdéen a jovedelem
kiilonbségeinek kimutatdsa sordn — az Eltetd-Frigyes dudlmutaté, az Attkins-mutatd,
kiillonbozd szegénységi mutatok, valamint a Robin Hood-index értékei alapjan hatdrozzak
meg a térségen beliilli egyenldtlenséget. Az egyes mutatokhoz hasonléan a kiillonbozo
statisztikai modszerek is részben eltérd eredményekre vezethetnek. A képlet kivalasztdsabol
adodo pontatlansagok, illetve az egyenlOtlenség Osszetevdinek részletesebb magyardzata
céljabol az adatelemzés sordn tobb statisztikai mddszert is alkalmaztam. A Kkistérség
fejlettségi szintjét az értékek atlagdval hatdroztam meg a belsé egyenldtlenségek mértékét
pedig a minimum és maximum értékek, az adatsor terjedelme, a sz6rddas terjedelme, a relativ
terjedelem, az Elteté-Frigyes dudlmutatd, a szélsé decilisek ardnya, a kozéps6 decilisek
ardnya, a szoras €és relativ szérds, valamint a Herfindahl-index mddszerekkel szamitottam,
illetve magyaraztam.

A teriileti egyenlOtlenségeket adott évre vonatkozd allapotdt vizsgdld tanulmédnyok tobb
egyenlOtlenségi indexet is alkalmaz(hat)nak, mig a teriileti egyenlOtlenségek alakuldsat
taglalé munkdkban tobbnyire a regresszio-elemzés jelenik meg. Az egyes térségek
fejlodésének Osszehasonlitdsa céljabol alkalmazzdk a dinamikus viszonyszdm mddszerét is.
Sajat kutatdsom sordn az emlitett kiillonb6z6 moddszerek eldnyeit igyekeztem Otvozni,
mikozben az egyes hidnyossdgok elkeriilésére torekedtem. A statikus elemzésekre jellemzden
tobb egyenldtlenségi index értékét is kiszamitottam, igy azok részben pontositottdk, részben
magyardztdk egymds eredményeit. Az adott évre vonatkozd belsé egyenldtlenségek
kimutatdsa mellett azonban célom volt a kistérségen beliili fejlettségi kiilonbségek
alakulasanak vizsgélata is. E célbdl a statikus elemzéseket iddsorosan, az 1992-2006 kozotti
idoszak 15 évére elvégeztem. A Kkistérség és telepiiléseinek fejlodését, valamint a belsd
egyenlOtlenségek valtozdsat a 15 év adatsordra illesztett trendvonal meredekségével
hatdroztam meg. Ezaltal korrigdlva a viszonyszdm azon hidnyossagat, miszerint egy-egy év
kiemelkedden magas vagy alacsony adatai torzitjdk a valds dtlagos valtozas értékét.

Az egyes térségek kozotti, illetve a térségen beliili fejlettségi egyenldtlenségek kimutatasa, és
azok valtozdsanak elemzése tObbnyire nagyobb teriileti egységek esetén jelent meg; kevés a
kistérségen beliili kiillonbségek feltardsa. A vizsgdlatok sordn magyardzé valtozoként
tobbnyire a gazdasagi aktivitdst, kiilfoldi tOke jelenlétét, a foglalkoztatottsag mértékét, a
kozpontoktdl és a nyugati hatarsz€ltdl mért tdvolsagot, az iskolazottsagot, a csaladszerkezetet
€s a lakossag életmindségét jelzd mutatok keriiltek alkalmazdsra. Sajat kutatisom sordn a
kistérségen belill a gazdasagi, infrastrukturdlis, tdrsadalmi-szocidlis és foglalkoztatottsagi

mutatok terén létez0 egyenldtlenségeket €s annak vdltozdasat vizsgadltam. A folyamatok
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magyardzatara pedig a kistérség telepiiléseire érkez® hazai és EU-hoz koéthetd forrdsok
mértékét, valamint a kapcsolatrendszer kiterjedtségét alkalmaztam. A gazdasdgi kornyezet,
valamint az Onkormdnyzatok finanszirozdsi helyzete kovetkeztében a fejlesztésekhez
sziikséges tobblet-forrdsok biztositdsa nagyrészt ezen palyazatok fiiggvénye. Megvizsgéaltam,
hogy a sikeres pdlydzatok szdmdnak és a tobblet-forrdsok értékének telepiilésenként mért
megoszlasa, illetve telepiilésenként az egy fore jutdé mértéke mennyiben hatirozza meg a
kistérségen beliili egyenlOtlenségek alakuldsat. A magyardzé valtozok terén 1j elemként a
kapcsolati rendszer kiterjedtségét is vizsgaltam. Az egyes telepiiléseknek a tarsadalmi és
gazdasagi értékek kozvetitésében jelentds szerepet jatszo egyiittmiikodései, kapcsolddasai és

az emlitett mutatokban mért egyenldtlenség alakuldsa kozott kerestem a kapcsolatot.

Sajat kutatdsom ujszertiségét — az emlitetteknek megfelelden — a kistérségi szinten, az egyes
telepiilések kozott 1étezd egyenlOtlenségek vizsgélata, illetve az alkalmazott médszertan — 1) a
kistérségnél alacsonyabb szinten, az egyes telepiilések kozotti fejlettségi kiilonbségek
vizsgalata; 2) ehhez hossza tavd idésorok (1992-2006) és 3) komplex mutaté alkalmazésa;

valamint 4) a vizsgdlt telepiilések kozotti kapcsolati halok feltardsa — adta.

2. Uj elemek a megéllapitasokban

A kutatds teriileti szintje, az alkalmazott moddszerek, a vizsgdlt mutatdk, valtozok és
Osszefiiggések ujszertisége kovetkeztében megallapitdsaimban nem tudok utalni maés
kutatdsokra, illetve az eredmények Osszehasonlitdsa sem all médomban. A Sopron-Fertddi
kistérség belsd egyenldtlenségeinek vizsgdlata eredményei alapjdn az alabbi megéllapitisokat

teszem:

1. A kistérségbe érkezd fejlesztési célzati forrasok nem szolgdljdk a teriileti
kiegyenlitodést; nem valdsul meg dltaluk a periféridk felzarkozasa.
A pélyazati forrdsok csupan kis hdnyada esetében jelent meg konkrét célként a teriileti
kiegyenlités, azonban hazan teriileti politikdjanak alapjat a kiegyensulyozott teriileti fejlédésre
val6 torekvés jellemzi, igy atfogd célként valamennyi eszkoz alkalmazasat ez hatdrozza meg.
A régiok és megyék szintjén tobb tanulmény is bemutatta, hogy legfeljebb a kiilonbségek
stagndlasa, esetleg némi kozeledés figyelhetd meg. Jelen értekezésemmel mindezt kistérségi
szinten is igazoltam.
A kistérség komplex fejlettségi mutatdjat alkoté mutatok tobbségének esetében az

egyenlOtlenségi statisztikdk 1992-2006 kozotti értékeinek meredeksége ,,0” koriili értéket
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mutat. A vizsgalt idészak elején mért egyenldtlenségek jelentds csokkenése csupdan néhany —
foként az infrastruktira fejlettségét, valamint a demografiai helyzetet jelzo, ,.feliilrdl korldtos”
— mutatok esetében mutathat6 ki. A folyamatok hatterében a kedvezdtlen helyzeti telepiilések

fejlesztései, illetve — gyakran karos — demogréfiai trendek hatdsa all.

2. A fejlesztési forrdsok nem jutnak el, vagy nem kelld mértékben jutnak el a
leginkdbb raszorul? telepiilésekre, a kistérségi periféridkra.
A centrum-periféria viszony vizsgalatdra szintén csupdn nagyobb térségek esetében, illetve
orszagos szintll Osszehasonlitisban keriilt sor. A vizsgdlatok alapjdn két fdtendencia
allapithat6 meg. Egyrészt a kedvezotlenebb helyzetli nagytérségek rangsordnak némi
modosuldsa, masrészt a fejlettekhez viszonyitott relativ pozicidjuk kis mértékii erdsodése.
Ennek hatterében azonban foként a fejlett térségekben tapasztalhaté fejlédési litem stagndldsa
figyelhetd meg, és csak kisebb szerep jut az eréforrdsok aramldsanak. A palyazatok esetében
— a cimkézett forrdsok — kivételével a fejlettebb térségek erdteljesebb aktivitdsa figyelhetd
meg. A palydzati forrdsok teriileti eloszldsat vizsgdlva mindezt a Kkistérségen beliil is
kimutattam.
A pélyazati forrdsok esetében szadmitott egyenlStlenségi és koncentraciés mutatok magasak.
Azonban a kezdeti év fejlettségi szintje €s a vizsgélt idoszak sordn nyert pédlydzati forrdsok
Osszege alapjan képzett rangsorok nem mutatnak kapcsolatot egymadssal. A forrasok bevondsa
esetében nem meghatarozé a telepiilés kiinduld fejlettségi szintje, nem a hatranyos helyzetiiek
keriilnek tdmogatdsra. A forrasbevonds eredményességét elsddlegesen mds tényezdk — pl. a
helyi gazdasagi aktivitds mértéke, a szervezetek fejlettsége, a rendelkezésre 4ll6 Onrész
nagysaga, a helyi menedzserek képessége és aktivitdsa stb. — hatdrozzak meg. A pélyazati
forrasok fajlagos megoszlasat tekintve igy a forrdsok allokicidéja dontéen nem a periféridk

fejlodését szolgalja.

3. A kistérségi centrum fejlodése nem gyakorol szignifikdns hatdst a kistérség
egészének fejlodésére.
A statikus elemzések — és a szubjektiv érzet — alapjan a jelentds egyenldtlenségeket mutatd
térségekben a domindns telepiilés erdteljesen torzitja a vizsgilt térség fejlettségi mutatdit.
Ugyanakkor a Williamson-hipotézis alapjdn, egyrészt a fejlettebb térségek fejlettebb
periféridaval rendelkeznek, igy az egyenl6tlenség mértéke is csekélyebb. Masrészt a fejlodés
hatdsara csokkennek a bels6 egyenlOtlenségek, ami a periféria erdteljesebb fejlodését

feltételezi. Az idOsoros vizsgdlat alapjan ez utébbit igazoltam kistérségi szinten is.
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Az egyes mutatok, valamint a komplex fejlettségi mutat6 tekintetében a vidéki telepiiléseken
tapasztalhatd fejlédés kozel azonos sullyal jelenik meg. Ugyan a mutatdok tobbségénél a
centrum értékei erOteljesebb korrelaciét mutatnak a kistérségi atlaggal, mint a vidéki
telepiilések atlaga, de egyértelmii dominancia nem mutathaté ki. Ugyanakkor — az
egyenlOtlenségi mutatok értékei mellett — a szor6édds magas értékei jelentds teriileti

kiilonbségekre utalnak, nagyjabol kiegyenlitett ,,kozépréteg” jelenléte mellett.

4. Az egyes telepiilések fejlodése, igy a kistérség egészének kiegyenlitett fejlodése is
Osszefiiggésben all az egyes telepiilések kapcsolati rendszereinek fejlettségével.
A kozosségeken beliili bizalom, illetve tirsadalmi tOke az egyiittmiikodések alapja. A
szocioldgia és a menedzsment tudomanyok vizsgdlatai eredményeként a kapcsolatok aktiv
szerepet jatszanak az értékek kozvetitésében és a hatékonysdg javuldsiaban. Mindez az
egylittmiikodésekbdl szdrmazd szinergidk, illetve az értéklanc-rendszer kapcsolédasainak
eredménye. Kutatisommal ennek jelent0ségét — az emberi kozosségek és vallalati szovetségek
mellett — az egyes telepiilések fejlodésében és a kistérségen beliili egyenldtlenségek
alakuldsédban is kimutattam.
Az egyiittmiikodések Kkiterjedtsége ugyan nem hatdrozza meg egyértelmiien az egyes
telepiilések fejlettségét/fejlodését, de potldlagos forrdsok biztositdsaval képes arra kedvezd
hatdst gyakorolni. A kialakitott egyiittmiikodések jellemzden a gazdasdgi tipusd mutatdk

alakuldsara gyakoroltak kedvezé hatdst.

5. A kistérségen beliil hidnyosak azok az erdvonalak, amelyek mentén a fejlettebb
telepiilések, illetve a kistérségbe érkezd pélydzati forrdsok fejlesztési  hatdsai
érvényesiilhetnének a periféridkon is.

A polarizacios és novekedési polus elméletek alapvetden e kapcsolatok meglétére épiilnek. A
centrum térségek és telepiilések fejlettsége ezek mentén serkenti a periféria gazdasdgat. A
hazai teriiletfejlesztés gyakorlatdban a hédl6zatosodas eldsegitése €s a Polus program szintén
ezt veszi alapul. A kapcsolatok azonban rendkiviil hidnyosak. Azonos silyi szereplok kozott
alakul ki egyiittmiikddés, illetve tapasztalhatok a tobbletforrasok bevondsa céljabol 1étrehozott
,latszat-egyiittmiikodések™ is. Az egylittmiikodési készség orszagos szinten alacsony fokd,
amely a kutatdsom eredményei alapjdn a kistérségre is jellemzo.

A kapcsolati halok stirisége — kiillonosen az értékkozvetitd kapcsolatok esetében — rendkiviil
alacsony. Ugyanakkor a fejlettebb telepiilések kistérségen tilmutatd egyiittmitkodéseinek

intenzitdsa figyelhetd meg, fOként a vallalkozasok értéklancai terén. A fejlesztési forrdsok igy
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a kistérségi centrumok, illetve mas kistérségek centrumainak fejlodésére gyakorolnak
kedvez0 hatast. Hidnyosak az egyes telepiilések kapcsolati rendszerei, a fejlettebb telepiilések
pedig értékalkoté és —kozvetitd kapcsolataikat dontden mds kistérségek hasonld stlyd

telepiiléseivel alakitjak ki.

Kutatdsom sordn a kistérségek belsd egyenlotlenségeit vizsgéltam; mindezt Ujszerli médszert
alkalmazva. A moédszertan alkalmazhat6sdga mellett legfobb eredményei, hogy:

- a centrum és periféria telepiilések fejlodése kozel azonos sullyal jarul hozza a
kistérség egészének fejlodéséhez;

- a pélyazati forrasok allokdcidja sordn nem jelenik meg a kedvezdtlen helyzetii
telepiilések tdmogatédsa, és részben ennek kovetkeztében a palyazati forrdsok nem jarulnak
hozza a kistérségen beliili teriileti egyenl6tlenségek mérsékléséhez;

- az egyiittmikodések és kapcsolati rendszerek fejlettsége kedvezden hatnak a
telepiilések fejlodésére, azonban rendkiviill hidnyosak a centum- és periféria-telepiilések

kozotti — foként értékkozvetitd — kapcsolatok.

4. Kovetkeztetések és javaslatok

Kutatdsommal és értekezésem megirasdval az esettanulmanyként elemzett Sopron-Fertodi
kistérség példdjan keresztiil két alapvetd témakorben kerestem a vélaszt: 1) a kistérségbe
érkez6 palyazati forrdsok nem gyakorolnak szignifikdns hatdst a teriileti kiegyenlitodésre; 2)
hidnyos a telepiilések kapcsolati tOkéje, az e téren kimutathat6 fejletlenség pedig hatraltatja a

teriiletileg kiegyenlitett kistérségi fejlodést.

A téma elméleti megalapozdsaként kitértem a térszerkezetben fellelhetd egyenldtlenségek
alakuldsdra, és azokat mérsékelni képes teriiletpolitika lehetdségeire. A teriileti folyamatok
természetes velejardja a kiilonbségek kialakulds, amelyek a tényezdk véltozdsa kovetkeztében
a meghatdrozott mechanizmusok mentén ujraformdljak a térszerkezetet. A kormdnyzati
teriiletpolitika rendelkezésére all6 eszkozrendszer alkalmazédsa — az adott orszdg lehetOségei
mellett — a fejlesztési célok fliggvényében alakul. Alapvetden szemléletbeli kérdés, hogy a
fejlett térségek tdmogatdsdval kivdnja szolgélni az dssztarsadalmi érdekeket vagy a hétranyos
helyzetli térségekbe juttatott kedvezményekkel és tobbletforrdsokkal a kiegyenstlyozott
teriileti fejlodés Osztonzi.

Magyarorszagon a teriileti kiilonbségek — a bemutatott, Nemes Nagy J6zsef altal mddositott

Williamson-i modellnek megfeleléen (Nemes Nagy J., 2005) — a szocialista tervgazdasagrol a
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piacgazdasagra valé 4tallds kovetkeztében jelentdsen elmélyiiltek, majd magas szinten
rogziiltek.

E folyamatokat kiilonb6zé aspektusok mentén szdmos szerzd kutatta és elemezte. A
tanulmanyok tilnyomé tobbsége azonban a kistérségnél magasabb teriileti szintek
egyenlOtlenségeit taglalta. A teriiletfejlesztés altal homogén egységként kezelt kistérségek
azonban nem egységesek, az egyes telepiilések kozott jelentds fejlettségbeli kiilonbségek
mutathatok ki. A kiilonféle tarsadalmi-gazdasdgi mutatok azonban eltéré mértéki
egyenlOtlenséget, illetve annak eltérd irdnyd és mértékli valtozasat jelzik, ezért az egyes
telepiilések fejlettsége — illetve a telepiilések kozotti egyenldtlenségek — és annak valtozasa
csakis komplex mutaté-rendszer alkalmazdsaval irhat6 le.

Sajat kutatdsom tujszertiségét éppen e szint vizsgdlata, illetve az alkalmazott médszertan — 1) a
kistérségnél alacsonyabb szinten, az egyes telepiilések kozotti fejlettségi kiilonbségek
vizsgalata; 2) ehhez hossza tava idésorok (1992-2006) és 3) komplex mutaté alkalmazdsa;

valamint 4) a vizsgalt telepiilések kozotti kapcsolati hdlok feltardsa — adja.

Ldcsei H. kutatdsai alapjan (Locsei H., 2002) a hazai kistérségek belso tagoltsdga a jovedelmi
viszonyok tekintetében koveti a Williamson-hipotézist, miszerint a kiilonb6zd kistérségek
esetében a fejlettségi szint novekedésével parhuzamosan csokken a belsd egyenlotlenségek
mértéke.
A kozponti dllami tdmogatasok ardnydnak csokkenése, illetve a koltségvetési megszoritasok
kedvezdtlen hatdst gyakoroltak az 6nkormdanyzatok helyzetére. Mindez a hatékonysag javitasa
mellett az aktiv forrdsszerzésre is 0sztonozte a helyi szerepldket, igy részben a tdmogatidsok
jogcimei és mértéke hatarozzdk meg a kozszolgaltatasok ellatdsat, illetve az infrastrukturélis
fejlesztések korét és volumenét. (Palné Kovacs 1., 2001) Az alulfinanszirozott
onkorményzatok gazdilkodasdban a hazai decentralizélt forrdsok — és részben az EU-forrasok
is — elveszitették teriiletfejlesztési jelentdségiiket; a teriiletpolitika és pénziigyi eszkozei
dezorientdlédtak. Az elnyert tdmogatdsok célteriiletei és volumene pedig sokkal inkédbb
tikkrozi az adott telepiilés palydzati potencidljat, mintsem egy 0sszehangolt fejlesztéspolitikai
célok 4ltal kijelolt irdnyvonal projekteken keresztiil torténd megvaldsitasat szolgédlna.
Mindezek alapjan a palyazati forrdsokkal kapcsolatban kételyek fogalmazddtak meg:

- A beruhdzas hatékonysdga €s célszerlis€ége nem biztositott. A gyakorlatban szdmos
esetben eltér a valos igényektol, el6fordulnak parhuzamos fejlesztések, ugyanakkor a miiszaki

normdkat nem veszik figyelembe, és a kivitelezés mindsége is megkérddjelezheto.
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- A tamogatisok meghatdrozott célteriiletei torzitjdk a telepiilések preferencidit.
Ugynevezett kinalatorientdlt magatartds figyelhetdé meg; a tdmogatdsok hatdsdra olyan
fejlesztések is megvaldsultak, amelyek nem szerepeltek a tervekben, vagy nem rendelkezett
hozza a projektgazda megfeleld fedezettel. A lekotott human és anyagi eréforrasok, valamint
az onrész — illetve az eladdsodds — kovetkeztében sziikséges fejlesztések nem valdsultak meg.

- A gyakorlatban a kommunadlis infrastruktira egyes elemeinek ldtvdanyos fejlodése

éles kontrasztban all a telepiilés lakossdganak jovedelmi viszonyaival és életmindségével.

A bevonhat6 tobbletforrdsok nem megfeleld felhasznédldsa mellett a kiegyensulyozott teriileti
fejlodést a kapcsolati rendszerek hidnyossagai is akadalyozzak. Az egyes teriileti egységek
sajat fejlodésiik zdlogat sokkal inkdbb latjdk a tdvoli centrummal 4polt intenziv
kapcsolatokban, mintsem a szomszédos térségekkel vald egyiittmiikodésben, a problémadk
kozos megoldasdban. A kozpontok €s periféridik kozott csekély az interaktiv kapcsolatok
intenzitasa, illetve azok tobbletértéket hordozo tartalma. A centrumok érdemi vonzast nem
gyakorolnak a kornyezd térségére. Kimagasld fejlettségilk nem dinamizdlja a vonzott
telepiiléseket — ez legfeljebb az agglomeraldodott kistérségekben jelenik meg —, inkdbb sajat
adottsdgait hasznositja, illetve a hidnyzé er6forrasokat elszivja, esetleg a térségen kiviilrdl
~importdlja”. Az értékhordozé és —kozvetitd egylittmiikodések hidnya, illetve az
aszimmetrikus kapcsolatok kovetkeztében — paradox moddon — a periféria akkor allhatna
dinamikus pélydra, ha maga is centrumként funkciondlna. A Sopron-Fertddi kistérségben
elvégzett kutatdsaim kozel hasonlé eredményre vezettek:

1. A kistérségbe érkezd fejlesztési célzatu forrdsok nem szolgdljak a teriileti
kiegyenlitddést; nem valosul meg altaluk a periféridk felzark6zdsa. A kistérség komplex
fejlettségi mutatdjat alkoté mutatdk tobbségének esetében az egyenlOtlenségi statisztikdk
1992-2006 kozotti értékeinek meredeksége ,,0” koriili értéket mutat. Ugyanakkor egyes —
foként az infrastruktira fejlettségét, valamint a demografiai helyzetet jelzo, ,.feliilrdl korldtos”
— mutatdk esetében a vizsgalt iddszak elején mért egyenldtlenségek jelentdsen csokkentek a
kedvezodtlen helyzetli telepiilések fejlesztései, illetve — gyakran karos — demografiai
folyamatok hatdsara.

2. A fejlesztési forrdsok nem jutnak el, vagy nem kelld mértékben jutnak el a
leginkdbb raszorulé telepiilésekre, a kistérségi periféridkra. A pdélydzati forrdsok
egyenlOtlenségi és koncentraciés mutatéi magasak. A palyazati forrdsok fajlagos megoszlasat

tekintve dontéen nem a periféridk fejlodését szolgdlja a forrasok allokacioja.
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3. A kistérségi centrum fejlodése nem gyakorol szignifikdns hatdst a kistérség
egészének fejlodésére; az egyes mutatok, valamint a komplex fejlettségi mutat6 tekintetében a
vidéki telepiiléseken tapasztalhato fejlodés kozel azonos sillyal jelenik meg. Ugyan a mutatdk
tobbségénél a centrum értékei erdteljesebb korreldcidt mutatnak a kistérségi atlaggal, mint a
vidéki telepiilések 4tlaga, de egyértelmii dominancia nem mutathaté ki. Ugyanakkor — az
egyenlOtlenségi mutatok értékei mellett — a szorddds magas értékei jelentds teriileti
kiilonbségekre utalnak, nagyjabdl kiegyenlitett ,,kozépréteg” jelenléte mellett.

4. Az egyes telepiilések fejlodése, igy a kistérség egészének kiegyenlitett fejlodése is
Osszefiiggésben all az egyes telepiilések kapcsolati rendszereinek fejlettségével. Az
egylittmiikodések kiterjedtsége ugyan nem hatdrozza meg egyértelmiien az egyes telepiilések
fejlettségét/fejlodését, de potlolagos forrdsok biztositdsdval képes arra kedvezd hatést
gyakorolni. A kialakitott egyiittmiikodések jellemzden a gazdasagi tipusi mutatok alakuldséara
gyakoroltak hatést.

5. A kistérségen beliil hidnyosak azok az erdvonalak, amelyek mentén a fejlettebb
telepiilések, illetve a kistérségbe érkezd pélydzati forrdsok fejlesztési  hatdsai
érvényesiilhetnének a periféridkon is. A fejlesztési forrdsok igy a kistérségi centrumok, illetve
mas kistérségek centrumainak fejlddésére gyakorolnak kedvezd hatdst. Hidnyosak az egyes
telepiilések kapcsolati rendszerei, a fejlettebb telepiilések pedig értékalkotd és —kozvetitd

kapcsolataikat dontéen mas kistérségek hasonlé sulyu telepiiléseivel alakitjak ki.

A telepiilések fejlettsége — er6forrasaikon tilmenden — elsddlegesen a gazdasdgi kornyezettdl,
a helyi gazdasagi aktivitastol, illetve a kormanyzati koltségvetési- és gazdasagi politikatdl
fligg. Az dnkormanyzatok jelentds ardnyd dllami tdmogatdsa megtartdsa mellett ajanlatos az
Osszegek szabad felhasznédldsdnak biztositdsa. A teriiletfejlesztési forrasok céljai kozott pedig
valéban olyanok jelenjenek meg, amelyek a kiegyensilyozott teriileti fejlodést szolgaljak.
Ezéltal a forrdsok felhaszndldsa a helyi érdekek mentén, sajat telepiilésiik fejlodését
szolgélhatja. Ugyanakkor a teriileti politika eszkozeinek elosztdsa soran homogénebb
egységeket sziikséges alapul venni, illetleg ajanlatos a tdmogatdsok felhasznildsanal — a
periféridk erdsitése céljabol — egyfajta pozitiv diszkrimindcié alkalmazdsa. A kedvezObb
elbirdlas részben a kedvezoOtlen helyzetll térségek €s telepiilések projektjeit érinti, masrészt
olyan tevékenységeket, amelyek sordn vagy amelyek hatdsédra az egyiittmiikodések mentén a
periféridkon is tobbletértéket keletkezik. A bevonhat6 forrdsok hidnyédban is ajanlatos boviteni
é€s mélyiteni a kialakitott kapcsolatokat. Ezdltal a péarhuzamossagok kiiktatdsaval is

hatékonyan biztosithat6 az elérhetd életmindség egyenletes szintje, a fejlesztések sordn pedig
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az erOforrdsok szinergikus 0sszead6dasabol tobbletérték keletkezik. A kohézids és ndvekedési
cél parhuzamosan is megvalésithatd, ha a  kozpontokat az  értékhordozd
kapcsolatrendszerekkel parhuzamosan fejlesztik, igy annak kedvezd hatdsaibdl a periféridk is
részesiilnek; a fejlédés eredményei ,,decentralizdlédnak”. A strukturdlis eltérések azonban
gyakran torténelmileg bedgyazottak, igy a gazdasagi és infrastrukturdlis tdmogatds mellett
mentalis téren is sziikséges a helyi tarsadalom ,,modernizalédsa”.

A sziikséges beavatkozdsok korének meghatarozasdhoz, illetve a vdrhaté hatdsok
elorejelzéséhez az elvégzett kutatdsomnak 1j elemekkel torténd bovitése hasznos
eredményekkel szolgalhat.

I. A mddszertan alapjan tobb kistérség idosoros Osszehasonlitisa daltal az
egyenlOtlenségek alakuldsa szempontjabdl tipizalhatéak a kistérségek, igy elkiilonithetéek a
kistérségi szintli konvergenciat meghatarozo tényezok.

2. A teriileti autokorreldcié vizsgdlata kistérségi keretek kozott. Az e szinten
megjelend teriileti kiillonbségek szerkezete hatdrozhaté meg ez éltal, igy fejlesztési
telepiiléscsoportok alakithatok ki.

3. A hazai kistérségek agglomerdlddottsdganak vizsgdlata alapjan kimutathaté az
agglomeralodottsdg és a konvergencia kapcsolata. A sikeres agglomerdciokban kialakitott
egylittmiikodések, illetve a fejlettséget meghatdrozéd tényezOk adaptdldsa az erdsen
differencialt kistérségek fejlesztésére.

4. A kognitiv terek vizsgdlata alapjan un. ,,mentélis kistérségek™ kialakitdsa, majd
Osszefiiggések keresése a kistérségi lehatarolds, a mentélis terek, valamint a kapcsolatrendszer
alapjan kirajzolédé vonzaskorzetek kozott. A lokdlis identitds szintjének feltérképezése,

illetve ezéltal a fejlesztési lehetdségeinek meghatarozésa.
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