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Bevezetd

A tanulmany azokat az eurdpai és eurdpainak mindsitett orszagokat vizsgalja,
amelyek az Eurdpai Unionak (tovabbiakban EU vagy uni6) nem tagjai. Kik is 6k? A
bekeriilni akard allamok zome két jél elhatarolhatd, viszonylag homogén régidban
jelenik meg: a Nyugat-Balkanon és Kelet-Eurdpaban. Méasok be sem akarnak kerilni,
de jol felfogott érdekik alapjan megkilonbodztetett partnerségre torekszenek
Brisszellel. Az unié valamennyilikkel targyalt, tobbségliknél megindult a
felzark6zas. Harmadik csoportban sziikséges emliteni azokat az orszagokat is,
amelyek szintén kontinensiinknek tobbé-kevéshé részei, eurdpaisagunkhoz 6k is
hozzatartoznak, tovabba szdmos szoros szallal kotédnek mar most is az Uni6hoz

(Schengen, eurdovezet, EGT stb.), de nem 6hajtanak belépni.

Tagnak lenni azok szamara nagy Kkihivas és vagy, akik az uni6 gazdasagi és
tarsadalmi szintje alatt vannak. El6bbit a kdzgazdaséagi szakirodalom azt legink&bb
az egy fére jutd6 GDP-ben (hazai 6ssztermek) méri, vasarloerd paritdson mért
véltozata (PPP) 6sszemérhetdbbé is teszi az egyes orszagokat, HDI* indexszel pedig
mar az életmindség tovabbi két, legegyszerlibben szdmszer(sithet6 f6 teriletére: az
iskolazottsagra és a mortalitasi indexre nyeriink betekintést, ami mar a tarsadalmi
szintre vonatkozoan is megkozelitd jelzést ad. Hatalmas eltérések vannak: a
luxemburgi gazdagsag az unios atlagot kozel haromszor meghalad6 GDP/f6-ben 6lt
testet, s ugyanez a mutatdé a balkani és a kauk&zusi térségben &ltaldban meg a
harmadat se éri el az eurdpai atlagnak. A varhaté élettartam ez utébbi eurdpai
térségekben j6 hlsz-harminc évvel kevesebb, mint a skandinav vilagban, az emlitett
keleti orszdgokban még az érettségizettek aranya se éri el az északi vilag orszagai
diplomasainak aranyat. Jon a tobbi eltérés: a kdzigazgatas hatékonysaga, a korrupcid
mértéke, az infrastruktura kiépitetlensége mind-mind jol tapasztalhat6. Ez is Eurdpa.

L HDI (Human Development Index, Emberi fejlettségi mutatd) szerint a két térség orszagai 2009-ben
mind 0,83 alatt. Osszehasonlitasul az élmezdény (Norvégia, Ausztralia, Izland, Kanada stb.) adata 0,97,
Magyarorszagé 0,88 (43. hely).



A csatlakozas kozelsége miatt Nyugat-Balkanrdl részletesebben, Kelet-
Eurdpardl viszonylagos nagyobb id6tavolsaga miatt rovidebben szl a tanulmany. Az
EU-szint folott teljesité nem-tag orszagokat csak érinti a kronika, mert szinte azonnal
képesek az unid normait produkalni, de az adott allam szamara egy-egy fontos ok
vagy okok miatt nem kérik tagsdgukat. A mdgottes hattér palettaja széleskord, de
jellemzéen orszagonként egy-egy érzékeny teriiletre fokuszal: legyen ez halaszat,
kaszind, banktitok, turizmus vagy épp vallasiranyitds. Helyzetlikb6l adéddan meg is
el6zhetik a most el6szobazdkat.

A dolgozat az altalanos bemutatason, helyzetelemzésen, prognézison tdl a
magyarorszagi kapcsolatra is fokuszal: mit jelent(het) Budapest szamara egy-egy
Ujabb kib6vulés. A modszer itt nem a jov&kutatas extrapolalé mddszere, sem rafinalt
statisztikai képletsor, még kevéssé csillogd kristalygdmb vagy keménylapos tarot-
kartya, hanem egyszer(ien a jozan realitds. Hiszen azt sem tudjuk, melyik orszag
mikor lesz tag. Még Brusszel se igazan tudja: fiigg a folzarkdzasi teljesitéstél, a
mindenkori vilagpolitikai helyzett6l, az orszag belsé helyzetének valtozasatdl, de
még az EU fejlédési temétdl is - raadasul ezek egymasra is oda-vissza hatnak. Nem
is mond konkrét id6pontot. Ami Magyarorszag helyzetét illeti, az értekezés két
valtozatot is mutat: mi lesz, ha pusztadn sodrodunk az eseményekkel, és mi torténik
akkor, ha szakmailag megfelel6en felkésziliink ra, elebe megyiink a valtozasoknak.
Az anyag ilyen megfontolasbdl a politikai-gazdasagi vezetés szdméara az egyes
szakterlletekre vonatkozoan rovid (egy-egy részteriilet kidolgozasa is egy-egy 6nallo
tanulmany lenne) konkrét javaslatokat is tesz, hogy merre tovabb?

A sz(ik terjedelmi korlat miatt (a Doktori Iskola el6irasa) mind a szakirodalmi
prezentacio, mind az elemzés, mind a javaslatok toméren keriilnek bemutatasra. igy
lesz a szlikséghdl erény és egyuttal rovidebb fejezetek és bekezdések. A szerz6
tisztaban van azzal, hogy egy-egy részteriilet feldolgozésa is 6nall6 diplomamunka
lehetne, akér foldrajzi, akéar kulturdlis, akar biztonsagpolitikai stb. vonatkozéasban. A
cél nem ez, hanem egységesen bemutatni a problémakort, szakmailag korrekten
végighaladni a fébb allomasokon, s jelezni, hogy az EU-nak, Magyarorszagnak és a
jelenlegi Kkivulallbknak milyen lehet6ségei vannak/lesznek/lehetnek a késébbi
kibéviilésekbdl, tovabba mit tehet a proaktiv magyar kilpolitika.



1. Az EU bdviilési programja

Brisszel a 27 tagorszag allaspontjat képviseli a kivilallokkal szemben. Az
uniés kilpolitika egységes formaban jelenik meg a vilag el6tt, legyenek ezek
nemzetkozi szervezetek, regionalis témorilések vagy nemzetallamok. Egységes, de
nem egyforma: mas és mas érdekek Utkoznek, méas és mas a targyalasi pozicid. llyen
pl. az AKP-orszagokkal valé szerz6dések, ahol Brusszel 1975-ben Loméban 71
afrikai, karibi és csendes Oceani orszaggal irt ala gazdasagi megallapodast, majd ezt
Cotonouban 2000-ben méar 77 orszaggal fejlesztési és politikai partnerségre bévitette.
Az EU-nak a nem-tag eurdpai orszdgokra vonatkozdan is van szamos kidolgozott és

elfogadott programja, ennek alapjan targyal a partnerekkel.

Sokan az EU bels6 és kiilsd kapcsolatait egyuttesen kezelik, és a 109 orszagot
Osszefogd rendszert Euroszféranak vagy Eurdpai birodalomnak nevezik. A
legismertebb internetes lexikon, a Wikipedia meghatarozasa: ,,politikai, gazdasagi és
ideoldgiai imperializmus, amely a masodik vilaghabor( utan szlletett és fejlédott ki
Nyugat-Eurdpaban.” Ilyen terminolégiat hasznal Jan Zielonka akadémikus, Mark
Leonard kézird, Robert Cooper® EU-politikus, s6t maga José Manuel Barroso, az
Eurdpai bizottsag elndke is (wikipedia, 2010).

Az 6reg kontinens unién kivili orszagai abban kilonboznek a tobbi kiilsétol,
hogy 6k a Rémai szerz6dés értelmében tagok lehetnek, mig a tébbi kilsé szamara az
ut nem létezik. A 237. cikkely szerint: ,,barmely eurdpai allam kérheti felvételét”.

77

Az uni6 legalabb 6t bévitésen® atesett, gy rutinja van az eljarasok lefolytatasaban.

2 R. Cooper szerint: il potere dell impero europeo si basa essenzialmente nella sua capacita di saper
espandersi portando la propria dottrina e cultura al di fuori di essa, azaz: az eurdpai birodalom azon a
képességen alapul, hogy tudja sajat doktrinajat és kultrajat rajta kivuli teruletekre is kiterjeszteni.

® Dénia, Irorszag és az Egyesiilt Klralysag 1973-ban, Gorégorszag 1981-ben, Spanyolorszag és
Portugalia 1986-ban, Ausztria, Finnorszag és Svédorszag 1995-ben csatlakozott. Otédik bévités a
kelet-eurGpai orszagok, mivel ez két iitemben (2004-ben Ciprus, Csehorszag, Esztorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania Magyarorszag Malta, Szlovakia és Szlovénia, 2007-ben Bulgéria
és Romania) zajlott, utdbbit tobben két blvitésnek is tekintik. Ugyanigy kiilon bdvilésnek
minGsithetd az 1990-es NDK-csatlakozas is, amikor az NDK és az NSZK egyesiilt, igy az NDK
teriilete és lakossaga is unids tagga valt.



Brisszel a tagsag iranyaba orientaldd6 orszagokat két nagy csomag alapjan
tekinti partnernek. A SAP (Stabilization and Association Process, Stabiliz&ciés és
Felzarkozasi Folyamat) és az ENP (European Neighbourhood Policy, Eur6pai
Szomszédsagi Politika, 2004) lényegében egységes szerkezetben kezeli az oda
tartoz6 allamokat. El6bbi jelenti Brisszel Nyugat-Balkan kapcsolatat, utébbi a tag
értelemben vett mediterran és kelet-eurdpai szomszédokat. Amig a Nyugat-Balkéan
feldleli mind a nyolc még nem tag orszagot, beleértve a foldrajzilag nem teljesen
odaill6 Torokorszagot és a politikailag nem fix stadtuszi Koszovot az ENSZ 1244-es
hatarozata alapjan, addig a szomszédsagi csomag a Foldkozi-tenger partjan levd nem
uniés orszagokat (kivéve Libiat) jelenti, tovabba az eurdpainak tekintett FAK-
allamokat, leszamitva  Oroszorszagot és Kazahsztant, akik  specialis
megallapodasokkal kotédnek az uniéhoz. A tanulmany a szomszédsagi csomag déli
partnereivel nem foglalkozik, hiszen geogréfiai helyzetiiknél fogva nem lehetnek
unios tagok. Ezek: Marokkd, Algéria, Tunézia, Egyiptom, Jordania, Libanon, lzrael,

Palesztina®, tovabbé specialis megallapodasokkal Sziria, Mauritania és Libia.

Mindezek alapjan a dolgozat két vizsgalt f6 orszagcsoportja:

Nyugat-Balkan: Horvatorszag, Montenegro, Torokorszag, Albania, Bosznia-

Hercegovina®, Maceddnia, Szerbia, Koszové®;
Kelet-Eurdpa: Azerbajdzsan, Fehér-Oroszorszag, Gruazia, Kazahsztan,

Moldova, Oroszorszag, Ukrajna, Orményorszag.

Mindkét régidban nyolc-nyolc orszdg. Egyik térség sem homogén
orszagcsoportot jelent, de a szakirodalomban elfogadott az 6Gsszevonds. A kép
teljesse tétele érdekében a dolgozat roviden érinti az EU altal eddig el nem ismert, de
ilyen szempontb6l eurdpai foldrajzi  kot6dési, tobbé-kevésbé fliggetlen
allamalakulatokat is, utébbiak a korabbi Szovjetunid teriiletén talalhatoak.

A két régidba nem tartozd és csatlakozni nem kivanoé eurépai orszagokkal is

van az EU-nak megallapodasa, s szamos terlileten nagyon szoros az egylttm(kddés,

* Pontosan: Palestinian Authority, Palesztin Hatdsag
® A legtobb idegen nyelven hivatalosan: Bosznia és Hercegovina
® Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244. sz. hatéarozata alapjan



gyakorlatilag konkrét teriletre vonatkoz6 tagi statusszal. Itt nem sziikséges a
brusszeli programot elemezni, hiszen felzarkdztatasrdl nincs is szd, hanem varni kell
addig, amig az érintett orszag Ugy dont, hogy tag kivan lenni, mar ha lesz ilyen éhaja.
A dolgozat készitése idején a csoportbdl minddssze egy ilyen allam van: lIzland,
amely 2009. juliuséban adta be csatlakozéasi kérelmét, s valészin(ien egy 2011-2012-

es nepszavazas dont majd ennek akkori komolysagarol.

1. 1. A két térség

A politika a hatdrokat esetenként nem ott hiuzza meg, kulénésen toébb
orszaghdl allo térség esetén, ahol az foldrajzi értelemben talalhatd. Napjaink szamos
példajabol mindossze egy: a csehszlovak févaros fél évszazadon at kelet-eurdpainak
szamitott (és még ma is annak szdmit), mig az osztrdk nyugatinak, jollehet az arany
Praga lényegesen Nyugatabbra van, mint a kedélyes Bécs. Felejteni nehéz:
okafogyottsaga ellenére még ma is él a beidegz6dés, hogy éreg kontinensiink két
részbdl all: Nyugat-Européabol és Kelet-Europabol. A képzeletbeli hatar maig ott van,
ahol a hideghabor(i el6estjén Churchill vasfiiggdnyként’ elnevezte: Stettintdl
Triesztig hiz6dd - negyven éven at nem is képzeletbeli - vonalrél van sz6, ami
jollehet mar tébb mint két évtizede megsziint, de a szellemi Aatértékeléshez
generacioknak kell eltelni.

Foldrajzi ismereteink alapjan ravagjuk: Nyugat-Balkan és Kelet-Eurdpa
gyorsan, problémamentesen, konkrétan behatarolhatd. Korantsem ilyen egyszerdi.
Mindkét térség jelentds része tagadhatatlanul nem-eurdpai vonasokat mutat szamos
(nem geogréfiai) vonatkozasban, igy jelen vizsgalddasunk témajat jelentd tarsadalmi
és gazdasagi fejlettségben is. Ujabban a politikatudomany és tébb mas teriilet emiatt
el6szeretettel hasznalja az eurdpaizacio kifejezést, melynek Iényege, hogy bizonyos
eurdpai orszagok Eurdpaba tartanak. A témanak szamos magyar atvétel is tobb
létezik mar, pl. Prager Laszl6 (2000). A meghatérozas talaldé: Nyugat-Balkan és
Kelet-Eurdpa jelenlegi gazdasagi fejl6dése errdl szol.

" Az angol miniszterelnék tavirata Truman elndknek 1945. méjus 12-én: ,a front elé vasfiiggony
ereszkedik...”, a nyilvanossag el6tt 1946. marcius 5-én, fultoni beszédében hasznélja (Kende, 1970).



Samuel P. Huntington nagy ivii munkajaban (1993), ami késébb konyv
forméajaban is megjelent (1996), Eurdpat két részre osztja: a nyugati civilizaciéhoz
tartozora (nala USA, Kanada, Ausztralia is ide értendd) és az ortodox vilagra. El6bbi
gyakorlatilag a jelenlegi EU-t, utobbi a Balkant és Kelet-Eurdpat jelenti. A térséget
az europai kultura, az eurdpai civilizacidé részének tekinti, s6t megkozelitésében
Torokorszag un. elszakadd allam, amelyik civilizaciét valt (iszlambdl a nyugatiba).
Ugyand négy csoportra osztja az eurdpaizaciot korlatozé tényezoket:

- strukturalis akadalyok, melyek a téarsadalom egészének torténelmi

fejlédésében gyokerezd természetébdl adddnak;

- &tmeneti akadalyok, melyek a rendszervaltas kdvetkezmeényei;

- rendszerszer( akadalyok, melyek az adott orszag tarsadalmi rendszerének

jellemzéib6l adodnak;

- allamépitéssel, nemzetépitéssel kapcsolatos akadalyok, amelyek Uj

allamformacidk létrejottekor meriinek fel.

Elemzésink azt mutatja, hogy a Balkdnon és Kelet-Eurépaban mind a négy
huntingtoni korlat megtalalhat6. Ez mar Onmagaban is jelzi, hogy a mult
orokségeének felszamolasa sulyos, az atmenet hosszan tartd, nehéz folyamatnak
igerkezik, és nagy feladatok ele allitja a térség orszagait. Néhany tovabbi megoldasra
vard konkrét probléma, ami valamennyi orszag esetében felmeril: elégtelen
intézményi és jogi hattér, illeglis migréacid, hatarproblémék, blindzés, csempészet,
korrupcid, a gazdasdg kriminalizaltsaga, kisebbségek diszkriminalasa, képzetlenseg,
szegénység, gyenge allam, a torvény erejének hianya, a kdzalkalmazottak alacsony
képzettsége, kevés civil, nonprofit szervezet, gyenge szervezddési képesség, a vezetd
elit és az allampolgarok kdzotti novekvd szakadék, gyenge reformok a piacgazdasag
Kiépitése és a versenyképesség erGsitése érdekében, a vidék fejletlensége, az
eurdpaizacio a kulso flggbséggel azonos. (Ezekkel szinte valamennyi orszag kizd, a
torténelmi hattér ismeretében nem is alaptalanul: Oszman Birodalom, Osztrak-
Magyar Monarchia, szovjet megszallas, amihez még bels6-kiilsé polgarhdboru,
egymas kozotti hatarvita is jarult.)

Maga Brisszel is szamos meghatarozast hasznal a két régiora, attdl fiiggéen,
hogy milyen aspektusokat helyez reflektorfénybe. A legUjabb varhatd kibévilés-
sorozat kapcsan egy csoportba helyezi valamennyi mar tagjelolt és mar potencialis
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tagjelolt orszagot, és leegyszerisitve Nyugat-Balkannak nevezi a régiot, a kontinens
keleti részén levd orszagok pedig szdméra Kelet-Eurdpat jelentik. A keleti csoport
mar nem annyira homogén, de mindegyik orszagnak van megallapodasa az EU-val,
és tobbségik oda tart. Ennek alapjan a dolgozat is ezeket az EU-zsargon fogalmi
meghatérozast alkalmazza. Fontos hangsulyozni ugyanakkor, hogy konszenzus van
abban, hogy a Nyugat-Balkan is, Kelet-Eurdpa is egyértelmlen Eurdpa része, igy
az europai integraciobdl egyik régio orszagai sem zarhatoak ki.

A rendezés tavlataiban (tal a nehézkes dontéshozatali mechanizmus amugy is
indokolt egyszer(sitésén) arra is kell gondolni, hogy az uniés elészobaban nemcsak
Nyugat-Balkan létezik a maga 8 orszagaval. Ott all Izland és az eddig kimaradt
nyugatiak egyike-masika, tovabba él és mikddik mar 2004 6ta az ENP, ahol mar
Ukrajnérol,  Beloruszrdl,  Moldaviarol,  Azerbajdzsanrdl,  Griziarél  és
Orményorszagrol is sz6 van, s a késGbbiekben talan - bizonyosan - masokrol is. Mert
az Eurdpai Uni6 bévilni fog.

1. 2. Csatlakozasi kritériumok

Az Eurdpai Unié el6irja, mit kell a jelolt orszagoknak teljesiteni, hogy az EU
tagjai lehessenek. Ezeket a politikai és gazdasagi feltételeket egységesen
Koppenhéagai kritériumokként (Coppenhagen Criteria) ismeri a szakirodalom, mivel
a dan févarosban fogadtak el (1993. juniusi csucstalalkozd) a tagallamok vezetdi
azokat az ismérveket, amelyek a belépéshez szilkségesek. Harom feltétele:

- a stabil intézményrendszer, amely biztositja a demokraciat és jogallamisagot,
illetve az emberi jogok, valamint a kisebbségek tiszteletben tartasat és védelmét;

- a piacgazdasag életképessége, amelynek tudni kell megbirkdzni az EU-ban
mikoddd piaci er6kkel és a versennyel;

- a tagsaggal jar6 kotelezettségek, kilondsen a politikai és gazdasagi célok

vallalasa, ideértve a monetaris célkitlizéseket is.

Korabban ilyen egységes feltételrendszer nem létezett, a mindenkori aktualis
politikai-gazdasagi helyzet alapjan dontottek. A Huszondtokké bdvilés (2004.
majus) el6tt nem is okozott gondot, hiszen a csatlakozé orszagok politikai és

gazdasagi fejlettsége 1ényegesen nem kiilonb6zott a bennlevokétdl, illetve a belépbk
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mérete (terllet, lakossag) nem jelentett kiildndsebb anyagi megterhelést az EU-nak a
felzarkoztatasban. Mindossze Gordgorszag vonatkozasaban adodtak nagyobb

eltérések, ott kizardlag politikai dontés sziletett

Mig koradbban az egyes orszdgok maguk dontottek, hogy mely vivmanyt
kivanjdk magukéva tenni, az 0j csatlakozasokkor ez a valasztasi lehetéség fol sem
meril. Konkrét példa: az eur6-dvezeti tagsag Ugyében az Egyesilt Kiralysagnak még
szabad dontési joga volt kimaradni és tovabbra is az angol fontot hasznalni, addig a
kés6bb taggad lett Magyarorszag esetében ilyen valasztasi lehet6ség nem volt,
»,minddssze” a maastrichti kritériumok ,,szabotéalasara” nyilik lehetéség. A munka
nem pusztan egy fejlettebb rendszer atvételét jelenti, hanem gyakorta egy masfajta
tipust rendszer elfogadasat, kilénosen, ha a csatlakozni vagyd orszag hagyomanya,
vallasa, kulturaja, etnikai 0sszetétele teljesen eltérd. A feltételek atvétele egyértelmdi,

még akkor is, ha egyes leendé partnerek szerint kivételek lesznek.

Azért nem minden ennyire egyértelm(. Az Eurdpai Unio a tagfelvételeknél az
éves jelentésekben példaul kitér a nemzeti kisebbségekre, de a kdzOsségi
vivményoknak, az acquis communautaire-nek mar nem része a téma, csak az
Eurdpa Tanécs két anyaga, a Nyelvi Charta és a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény
fogalmaz meg ajanlasokat.

Az 1993-as Koppenhégai Kritériumokon tal az 1995-6s Madridi kritériumok
(Madrid Criteria) teljesitése is feladat, ma mar ez egységes szerkezetben is olvashato,
mint az Eurdpai Tanacs zaronyilatkozata. Itt mar a feltételek kdzott az is szerepel,
hogy a csatlakozni kivdnonak képesnek kell lennie az unids szabalyok és eljarasok
zokken6mentes végrehajtasara, legyenek az orszag integréciojat biztosito iranyitasi
struktirak, az unids jogot atiiltessék a nemzeti jogba, és a megfelel6 kdzigazgatasi és
igazsagszolgaltatasi csatornakon keresztiil végre is tudjak hajtani. Osszefoglaldan ezt
ugy nevezik, hogy a ko0zosségi vivmanyok érvényt kaphassanak mar a
csatlakozaskor. A vivmanyok targyuk szerint 35 fejezetbe® sorolédnak, s a

targyalasok soran tételesen végigmennek rajtuk. Jelenleg Nyugat-Balkan és

® |de tartozik a 4 alapszabadség, a jogharmonizacid, a gazdasagi szakpolitikak, tudomany, kultira,
intézményi rendszer stb.
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kiillonosen Kelet-Eurdpa unids érettsége gyenge, s nehéz lesz a teljesités (Boccella,
2008).

A koppenhéagai kritériumok emlitése kapcsan hangsulyozandd a mésok oldal
is: a tagallamok hozzatették: az EU befogadd képessége, illetve az integracio
szintjének, szorossdganak meg6rzése az ismérvek mellett szintén szoros feltételt

jelent.

Az Uni6 igazdn a ket legutobbi kib6vilést se tudta feldolgozni, hiszen
elmaradottabb orszagok keriiltek az integracioba, s felzark6zasuk még szerencsés
esetben is évtizedeket vesz igénybe. A csatlakozni vagyo orszagok politikai-
gazdasagi fejlettsége Horvatorszag kivételével még a jelenlegi leggyengébb unios
tagot, a bolgart is alulmualja, igy egészen bizonyosan Uj dimenziok lesznek
szlikségesek a tAmogatasokhoz. A politikai érdek ugyanakkor egyre er6sebb, hiszen
ha nem lép az EU, akkor évek, évtizedek veszhetnek el, aminek kovetkezményei
belathatatlanok.

Ide tartoz6 fontos kérdés a partok és az unid viszonyuldsa. Kilon értekezés
lehetne az EU partpolitikai metszete: hogyan viszonyulnak a partok a b6vilésekhez?
(Sz&ndékos a tobbes szam: orszdgonként eltérd lehet az érdek.) Masik oldal: milyen
az egyes nem-EU orszagokban a partok csatlakozasi érdekeltsége? Ha a nyolc
balkani, nyolc keleti, nyolc masik eurOpai orszag csak legfontosabb partjainak
allaspontjarél késziil egy-egy ismertet6 és értékeld bekezdés, mar kész egy Uj
értekezés. Kiegészilne még ez az Eurdpai Parlament partjaival, ahol példaul a
névazonossag alapjan egyiitt székelnek a svéd szocidldemokrata hagyomanyokat
folytatd szocialistdk a keleti kommunita-munkasparti utdédpéarttagokkal, tagjainak
akdr NKVD-s, munkasdr, D-jelzés, Stasi stb. hatterével, akik szintén szocialista-
szocialdemokrata néven szerepelnek. Ez is szoci, az is szoci, s az eurdpai parlamenti
névazonossag eszmei paplana alatt és valds épliletében jol elférnek az egyébként
ellentétes ideoldgiak. Hazai példa is béven akad az azonosnak tekintett parttudat
hasadasara, elég azokat a parttagokat emliteni, akik munkanapon ateistak, €s a
vasarnapi szagos misén az els6 padban feszitenek. Nyugat-Eurépaban (EU 15) e
kettéség nem jellemzd, de ott nem is fényes szelek fujtak. Fentiek okéan csak rovid
megallapitas a partok hozzaallasarél: a kozéppéartok Altaldban unidpartiak, a
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szélsdségesek (a nemzeti, és a nemzetkdzi szocializmusra hajazék egyarant) nem.

Természetesen ez summazat, orszagonként és partonként léteznek eltérések.

A 27-nél nagyobb Unid intézményi reformjanak id0szer(isége is egyértelmd,
hiszen a Nizzai Szerz6dés intézményi kerete ennél nagyobbat mar nem tud kezelni.
Az els6 balkéani csatlakozés kapcsan e gondok mér hellyel-kdzzel jelentkeztek. A
szerz6 véleménye szerint a brusszeli intézményrendszer atfogd reformja
nagysagrendekkel egyszer(ibb, gyorsabb és olcsobb, mint a majdani bévilések. A

tervek készen vannak.

1. 3. Politikai hattér

Az EU ko6z06s kil- és biztonsag-, illetve védelmi politikajat elemz6 jelentések
szerint a 2010-es évek egyik legfontosabb célja Nyugat-Balkan és Kelet-Eurdpa
stabilitdsa. Az integracios érettsegnek legaldbb annyira feltétele a kompatibilitas a
politikai célok, sziikségletek és a fobb elvek tekintetében, mint a gazdasagi vagy
szocialis téren. Talzas nélkal allithatd tehat, hogy a politikai integracios erettségi
kritériumok elfogadasa esetén a belépés biztos, még akkor is, ha a szabadsagjogok
terén vagy a piacgazdasagi nyitasban fennakadasok lesznek tapasztalhatok.

Nem hagyhato figyelmen kivil a panszlavizmus, amelynek gyakorlatilag a 19.
szazad masodik felétdl igen erés hagyomanya van. A gyokerek nemcsak a térségben
talalhatok meg, a kordbbi Csehszlovakia, Lengyelorszag és Jugoszlavia esetében is
léteztek, s valamennyire ma is léteznek, s6t egyes helyeken reneszénszat kezdi €lni.

Ki allhat a panszldv mozgalom élére? Nyilvan egy er6s, nagy orszag, amely
elég befolyassal birhat a térség egészeére. Oroszorszag megtépézott nagyhatalmi
szerepének jot tenne egy akarmekkora kulpolitikai siker, nem is emlitve ennek
belpolitikai el6nyeit egy kdvetkezd otthoni vélasztason. Ne feledjik: nem is olyan
rég még a volt Szovjetunié tébb helyén etnikai tisztogatas folyt. Az elsé és masodik
vilaghabor( és az azt kdvet6 iddszak példai sajnos jol mutattak, hogy egy orszag
terliletnoveld-tertletmegtartd politikajaban a zavaros id6k milyen nagy jelent6séggel
birnak, s az utana jovo békés id6szak ,konszolidacidjat” mennyire tigyesen Ki lehet

hasznélni a folyamatok erdsitésére, tartossa tételére.
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A stratégiahoz tartozik, hogy az olcsé gaz, olaj és mas nyersanyagok
bearamladsa milyen rokonszenvet alakithat ki. (Volt mér ilyen precedens, Fehér-
oroszorszag mas aron kapja az energiahordozokat, mint Ukrajna, s6t utobbinal a
vezetéket is tobbszor elzartak. Pedig a Kijevnek adott energia is még mindig olcsébb,
mint amit a nyugatabbi vevék, kdztilk Magyarorszag is fizet.) Gazugyben korantsem
olyan vontatott az orosz hozzaallds, mint amilyen lasstnak feltételezik: a Déli
Aramlat gondolataval egyid6ben indult a Kina felé iranyul6 vezeték épitésének terve
is, s amig az el6bbi mindossze alairasig jutott (Magyarorszag 2010. januar utolsé
munkanapjan irta ala), addig az utébbi mar mikodik is. Az EU-nak és a NATO-nak
tehat nagyon ésszer(i, vonzd alternativat kell felkinalni, hiszen a tét oériasi. Ezt
Brusszel is észrevette, az id6 rovidsége (lasd nemrégi koszovdi események) azonban

nem tette lehetévé egy igazan vonzo stratégiakép kialakitasat.

Hamarosan Kider(l, hogy az orosz kapcsolat pihentetése kap prioritést, vagy
éppen a torok vonal gy6zedelmeskedik. Nincs ugyanis az Unidnak ezekben a
kérdésekben (egyesek szerint mas f6 kérdésekben se) egységes allasfoglalasa, mint
ahogy sokaig késett az unids kulugyi és biztonsagpolitikai foképvisel6i poszt,
valamint valtozatlanul késik az EKSZ, az Eurépai Kiliigyi Szolgalat® 1étrehozasa,
jollehet mindkett6 hathatésan tudna eljarni. Az okok abban keresend6k, hogy az
érdekek nem azonosak (néha kifejezetten ellentétesek) az egyes tagorszagokban, akar

geopolitikai helyzet, akér kisebbségi nyomas a probléma oka.

A felzarkdzéds vonatkozdsaban nemcsak puszta kinyilatkoztatds van az EU
részérél, hanem mar meg is kezd6dott az érdemi munka: a korabbi MEDA és TACIS
programokat 2007-ben valtd ENPI (Eurdpai Szomszédsagi és Partnersegi Eszkoz, a
mar emlitett ENP gyakorlati megvaldsitasa) a 2013-ig tartd koltsegvetési ciklusban
mar 12 milliard eur6t kolt ezekre az orszagokra, ami nyilvanvaléan az EU az
elkotelezettségét jelenti. Realisnak vélink olyan valtozatot, hogy a kelet-eurdpai
orszagok egyike-masika joval hamarabb jut be az Uni6ba, mint Torokorszag.

° Nem keverend§ azzal az EKSZ-szel, ami eddig kizarélag a széls6jobb Etelkozi Szévetség (Bajcsy-
Zsilinszky Endre stb.) roviditését jelentette, valdszin(i, hogy a kés6bbiekben lesz az alakuld unios
kiilszolgalatra megkilonboztetés.
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A kllonféle folyamatok pontos iranya és sebessége még nem
prognosztizalhat6. Az egyes részterlleteken valtozd korilmények nagyban
befolyasoljak a haladast. Csak egy példa a sok koziil ennek megvilagitasara: a
Nabucco-vezeték fontos kérdés az EU-nak az orosz gazfiiggség mérséklésére, de
mar arnyaltta valik a kép, ha a gaz kitermelési és szallitasi indulasi helyét vizsgaljuk.
Utvonala is bonyolult: a Kaszpi-tenger'® teriiletének nemzetkdzi jog szerinti nem
egyértelm( hovatartozasa korantsem megnyugtatd a vezeték lerakdsahoz, de
emlithetd és prognosztizalhaté az iparosodd Torokorszag kozeljovében jelentkez6
hatalmas foldgazenergia-igénye (amely jelenleg még a felét se éri el a magyar
fogyasztasnak, viszont gyorsitem( fejl6dés mellett par éven bellil annak sokszorosa
lehet). Az is valdszin(, hogy rajta kivlil a tébbi déli csatlakozni vagyonak is
varhatéan megnd az energiaétvagya. Lesz-e annyi gaz a vezetékben, hogy a tébbinek
is jusson? Tovabba egy nem-EU termeld és szallitd orszag egyarant bizonytalansagi
tényezd. Az ilyen és hasonlé kérdések mind-mind jelentés befolyassal birnak a
béviilési folyamatokra, egy-egy hirtelen valtozas (lasd. 2009. januari gazelzaras)
el6re nem kiszdmithato6 16kést adhat a csatlakozasi folyamatoknak is.

A térség és az EU viszony szamara meghataroz6 a PCA (Partnership and
Cooperation Agreement, Egyuttmikddési és Kooperacios Megallapodas), amely a
legtdbb orszag és az EU viszonylataban a bilateralis kapcsolatok alapjat jelenti 1998
Ota. Az egyes orszdgok helyzete e vonatkozasban is kulénbdz6. Az EU-tagsag
perspektivdja a leendd tagjelolt orszagok belpolitikai atalakulasat elGsegitheti, a
gazdasagi fejlédést felgyorsithatja. Hianya ennek forditottjat eredményezi:
destabilizal és tavolit az eurdpai értekrendt6l. Brisszel el van foglalva jelenleg a
nyugat-balkani csatlakozassal, kiilondsen Torokorszag helyzetének megoldasa okoz
gondot. Nincs tehat fokuszban a keleti bévilés, jollehet szamos projekt fut, konkrét

celok lettek kitlizve, s eseteiben még pénz is rendel6dott hozza.

Az unié probal szelektalni: a kibdvitési és szomszédsagi politika egymas
mellett fut, tovabba mast jelentenek tartalmilag az eurdpai szomszédok és Eurdpa
szomszédai. Az el6bbiek Gtja simabb, bar Iényegesen gorongyosebbnek tlinik, mint a
korébbi csatlakozasoké volt. A Fekete-tenger térségének felértékel6dése egyértelmdi,

19 Féldrajzi értelemben hivatalosan: Kaszpi-t6, mivel nincs kijarata a vilagtengerekre. Mérete miatt
elfogadott a tenger elnevezés.

16



a gaz- és olajcsapok elzarésai korlli huzavona fokuszba hozzék a geopolitikailag
kilondsen értékes terlletet.

A tovabbi terjeszkedés sordn erdsodik a formélis és tényleges egyenl6ség
probléméja, ez mint a tul Kicsi, mind a tdl nagy allamoknak gond. Az Gjonnan
csatlakozott, egy-két milliés orszagok oénalld kiil- és védelempolitikaval érkeztek,
onallé pénzrendszeriik van, a koltségvetés nettd kedvezményezettjei, mikdzben a
dontéseknél erésen felértékelt szavazati sulyokkal rendelkeznek. Nagynak lenni is
gond: nem Vvéletlen, hogy Torokorszag 1987 oOta alig jutott el6re. Ukrajna szerény
gazdasagi teljesitménye lényegesen lenyomna az egy fére juté GDP-t, ami miatt
Iényegesen valtoznanak az unids alapok jogosultsdgi korei. Magyarorszag kozponti
régidja mar annyira fejlett, hogy a kdvetkez6 hétéves tdmogatasi ciklusbol kiesik, s
ha az uniés atlag lényegesen lejjebb cslszik, valamennyi régié kieseik. Nemcsak
Magyarorszagon. Az 0j nagyok - agrarorszagok lévén - bizonyéra atrendeznék a
mez6gazdasagi politikat és vidékfejlesztést, mas lenne a kohézios alap jogosultsagi

kritériuma is.

Bar az EU tavlati célja a teljes eurdpai integracio, ez csak akkor igaz, ha a
tagulas olyan terlleten folyik, ahol sziikség van eurdpai értékrendre, eurdpai
értelemben vett demokraciara, piacgazdasagra stb. Az unid fejlédése soran mar
tobbszor kiderilt, hogy az eurdpai integracié vivmanyai nem alkalmazhatok mas
kontinenseken és mas kultarkdrben sem. Ezek a normak mas kultarkorokben
idegenill hatnak, igy tulajdonképp az EU tényleg eljutott legszélsé hataraihoz. A két
utobbi béviilés jelentdsen tulterhelte az unios koltségvetést. Raadasul a 2008 Gszen
jott valsag a korabbi donorok pozicidjat is nagymértékben rontotta.

1. 4. Biztonsagpolitika

Az EU ko6zds kil- és biztonsag-, illetve védelmi politikajat elemzd jelentések
szerint a 2010-es évek legfontosabb célja Nyugat-Balkan és Kelet-Eurdpa
stabilitdsa. Az integracids érettségének legalabb annyira kritériuma a kompatibilitas
a politikai igénycélok, sziikségletek és a fébb elvek tekintetébenben a kompatibilitas,
mint a gazdasagi vagy szocialis téren. S6t, a legutdbbi csatlakozdsok példai azt a

latszatot erdsitik, hogy sokkal er6sebb a politikai nyomas, mint az egyeb tertletekrol
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jovO igény. Tulzas nélkil allithatd: a politikai integracios érettségi kritériumok
elfogadasa esetén a belépés biztos, még akkor is, ha a szabadsagjogok terén vagy a
piacgazdasagi nyitasban — amelyek egyébként f6 kritériumnak szamitanak -
fennakadozésok lesznek tapasztalhatok.

Az Eurdpai Parlament tobbszor foglalkozott az Unié kulpolitikdjanak
értékelésével. llyen a killigyi szakbizottsag elndke, Jacek Saryusz-Wolski lengyel
népparti képvisel6 altal jegyzett szdveg, amely a kdzds kil- és biztonsagpolitikat
elemzi, vagy Helmut Kohne német szocialista képvisel6 altal szignalt jelentés az
eurépai biztonsagi és védelmi politikdrol. Mindkét anyagot 2008. junius 5-én
fogadtak el, hatalmas tobbséggel (500 - 109 - 22). A tanulmany irasaig késéhbi
fontos &llasfoglalas e témakorben nem volt, varhatd viszont az Uj unios kilugyi
struktira megjelenésével egy markans atdolgozas. Mindkét anyag kiemelten kezeli a
nyugat-balkani stabilitas kérdését. Azért fontos cél ez, hogy ,,még tobb erdfeszités
torténjen annak érdekében, hogy a Nyugat-Balkan kdzelebb keriiljon az EU-hoz,
tobbek kozott egy vizummentes rendszer bevezetésével.” Hangsulyozza: ,,az EU-nak
tovabbra is alaposan nyomon kell kdvetnie valamennyi nyugat-balkani orszagban a
kisebbségek helyzetét, valamennyi Kkisebbségi csoport és jogaik tényleges
védelmének érdekében”.

Az eurdpai biztonsagi stratégiardl szolva a Kohne-jelentés kihangsulyozza,
hogy sziikséges a Bosznidban &lloméasoz6 UFOR Althea csapatok atszervezése és
csokkentése, tovabba egy koszovai polgari biztonsagvédelmi misszi6 elékészitése. A
Parlament szerint ,a harci egységek olyan eszkdzt képeznek, mely segiti a
tagallamokat fegyveres erdik atalakitdsaban a kdlcsonos atjarhatésag megerdsitése és
a kozos védelmi stratégiai kultdra Kkialakitasa érdekében.” A jelentés ugyanakkor
felszolitja az Eurdpai Tanacsot, vizsgalja meg, hogyan lehetne javitani a hader6
felallitasanak hatékonysagan, példaul a harci egység koncepcidjanak fejlesztésével.

A szakért6k egyetértenek abban, hogy a két térseg orszégainak gazdasagi
fejlettsége szerény, a kicsi és szegény piacok nem a t6keallokacid6 melegagyai, bar
mindenki az EU csatlakozastdl varja a megélénkiilest. Az orszdgok hadaszati
stratégiai jelent6sége viszont nagy. A tét nem kevés: vagy integralodnak a nagy
eur6pai folyamatokba, amit Brlsszel irdnyit, vagy més - orosz - befolyas ala
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kertilnek. A két térség sem helyénél, sem méreténél fogva nem alkalmas az 6nallo

semlegességre, valahova tartozni kell. Egyedil Oroszorszag jelent kivételt - teszi is.

Az Uni6 f6 stratégiai céljai kivaloak. Altalanos célok: az EU értékeinek és
fuggetlenségének meg6rzése, a béke, biztonsadg, emberi jogok biztositasa, a
demokrécia, jogallamisag fejlesztése. Ehhez jonnek a kildnleges célok: a terrorizmus
felszdmolasa, a tomegpusztitdé fegyverek elleni politika és a regionalis konfliktusok
kezelése - mind nemes eszme, de az elébbiekre még nincs precedens, miképp jarna
el, utébbira pedig van méar példa a Balkanrol, Afganisztanbdl és Kongdhol - egyik se
nevezhet6 nagyon sikeresnek. Jogi értelemben 1990 6ta létezik a masodik pillér,
CFSP (Common Foreign and Security Policy, a kézos kiil- és biztonsagpolitika), s a
diploméciaban mikadik is, 2010-t6l mar unids ,killigyminiszter” vezeti a stabot, az
alakulé Eurdpai Kiiluigyi Szolgélatot. Es a diplomacian tal?

Az Unionak sajat hatékony biztonsagpolitikai pillére nincs. Az USA-
véderny6 alatti NATO nem EU. Magyarorszag Csehorszaggal és Lengyelorszaggal
az els6 hullamban kapott meghivast, 1999 6ta tag a katonai szervezetben. 2004-ben
Iépett be a harom balti allam, Bulgaria, Romania, Szlovékia és Szlovénia. 2006-ban
Bosznia-Hercegovina és  Szerbia csatlakozott a NATO  békepartnerségi
programjahoz. Horvatorszag és Alb&nia 2009-ben valt a NATO tagjava, Koszovoban
pedig az ezévi (2010 eleji) kontingens-csdkkentés ellenére még mindig tobb mint
10 000 idegen katona maradt. Torokorszag a kezdetek 6ta NATO-tag. A két ,.0j”
térségben fontos NATO-jelenlét kapcsdn megfogalmazodott, hogy az eurodpai
biztonsagi stratégiat agy kell fellilvizsgalni, hogy az tartalmazza a NATO jelenlegi
feladatanak és jovObeni irdnyanak, valamint a NATO és az Eurdpai Unio stratégiai €s
operativ szinteken meglevd kapcsolatanak mélyrehatd elemzését, valamint a NATO
tovabbi bbviilése biztonsagi kihatasainak elemzését. Az anyag varhatéan 2010-ben
elkészil, s onnan tébbet lehet Iatni az eurdpaisag értelmezésérél. A folyamat halad,
ezt jelzi, hogy Montenegronak békepartnerséget ajanlott, Maceddnia, Ukrajna és

Gruzia is csatlakozasra var.

Ugyancsak nem-unios csoportosulas az OCSE (Organization for Security an
Cooperetion in Europe; EBESZ, Eurdpai és Biztonsagi és Egyuttmikodési
Szervezet). A vilag legnagyobb ilyen profila témérilésében ugyanis 56 tag van jelen,
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sOt partnerségi viszonyban van tovabbi 6 mediterran és 6 azsiai allammal. Bar a
korabbi Kelet-Nyugat parbeszéd funkcidjat kindtte, nem lett egy igazan erés

békefenntarto er6, s nem is abba az iranyba halad.

Az EU és NATO kozotti kapcsolat se felhdtlen: a jelentések kapcsan az
Eurdpai Parlament ,sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy Torokorszag akadalyozza a
Berlin Plusz megéllapoddson alapulé és azon tulmutaté EU-NATO stratégiai
egyuttmiikodés végrehajtasat, és aggodalmat fejezi ki az ilyen akciok, példaul a
koszovéi EULEX altal az EU-alkalmazottak védelmére gyakorolt negativ

kdvetkezmenyek miatt”. Ennyi, és nem tébb.

Koszovo fiiggetlenségének elismerésében nincs az EU-nak egységes
allaspontja, a tagallamok reagalasa is kilonb6z6. A tobbség, igy a legtobb
szomszédos orszag és Magyarorszag is elismeri, de 7 unidtag nem. Nyilvanvaléan
azoknal az allamoknal okoz ez problémat, ahol jelentds kisebbségek vannak és
helyzetiik nem teljesen megoldott, azaz: félnek, hogy Koszovo esete akar nagyon
hamar precedenst teremthet. Ezzel fligg 0ssze az is, hogy abban se alakult ki még egy
egységes allaspont, hogy az UNMIK hataskoreit at kell-e adni az EULEX-nek.
Tdbben ugy vélik, hogy ha a feladatok nem kertilnek at az ENSZ-t6l az Uni6hoz,
azzal az EU sajat hitelességét assa ala, mivel vallalt kdtelezettsegeit nem teljesiti.

Egy Szerbidban telepitend6 esetleges orosz rakétabazis és /vagy
figyel6rendszer Moszkva oldalar6l legalabb annyira indokolt, mint amennyire az
USA részér6l Lengyelorszagba, Csehorszagba telepitendd rakétabazis — az irani
fegyverek ellen. Szerbia kdzelsége, cirill-ortodox vilaga, mostani Uj helyzete mind
olyan tényez0, ami bizonytalanna teszi nemcsak az orszag, de az egész balkéni térség
jov6jét. Szinte nem is emlitve, hogy az olcsdé gaz, olaj és mas nyersanyagok
bearamladsa milyen rokonszenvet alakithat ki. (Volt mér ilyen precedens, Fehér-
oroszorszag mas aron kapja az energiahordozokat, mint Ukrajna, s6t utobbinal a
vezetéket is tobbszor elzartdk.) Az EU-nak és a NATO-nak tehat nagyon ésszer(,
vonzo alternativat kell felkindlni, hiszen a tét oriési. Ezt mar Brisszel is észrevette,
az id6 rovidsége (lasd mostani koszovai események) azonban még nem tette lehetvé

egy vonzo stratégiakép kialakitasat.
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A Nyugat-Balkan és Kelet-EurOpa szerepe altalanos és 0sszetett stratégiali
kérdés. Itt lesz lathatd, mennyire tud hatékony tud lenni az Unié adminisztrativ
apparatusa az intézményi rendszer atalakitasanak segitésében, és mennyire tud
hatékony lenni a kbzds hadsereg a polgari atalakulas vivmanyainak megtartasaban és
a kisebbségek védelmében. Sokaig késett az unids kiliugyi és biztonsagpolitikai
foképvisel6i poszt, valamint késik az Eurdpai Kullgyi Szolgélat létrehozésa, jollehet
mindkett6 hathatdésan tudna a nyugat-balkani és a kelet-eurdpai kérdésekben (is)
eljarni. Az okok abban keresenddk, hogy az érdekek nem azonosak az egyes
tagorszagokban, akar geopolitikai helyzet, akar kisebbségi nyomas a probléma oka.

e

1. 5. Az integréacio bévitésére irdnyuld unios torekveések

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosségtdl az Eurdpai Unidig hosszu a toérténet, ami
egyben a bévitések és az integraciomélyitések torténete is. A szervezet 6t évtized
alatt folyamatosan bdviilt, a tagorszagok szama 6-rdl 27-re emelkedett, népessége
megduplazddott, terlilete hdromszorosara nétt. A modern gazdasagtorténet eddigi
integracidi max. 6-9 taggal bizonyultak életképesnek, s olyan vertikalis mélységig,
mint az EU, el se jutottak. Innen nézve a bOvités tehat nemcsak pozitiv, mert noveli
az unid 0sszpotencialjat, és ellene hat Eurdpa vilaggazdasagi térvesztésének, hanem

nem kevés kockazatot is tartalmaz.

Egyre tdbb tadmogatast kell adni a szegény csatlakozoknak, a bdvités
eredményeképp a munkahelyek egy része az olcsbb orszagokba kerl, stb. Az (j
tagok esetén mindenképp Torokorszag és Ukrajna (Oroszorszag?) jelentené a
legnagyobb tdmogatéasi tételt, mar csak méretik miatt is. Az Eurdpai Bizottsag
hattértanulmanya szerint 2015-6s csatlakozassal, de a 2025-re (a teljes kifizetésre
jogosultsag idépontjara) vonatkozéan mintegy 2,5 milliard eurd korili befizetést
levonva nettd évi 17-18 milliard eurdra lenne jogosult Térokorszag. Ez az Unié 100
milliardot meghaladd koltségvetésének is tétel, mintegy 14 - 15 %-at jelenti, bar ez
pontosan megfelelne a térok népesség (jelenlegi és nem akkori) unids aranyanak. A
keleti régiora vonatkoz6an nem allnak rendelkezésre becslések.

A 2010-es években Horvatorszagot leszamitva kifejezetten szegény orszagok

Iépnek be, az Unid regionalis GDP-atlaga esik, ami teljesen atértékeli majd a
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kohézios politikat. A fejlettségbeli kulénbségek nének, hiszen a skéla aljan levo,
jelenlegi sereghajtd bolgar vidékek hovatovabb a k6zépmezdnybe keriilnek, s egy
csapasra gazdagnak minésilnek anélkil, hogy nyomoruk cseppet is enyhilne. A
magyarorszagi régiok teljességgel kiesnek, vagyis az az abszurd helyzet all elé, hogy
az utébbi évek nem létezd gazdasagfejl6dése ellenére is haladunk: elérjuk lassan az
unios atlagot. A gond mésoknak is az, ezért valdszinlileg sziikség lesz tehat a nyugat-
balkani csatlakozas miatt a 2007-2013 koltségvetési id6szak lezarasat kdvetben az
Unid politikait tobb teriileten drasztikusan atalakitani. Az (0j tagallamok belépésekor
szinte biztos, hogy megvaltozik az agrar- és vidékpolitika, a strukturalis politika
(valésziniileg visszakeril nemzeti szintre), a munkaer§ szabad &ramlasa
vonatkozasaban tobb orszdg moratériummal €él, né a monetaris unién kivili tagok
szama, s ezzel a pénziigyi bizonytalansag, Uj kezelést igényel az eltéré integracios
szinten levd orszagok érdekeinek érvényesitése. FeltehetGen az eur6pai FAK-

orszagok is tobb pénzt kapnak a kdvetkezd koltségvetési ciklusban.

A két nagy orszagcsoport majdani csatlakozasaval egyre szegényebb lesz a
kdzosség, Uj kultarak és civilizaciok jelentkeznek, atalakul a belsé dontéshozatalai
rendszer sth. Vagyis a ndvekvd unié min@ségileg is mas uniot jelent. Minden egyes
kib6viilés egy-egy minGségi ugrast eredményezett, legnagyobbat értelemszer(ien a
2004-es. Az esetlegesen csatlakoz6 EFTA-orszagok méretlikbdl addédéan nem
ellenstlyozzék a leendd deli és keleti partnereket. Egyre ink&bb tavolodik az unié a
Hatok - Tizenotok egységes vilagatdl, még akkor is, ha az integracio melységében is
folyamatosan bévil. Az Gj kihivasok minden kordbbinal aranytalanabb mértékben
elsésorban nem-gazdasagi dimenzidkat, szempontokat vetnek fel, maguk a gazdasagi
tényez6k pedig minden eddiginél nagyobb bizonytalansagi tényez6t hordoznak.
Milyenné is lesz a kib6vul6 integracio? A Kkilkereskedelem &ruszerkezetének
valtozasatol kezdve a politikai egymésrautaltsag mertékének modosulasaig szinte

valamennyi tertleten 4 helyzettel kell szdmolni.

Tavlataiban itt arra is kell gondolni, hogy nemcsak Nyugat-Balk&n létezik a
maga 8 orszagaval, hanem létezik mar 2004 6ta egy ENP (European Neighbourhood
Policy, Eurdpai Szomszédsagpolitika), ahol Ukrajnardl, Fehér-Oroszorszagrol,
Moldovardl, Azerbajdzsanrél, Graziardl és Orményorszagrol is sz6 van. Nemcsak
kinyilatkoztatas, hanem mar meg is kezd6dott az érdemi munka: a kordbbi MEDA és
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TACIS programokat 2007-ben valtdé ENPI (Europai Szomszedsagi és Partnersegi
Eszkdz, a mar emlitett ENP gyakorlati megvaldsitasa) a 2013-ig tartd kdltségvetési
ciklusban mar 12 milliard eur6t kolt a hat orszag gazdasagi felzarkdzasara. Tovabba
ott az EIDHR (European Initiative for Democracy and Human Rights, Europai
Kezdeményezés a demokracaért és emberi jogokért), alig kisebb &sszeggel, ami

nyilvanval6an az EU az elkotelezettségét jelenti.

1. sz. tablazat
A CARDS tamogatasa (millié eurd)

Orszag/téma 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Osszesen
Albéania 33,4 37,5 | 449 | 46,5 | 635 | 44,2 | 455 315,5
Bosznia-Herc. | 90,3 | 1052 | 71,9 | 63,0 | 72,0 | 494 | 51,0 502,8
Horvatorszag | 16,8 | 60,0 | 59,0 | 62,0 | 81,0 - - 278,8
Macedonia 13,0 56,2 | 415 | 43,5 | 59,0 | 45,0 | 40,0 298,2
Szerbia 650,5 | 385,5|351,6 | 324,3 | 307,9 | 282,5 | 2455 | 2547,8
Polgéari kozig. | 10,0 | 24,5 | 33,0 | 32,0 | 350 | 36,0 | 350 205,5
Regionalis 20,2 20,0 | 435 | 315 | 23,0 | 47,9 | 42,0 228,1
Egyéb 1415 [118,0| 11,0 | 170 | 225 | 19,7 | 198 | 349,55
Pénzi. segély | 70,0 | 120,0 | 100,0 | 15,0 | 16,0 | 33,0 | 50,0 404,0
Osszesen 1045,7 | 926,9 | 756,4 | 634,8 | 679,9 | 557,7 | 528,8 | 5130,2
Megjegyzések:

1. Horvatorszag 2005-t61 el6csatlakozasi tamogatast kapott és kap, igy a
CARDS-bol id6 elétt kikertilt.

2. Koszovo és Montenegro Szerbidhoz tartozott a program idején.

3. Egyéb alatt humanitarius segély, gyorsreagalast miveletek sth. értend6.

Forras: www.europa.eu.int/comm/enlargement/cards

A Nyugat-Balkannak korabban nyujtott pénziigyi tdmogatas f6 formaja a
CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilization), az a kodzosségi forras volt, amellyel az Uni6 2000 - 2006 kozott
tdmogatta a térséget. Az 1. sz. tablazatbdl jol lathaté a viszonylati és id6beli
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megoszlas. Kiemelendd a Szerbidnak (akkor még Montenegroval és Koszovoval
egyutt) nyujtott segitség, amely a teljes térségi biidzsé felét teszi ki. Id6ben 2000-ben
tortént a legnagyobb Kkifizetés. Mindkett6é magyarazata: a milosevicsi rendszer
bukésa utan Szerbiat talpra kellett allitani.

A CARDS program 2000 és 2006 kdzott mintegy 5 millidrd eurdt pumpalt a
térség orszagaiba, s 2007-t6l az ezt felvaltdé IPA (El6csatlakozési Tamogatési
Eszk6z) még nagyobb 0Osszeggel szamol, 11,5 millidard eurdt irdnyoz el6 a
csatlakozasi folyamatok finanszirozasara. Az IPA tulajdonképp egy koherens
tdmogatéasi keret a tagjelolt és potencidlis tagjeldlt orszdgok szamara. Vagyis: az
Unié egyértelmlien elkotelezett a Nyugat-Balkan irdnyaba, szandékéanak
komolysédgat pénzugyi transzferei is jelzik. Az IPA az aldbbi 5 f6 terlletre
koncentralt:

- atmeneti tdmogatas és intézményfejlesztés (gazdasagi téren kuldndsen:
vallalati  érdekképviselet, kkv-k tdmogatasa, fogyasztévédelem), tovabba
nélkiildzhetetlen politikai reformok,

- hataron atnyald egylttmikddés (uniés tagallamokkal és IPA altal
tdmogathatd orszagokkal),

- regionalis fejlesztés (kdzlekedés, kdrnyezetvédelem is, nemcsak gazdasag),

- humaner6forras-fejlesztés (az iskoldzottsag erésitese, illetve a kirekesztés
visszaszoritasa).

- videkfejlesztés.

Az els6 kett6 minden tamogathatd orszag szamara tobbségében elérhetd. A
tamogatas a nemzeti és az egyszerre tobb orszagra kiterjed6 elfogadott éves
projektek keretében torténik. Az els6ért a BOvitési FOigazgatdsag, a masodikaért a
Bdvitési Féigazgatdsag és a Regionalis Politikai Féigazgatosag felel. A masik harom
teriilet pénzei csak a tagjeloltek szamara hozzaférheték. Ez utébbiak ugy mikodnek,
mint a Strukturalis Alapok, azaz a tagjelolt orszagokat arra készitik fel, hogy
csatlakozasuk utan igénybe tudjak venni a hasonlé tdmogatasokat, amihez ki kell
addigra alakitani a megfelel6 kezelési strukturat. A harmadik terlletért a Regionalis
Politikai F6igazgatdsag, negyedikért a Foglalkoztatasi, Szocialis és Esélyegyenldségi
FOigazgatdsag, otodikért pedig a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FOigazgatdsag
felel.
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A 2007-t6l indult az uniés tdmogatasok masodik szakasza (az EU 7 éves
koltségvetési ciklusokat alkalmaz, ehhez igazodott a CARDS is) az elGiranyzat
szerint - mint mar emlitettiik - legalabb 11,5 milliard eur6 tdmogatast nyljt a térség
orszagainak. Az orszagokra és az évekre lebontott dontés még nem sziletett meg,
minddssze 2009-ig ismerjuk ennek lefolyasat, a 2. sz. tablazat tartalmazza az eddigi
adatokat. A kés6bbiekre vonatkozan valoszinlleg az érettség foka és a brisszeli
érdek mélysége lesz a meghataroz6. Az adatok kdzott nem szerepelnek a terven feliili
kiadasok, igy példaul Koszové 2008-ra 20 millié eurd kiilon segélyt kapott.

2. sz. tablazat

Jelenlegi unids elécsatlakozasi tamogatasok (millié eurd)

Orszég 2007 2008 2009
Horvatorszag 138,5 146,0 151,2
Macedoénia 58,5 70,2 81,8
Albéania 61,0 70,7 81,2
Bosznia-Hercegovina 62,1 74,8 89,1
Montenegré 31,4 32,6 33,3
Szerbia 186,7 190,9 194,8
Koszové 63,3 64,7 66,1
Torokorszag na na na

Forras: Eurdpai Tukdr, 2008 / 4, 151. old.

A kozelség és tradicio folytdn Horvatorszag viszonya a legszorosabb az
Unibhoz. Nemcsak szoros, rendezett is a viszony. Legkevésbé megoldott
Koszovéval, ahol a fliggetlenség kikialtdsa okan Ujra napirendre kerilt a nyugat-
balkani stabilitas kérdése. Briisszel szdmara is vilagos, ha nem cselekszik gyorsan, a
térség egésze visszacsUszhat a lejtén. A 22 millié ember (Toérdkorszag nélkil) az 500
milliés Unié szdméra nem nagysagrend, ugyanakkor a régio elvesztése hosszl id6re

blokkolhatja az 6sszeurdpaisag haladasat.
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Az Uni6 szervezésében indult SEECP (Regionalis Egyuttm(ikodési Tanacs
délkelet-eurdpai irdnyitoja) lehet6ségei nagyok. Ugyancsak szamos elény kindlkozik
a CEFTA (Central European Free Trade Area, K6zép-Eurdpai Szabadkereskedelmi
Ovezet) miikodtetésében. Tovabba minden érintett orszag részt vesz az
egyuttmiikodésben az Eurdpai  Kisvallalkozasi Charta keretében. Az
Energiakozosseget létrehozd szerz6dés végrehajtasa is halad el6re, méar részletes
utemtervek is késziltek a villamos energiara és gazra vonatkozoan. Erdsodott a
polgari védelmi egylttm(kodés, mely elsédlegesen a természet okozta vészhelyzetek
egyuttes kezelésével foglalkozik (arvizek, erd6tizek, foldrengések stb.).

Folyamatban van az eurdpai k6zds légtérbe vald aktiv bekapcsolddas is.

A bizottsagi TAIEX Iroda (Technical Assistance and Information Exchange
Instrument) az uniés joggal és szakpolitikdkkal kapcsolatos tudatossag novelése
érdekében technikai tajékoztatd rendezvényeket szervez az Uzleti szektor szereplGi
szaméara. Tovabba szakmai vélaszokat ad a kdzszektor szerepl6inek a modern
kozintézmények kialakitdsdhoz, segiti a human infrastruktira fejlesztését,
szakértbket kild a térségbe az addzéssal, kozbeszerzéssel, kozigazgatéssal
kapcsolatos teend6k oktatasara. A regionalis allamigazgatasi iskola hozza fog jarulni
a Nyugat-Balkan adminisztrativ kapacitasainak korszer(sitéséhez. A SIGMA
(Support for Improvement in Governance and Management) eredményeire épitve a
kozigazgatdsok kozotti ikerintézményi program (twinning) kézéptavi tdmogatést

biztosit az igazgatasi segitségen tul a hatékony gazdasagpolitikai iranyitashoz is.

Szikséges megemliteni a Regionalis Partnerseg és a Nyugat-Balkan
kapcsolatat. Ez Ausztria, Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovékia és
Szlovénia szorosabb kapcsolatat jelenti a térség orszagaival, ahol is tapasztalataikat
adjak tovabb a csatlakozdknak. Egy-egy témanak konkrét felelgse is van:

Ausztria - kdrnyezetvédelem, ipari hulladék, szennyviz,

Magyarorszag - bel- és igazsaglgyi egyittmikddés,

Szlovénia - allat- és novényegészségugy, élelmiszerbiztonsag,

Szlovakia - tarsadalmi kapcsolatok,

Csehorszdg - bels6 piaci szabalyozas, szabvany, fogyasztévédelem,
mindsegbiztositas, szakmai tovabbképzés.
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El6relépés tortént a tdmogatasok megvalositasanak az Eurdpai Ujjaépitési
Ugynokségtél (EAR) a Bizottsag kiildottségeihez és a belgradi, podgoricai, pristinai
és skopjei irodaihoz torténd zOkkendmentes atruhdzasanak el6készitésében.
Megkezdddott a maganszektor fejlesztésére iranyuld Délkelet-Eurdpéaért Eurdpai
Alap (EFSE) m(ikodése is. Ez utdbbiak mar nem az EU, hanem az OECD, EBB,
EBRD, Vilagbank intézményei, de segitik az EU célkitlizéseinek megvaldsulasat. Az
ODA (Official Development Assistance) nyugat-balkani kedvezményezettjei példaul
az OECD, illetve az EU altal megengedett feltételeknél kedvez6bb kondicioval
jutnak projektekhez kotott hitelhez.

1. 6. Az integréciora iranyulo tagjel6lti és potencialis tagjeldlti torekvések

Nyugat-Balkan orszagai gazdasagi érettség vonatkozasban a legutobbi években
kdzelebb kertiltek az Unidhoz. Az elmdlt 10 esztend6 sorén (1997 - 2006) az EU-27
(azaz, beleértve az utobbi két kibovilés orszagait is) GDP-je mésfelszeresére, mig a
térség orszagaié duplajara nétt. Gazdasagi novekedésiik Maceddnia kivételével 5 %
feletti, Iényegesen meghaladja az EU-atlagot (2,4 %). A térség legnagyobbja,
Torokorszag ebben az évtizedben végig 6-9 % kodzott teljesitett, 2003 dta Maceddnia
eredményei is javuléban. A polgarhaboriat kovetéen a térség helyzete
konszolidalédni latszik. A folzarkozasnak tehat vannak nyomai, igaz, ezek egyel6re
nagyon szerények, hiszen amig az egy f6re jutdé GDP a Huszonhetek esetében 24 000
eurd koril mozog, addig a legjobban teljesitd Horvatorszag esetében is 8 000 eurd
koruli, az 6sszes tobbinél még az 5 000 eurdt sem éri el. A sereghajté Koszovo 1 000
eurds szintje pedig 6nmagéaért beszél.

A Bizottsag 2007. novemberében kiadott orszagjelentései szerint a térség
allamai tobbségukben jol teljesitenek, bar mindenitt akad még tovabbi tennivald.
Briusszel hangsulyozza, hogy 6 csak segitséget ad, de a problémakat az egyes
orszagoknak kell megoldani. Pozitiv fejlemény, hogy az Eurdpai Tanacs 2008
februarjaban meger6sitette a nyugat-balkani térség melletti elkOtelezettségét, és
javasolta az el6csatlakozési egylttmiikodés felgyorsitasat. Hasonldéan vélekedtek a
régié kulugyminiszterei a 2008. marcius 28 - 29-i szlovéniai informalis talalkozén.
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A 3. sz. tablazat mutatja a régié orszagainak jelenlegi és varhatd ndvekedési
utemét és az inflacio mértékét. EI6bbi messze jobb, mint az unids atlag, valamennyi
orszageé legalabb dupldja a magyarnak, s csak a szerb és torok pénzromlas mértéke
egyezik meg a mienkkel. E mutatok fel6l nézve tehat folyik a térség orszagainak
felzarkdzésa, s az ismert hattér figyelembevételével még értékesebb lett az

eredmény.

3. sz. tablazat

Novekedés és inflacié a nyugat-balkani régiéban

Orszag GDP ndvekedése %-ban Inflacié mértéke

2007 2008 2007 2008
Albéania 6,0 6,0 2,9 4,2
Bosznia-Hercegovina 5,8 55 1,3 4.8
Horvatorszag 58 4,3 2,9 55
Macedonia 5,0 4,5 2,2 7,0
Montenegré 7,5 7,2 3,4 4,8
Szerbia 7,3 4,0 6,8 11,3
Torokorszag 5,0 4,0 8.8 7,5

Megjegyzések:

1. A 2008-ban alakult Koszovdra nincs adat
2. 2009-es adat még nem &ll rendelkezésre
Forras: IMF World Economic Outlook, 2009

A jo teljesitménynek ugyan Brisszel is orul, de tavolodéban a hetvenes és
nyolcvanas évek integracios szellemisége. Emlékeztet6il: akkor a diktatdrabdl
demokréciaba val6 atmenetet segitette a csatlakozas Gordgorszag, Portugdlia és
Spanyolorszag esetében, az akkori politikai dontések joval kockéazatosabbak voltak,
mint most a Balkannal. Briisszel azonban Ovatos: az ibériai sikertdrténetek nem
azonosak a 2004-es kibdvulésekkel, kilondsen nem a 2007-essel. A csatlakozas utani

elsd 6t év magyar példaja is joI mutatja, hogy hidba az EU-s segélyezés, ha a
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politikai vezetés nem kivan, vagy nem tud szakszer(i gazdasagfejlesztéssel

foglalkozni. Az EU-pénz 6nmagaban nem garancia a szarnyalashoz.

A tanulmanynak nem témaja a politikai torekvések elemzése, de feltétlendil
jelezni sziikséges, hogy a jov6beni kibdvilésnél ennek hangsulyozott szerepe lesz.
Elég itt mindossze arra utalni, hogy a legutdbbi kibdviilésnél sem a gazdasagi
érettség volt a meghataroz6 szempont, hiszen a roman-bolgar egy fére jut6 GDP-nek
mésfélszeresét produkéljak a horvatok, mar most. Az Ante Gotovina'' korili
Kiadatasi vita se gazdasagi kérdésekrdl szélt, mégis a nemzetkdzi f6ligyész dontéséig
alltak a targyalasok (2005. oktdber), s az unios Kifizetések is. Gazdasagi oldalrol
pedig egyértelm(, hogy az integracié mélyilése alapvet6en a jeldltek (Tordkorszag
Kivételével) és potencialis jeldltek gazdasagi novekedésétél fiigg, hiszen a
piacgazdasag kereteinek kialakitasa, a jogharmonizacio, az intézményrendszer stb.
demokratikus atalakitasa lényegesen egyszer(ibb és gyorsabb. A politikai rész
felzarkoztatasi  vonatkozasban tulajdonképp rendben: valamennyi orszagban
megkezdddott az intézményi haldzat Kkiépitése, erdsodik a jogallamisag,
érvényesiinek az emberi jogok, létez6ben a kisebbségek védelme (mar amennyire ez
az EU-orszagoknal is megvan), épilében a civil tarsadalom. A gazdasagi feltétel
arrol szol, hogy az adott orszag jél mikddd piacgazdasaggal rendelkezzen, valamint
képes legyen megbirkdzni az Union belll érvényesulé versenyviszonyokkal és piaci
hatasokkal. Ezzel nincs vége: sziikséges a korrupcio, blindzés, kabitdszer-hasznalat,
csempeészet visszaszoritasa, az illegalis vandorlas fékezése, a fenntarthatd fejl6dés
kialakitasa, a szegénység mérséklése, a foglakoztatds es kornyezetvédelem jobb
Kiépitése - hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik, mert ezek is részei a gazdasagi

felzarkdzasnak, nemcsak a ndvekedés.

Az Eurdpai Union tdl az integracié elmélyitése mas relaciokban is szilkséges.
Legkézenfekvébb a CEFTA-orszagokkal vald egyuttm(ikodés és az egymas kdzotti
gazdasagi kapcsolatok erdsitése. A nemrég Ujjaélesztett CEFTA célja, hogy legfébb
regionalis motorja legyen a kereskedelemnek és altalaban az Uzleti szféranak. A

CEFTA legnagyobb hatranya, hogy nem terjed ki a mez6gazdasagi és élelmiszeripari

1 A tabornok volt a ,,Vihar hadmdivelet” soran a horvat csapatok féparancsnoka, legalabb 150 szerb
nemzetiségl polgar megolésével és tizezrek kilizésével vadoljak. Ugyanezért a ,.tisztogatasért” hazaja
egy részében nemzeti hésként tisztelik.
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termékekre, holott az orszagok gyenge fejlettségébdl és Onellatottsaguk alacsony
fok&bol addddan itt lenne tal&n a legkedvezébb a terep. Ehhez hasonloan a Délkelet-
eurdpai Egyuttmikddési Folyamat is olyan regionalis szervezddés, amely segiti a
tagjelolt és potencidlis tagjelolt allamokat, hogy felkésziljenek a tagsagra,
megteremtve az elsd igazi regionalis férumot kozottlik. Mindkett6ben hatalmas
tartalékok vannak, s ezek kihasznalasa valamennyi orszag szamara kedvezé poziciot
teremthet. Ez nemcsak a kdzvetlen arucserére vonatkozik, hanem a szolgaltatasok
nagy volumenének cseréjére is. Rdviden a fejlédés utja: nagyobb piacok horizontalis
értelemben és mélyuld egyittmikddés vertikalis értelemben.

Sokat segitene az integracié elmélyitésében a kapcsolddd infrastruktara
javitasa, mindenekel6tt a széllitas konnyitése és a telekommunikacids koltségek
csokkentése. El6bbi inveszticiokat (nem feltétlen kdltségvetésbél, de mindenképp
allami felugyelettel) igényel, hiszen Horvatorszagot leszamitva a vasUt- és
kdzuthal6zat valamennyi orszagban gyér, raadasul az orszagok kdzotti atmené
kapcsolat nem is mindig létezik. A polgéarhdbort a kozlekedési infrastruktdrat is
nagyon megrongalta. Torokorszag azsiai része sincs jobb helyzetben a Balkannal.
Remeényteliek viszont az eurdpai kozlekedési hal6zatokba/csatorndkba torténd
belépések. A tervek szerint a 2010-es évek felében néhanyuk mar atadasra is keril, s
eddig a vilagtol elzart térségek jutnak logisztikai elényhdz. S6t, nemcsak a térségek,
az M9 - Selyemt pl. Eurdpa és Azsia kozotti kozuti kapcsolatot is javitja.

A telekommunik&cio a térségben kifejezetten draga, EU-szintet is meghalado,
pedig a fizetések lényegesen szerényebbek. Ez a terjedést és az igénybevételt er6sen
hatréaltatja, nem wvéletlen, hogy Eurdpa legrosszabb telefonellatottsdgi mutatdi a
térségben vannak. Brisszel is, a Vilagbank is tObbszor javasolta a verseny
megteremtését, a jelenlegi dijak csdkkentését, hiszen ez a legtdbb orszagban az unids
arak duplaja. Hasonléan koltséges az EU orszagaibdl Nyugat-Balkanra torténd
telefonalds. (A Robin Hood adoéval is lehetne a szolgéltatok extraprofitjat

mérsékelni.)

A modern ipar kiépllésével szilkség lesz az energiahal6zatok és a
kdrnyezetvédelmi intézkedések egymas kozotti integralasara is, méghozza nagyon

rovid idén belil. Az ipari és civilizaciés szennyezés okozta hazai és hatarokon

30



atnyulé kornyezetvédelmi problémakra is fel kell késziilni, mert a nagyipar kiéplilése
el6tt Iényegesen olcsdbb, mint utana. Ezek azok a feladatok, ahol nem az unibnak,
hanem a csatlakozni vagydknak kell 1épni.

A gazdasagi integracié két f6 mérdszamat, a kilkereskedelmet és a kulfoldi
kdzvetlen tékebefektetéseket tekintve a Nyugat-Balkan fliggé helyzetben van az
uniéval szemben. Emellett az EU pénzugyi segélyei és a kulfoldon dolgozdk
hazautalasai is komoly gazdasagi fliggést eredményeznek. Az eurd elterjedt fizetési
eszk6z a térségben. Egyoldali fuggéssel jellemezhet6 a gazdasagi kapcsolat,
hianyzik a kdlcsondsseg.

1. 7. Toébbsebességes bdvilés

A bdvités menetrendjére vonatkozo hivatalos briisszeli k6zlemény nincs, s6t
egyre inkabb 6vakodnak az EU-felel6sok barmilyen id6beni célzastol is. Nem lehet
bizonyithatd hipotéziseket sem felallitani, hiszen a térténelem par éven belil teljesen
atirhatja. Mégis sokan josolnak, mert érte szakmai babér kaphatd, de a terilet
tulajdonképp a jovOkutatas ama kristalygdmbos valtozata, ami ugyan tudomanyos
berkekben matematikai-statisztikai mddszertannal dusitva szépen felépitett, de a
holnapnak akadémiat nem ismeré gyakorlata felilirja, elég csak a Kelet-Kézép-
Eurdpa rendszervaltozasaira utalni, a legjobbnak vélt tudomanyosnak aposztrofalt
josdak se, tudtak még hénapokkal korabban se idejét, se hogyanjat jelezni. A szerzd
teljességgel el tudja képzelni a horvat csatlakozas évtizedes késését éppen ugy, mint
akar Ukrajna belépeset még a tizes években, mindkett6hoz elegendd egy markéans
kll- és/vagy belpolitikai valtozas.

A harom id6ébeni alapvariacié az unié térbeli gyarapodasara: a normal vagy
gyors vagy lasst béviilés. Evszamok megadasa csupan a szerz altali becslés, az
eltérés akar évtizedes is lehet, a jov6t nemcsak Budapesten, de még Briisszelben se
latjak elore.

A normal temp6é az aurea mediocritas, az arany kozéput, a tervezett

menetrendszer(iség, azaz Brisszel tudjon befogadni, és a kiviilallok tudjanak

megfelelen teljesiteni. Ehhez kell nyugodt nemzetkdzi politikai légkor, a
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konjunktura visszaallasa a fenntarthatd fejlédeés, illetve a folzarkdzas iranyaba, és
termeszetesen egy Kicsi szerencse is. ld6ben azt jelenti, hogy 2012-ben
Horvatorszaggal indul a folyamat, a tébbi balké&ni orszag 2016-20 kdzott lesz tag, a
hiszas években megkezd6dik a kaukazusi becsatlakozas. Torokorszag tagjeldltsége
ellenére lemaradhat (azaz csak 2020 utan lenne tag) és nincsen sz6 Oroszorszag

tavoli belépésérél sem. Gazdasagi oldalrdl nézve ez a sebesség keriil a legkevesebbe.

A gyors temp0 legval6szindbb el6idéz6je a vartnal kedvez6bb vildggazdaségi
klima, az egyes orszagok gyors novekedése, a nemzetkozi kereskedelem élénkiilése
vagy kuldnleges belpolitikai, illetve olyan nemzetkdzi helyzet, ahol a megoldés
kulcsa lehet egy gyorsitott tagfelvétel. Jelenleg (2010 elején) ugy tdnik, hogy a 2008-
as valsag okozta visszaesés megall, s 2011 koril ismét lassu fellendiilés kdvetkezik,
ami a kis orszagok kozelebb keruilését gyorsithatja. Az Utemesebb valtozat szerint
mar a magyar elnokség (2011) idején tag lehet Horvatorszag (Izland is), s az évtized
kdzepére lezajlik a balk&ni bévulés, s az évtized végére a kaukazusi csoport is
megjelenhet az unidban. Egy fehérorosz vagy ukran belpolitikai valtozas is kdzelebb
hozhatja az érintett orszagokat Brusszelhez, akéar az évtized végére. Egy esetleges
orosz-kinai ellentét kiélez6dése is kbzelebb hozhatja Moszkvat Briisszelhez. A gyors

tempdnak ara van: mind az unid, mind a csatlakozni kivanok részérdl tobblet teher.

A csatlakozasi lassusag el6idézdje a fentiek ellentéte: dekonjunktura a
vilagban, elhiz6d6 valsag, belpolitikai gondokkal kiizdd és gazdasagilag gyengén
teljesitd6 EU, tovabba a tagsagi politikai-gazdasagi kdvetelményekben nehezen
halad6 kulsd partnerek. Legalabb egy-két évig még ez a varians tiinik realitasnak,
nem veéletlen, hogy Brisszel 6vakodik id6pontokat mondani. Ebben a valtozatban a
leghamarabbi horvat csatlakozés is 2013-ban, vagy uténa lehet, a tagjeldltek
lemaradnak mdgotte, a potencialis tagjeldltek is ennek megfelelen késnek. A keleti
orszagok jovetele évtizedet késik. A lassu tempd mutatja Eurdpa térvesztését a
vilagban, a sikertelen unios projekteket és a csatlakozni vagydk képtelenségét az
onallo fejlédésre. A harom valtozat kdzil kétségtelenil ez a legdragabb valamennyi

partnernek.

Az Unié bels6 novekedése se egyforma, s ez nagyban kihat a bovitési
menetrendre. A szlogenként is emlegetett fenntarthatd fejl6dés egy lassu, de biztos
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tempot jelent(ene). Tény viszont, hogy az uni6 régidinak fejlodési sebessége nem
egységes, variaciok itt is adottak. Kirajzoléddban a gyorsabb centrum: banan alakl
térség Dél-Angliatél az észak-olasz ipari haromszdgig'?, magas innovativitassal, sok
kezdeményezbkészséggel, mindenekel6tt infokommunikéacios fejlesztésekkel, s téle
tavolodva a lemaradas a megfigyelhet6. Egyik varians lehet egy Uj centrum-periféria
elv megvaldsulasa, de elképzelhetd erdteljesebb és sikeresebb felzarkdztatasi politika
érvényre jutasa a 2014-ben kezd6d6 koltségvetési ciklusban. Pillanatnyilag az el6bbi
bonyolithatjadk az Gjonnan csatlakozok. Sok évtizednek kell eltelnie, mig a Kelet-
Eurdpa - Nyugat-Eurdpa kdzotti tarsadalmi-gazdasagi hatar a foldrajzival megegyez6

lesz.

A valtozatok kozott szerepeltetni kell a szétes6 vagy lazuld uniot is.
Nyilvanvald, hogy ennek a véltozatnak lenne legkomolyabb hatadsa a bdévilésre:
ledllna az egész folyamat. A mostani gyenge gazdasagi teljesitmény az
euroszkeptikusok szamat gyarapitja. Gronland példadja mar mutatta, hogy nem
mindenki Véli Ggy, hogy csak Brisszel felé van az tdvozitd Gt, az G Lisszaboni
szerzO6dés konkrétan is foglalkozik mér a kilépés maddjaival. A kisebbségi gondokat
az unidban sehol se sikerllt rendezni, s6t a probléma csak nétt, uniés koncepcid
nincs, végll az egységes kulpolitikai arculat is csupan alom, a tényleges katonai er6t
a NATO és ezen beliil az Egyesiilt Allamok jelenti. Az se mellékes, hogy az union
belil az egyes orszagok politikai kodzeledése nem egyértelm(i, valtozatlanul
érvényben vannak pl. a fasizmusra hajaz0 benesi dekrétumok (nemcsak
Magyarorszag iranyaban), ki lehet utasitani az egyik unids orszaghdl a masik
tagorszag koztarsasagi elnokét, stb.

Mit jelentenek az eltér6 sebességek réaforditasok/kihozatal es/vagy
kockazat/valészinliség dimenzidiban? Mast és mast jelent az egyes tagorszagok, az
unio egésze és az el6szobaban vagy a bejarati ajtd elétt varakozok szamara. Kilon
értekezés terjedelme részletes kifejtésik. Rovid dsszefoglalasuk harom tételben
megfogalmazhat6. A nettd befizet6k egyre kevesebbet kivannak koélteni, a valsag
okan nagy a bels6 nyomas, hogy e pénzre otthon nagyobb sziikség van. kiléndsen

12 Milan6 - Torino - Genova koézotti térség, Italia legfejlettebb teriilete
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munkahelyteremtés és szocialis ellatas vonatkozasaban. A Kkivilallok a tagsag
elérésével nagyobb tamogatasi juttatdsokban biznak, tobb FDI-re szamitanak,
kdnnyebb piacrajutast remélnek. Az unié sikert kivan bemutatni: amikor a sokat
hangoztatott legversenyképesebb régid elérése nemcsak hataridére nem val6sult meg,
hanem egyre tévolabbinak latszik, amikor a tudasalapu tarsadalom kiépitése, a
bolognai folyamat stb. mind-mind problémakkal kizd, akkor val6ban kell
pozitivumot talalni, ime - a bévilésben az er6, formalddik az egységes Eurépa még
akkor is, ha az eredeti célkit(izések egyre tavolabb esnek és mas mindség integracio
jon létre.

1. 8. A bévl6 Unio szerepe a vilagban

A Lisszaboni stratégia (2000) ugy fogalmaz, hogy a Vvilag
legversenyképesebb, tudaslapu tarsadalma legyen az EU 2010-re, azaz lényegében a
dolgozat irasanak idejére. A program konkrét szamokat is tartalmaz, pl. a K+F
aranya erje el a GDP 3 %-4t. A kovetendd Ut, a fenntarthatd fejl6dés azt jelenti,
hogy a biztos, lassu, de kiszamithato, kdrnyezetbarat gyarapodas lényegesen jobb a
hektikus, csak id6nként gyors, ugyanakkor visszaeséseket is tartalmaz(hat)o
fejl6désnél. Hogy az eredeti elképzelés id6ben megvalosuljon, mar nem realitas. Még
az emlitett K+F-nél is csak a skandindv orszagoknak sikerult ezt az aranyt elérni, a
tobbség 2 % alatt (Magyarorszag: 1,9 %). A 2004-es és 2007-es bovilések nem
segitették a folyamatot, igaz, stlyuknal fogva nagyon nem is gatoltak. A projekt fele
id6ben mar le is futott a csatlakozasokig, s akkor se volt atitébb, mint a masodik
szakaszban. A Tizenotok elkényelmesedését és lelassulasat, a kudarcot nem lehet a

keleti béviulesek szamlajéra irni.

Elképzelhetd viszont a versenyképes, innovativ &gazatok felfuttatasa, az
infokommunikacios technika adta elényok jobb Kkihaszndldsa, a szelektiv
felzarkoztatasi politika, a fejlett személyi és targyi infrastruktira adta elényok jobb
kihasznalasa, er6teljesebb bekapcsolodas a vilagkereskedelembe. A keleti partnerek
er6teljesebb megjelenése is 6sztonzé erét jelenthet. De ez mar egy Gj Lisszaboni
stratégia lenne, s egyel6re még a tervezet korvonalai se latszanak. Ertékes eredmény

lenne a budapesti elndkség idejére egy vonzd és megvalosithatd projekttel
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megjelenni. N6ne az EU-nak vildgban bet6ltott rangja, nem kisebb mértékben

Magyarorszageé is.

Egyeértelmd tény, hogy napjainkban is megkilénboztetett szerepet jatszik mind
az oreg kontinens, mind a vildg gazdasigéaban az az EU, amely alakuldsat kovetd elsé
évtizedekben (6tvenes évek vége, hatvanas évek) nagymértékben segitette a
tagorszagok fejlédését, de a hosszabb ideje tapasztalt, a GDP éves 2-3 % koruli
novekedése még a fele sincsen a vildggazdasagi atlagnak, s igy a térség
folyamatosan ndvekvd lemaradasa prognosztizalhatd. A jelentkezd Gj kicsik nem
sokat tudnak valtoztatni, a meghatadrozé tovabbra is az eurdpai lokomotivként
aposztrofalt Németorszag, s modgotte az Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag és

Olaszorszag harmasa lesz.

Sulyosbitja a helyzetet, hogy a népesség szinte valamennyi uniés orszagban
eloregszik, két-harom évtizeden belil meghatarozd lehet a nyugdijasok aranya,
emiatt a gazdasdg egesze (munkaer6piac, termelési szerkezet, szocidlis szféra)
teljesen atstrukturdlodik. A két belépd térségben se jobb a helyzet. Neheziti a
probléméat az asszimilacidra szerény torekvést mutatd Kisebbségek magasabb
szaporasagi aranya (pl. arabok Franciaorszagban, torokok Németorszagban stb.),
illetve esetleges tomeges vandorlasuk az union belul a szegényebb régiokbdl a
gazdagabbakba (ilyen kezdeményezés példaul a roman ciganyok megjelenése
Olaszorszagban,  Spanyolorszagban). A  nyugat-balkani és  kelet-eurdpai
munkanélkiliség és nyomor is kivalthat egy atrendezddést a térség orszagainak
csatlakozasa utan. Realis varians lehet tovabba a kiilsé (nem a kontinensrél) migracio

atértékelése is, s egy sz0 szerinti szinesebb Europa létrejotte.

A varhat6 bévilések ellenére az Eurdpai Uni6 vildggazdasagi sulya csokken.
Az Ujonnan jelentkezd nagyok gyors ndvekedése (Kina, India, Mexiko, Brazilia stb.)
polusatrendezddést hozhat, s a variaciok kdzott ott szerepel a hanyatlo/fogyo unio is.
Egy-egy nagy allam kils6 majdani belépése (Torokorszag, Ukrajna) természetesen
mas folyamatokat indukdl, s bar jelenleg nagyon tavolinak tlnik, de nem
elképzelhetetlen Oroszorszag belépése sem.
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Furcsa helyzet adodik: né az EU, nd lakossaga, nd terllete, nd gazdasagi
teljesitménye (utébbi nem csupan a bévulésekkel, hanem sajat gyarapodas révén is),
s a novekedések ellenére mégis egyre zsugorodik a vilagban, kiléndsen a
vildggazdasagban betoltott szerepe. Kell tehat el6remutatd eurdpai stratégia, a
sorvadasba val6 belenyugvas nem alternativa. A vildg legversenyképesebb
tudasalapt régidja cim elérése egyre tavolibb, s az Uj tagok nem a legfejlettebb
tudast fogjak hozni. A szerz6 - egyetértve a rangos cim viselésének megérdemelt
boldogsagaval - masutt latja a megoldast: az unié mindségi népességpolitikajaban.
Az eléreged6 Eurdpa hidba lesz tudasalapu, ha egyre kevesebben hordozzak a tudast
és hidba lesz versenyképes, ha nem lesz versenyz6je. Nem megoldas az unids
bevandorlas liberalizacidja, mert a szegény orszagok részére hatalmas 6rom, de
ennyire tarka Europét akarunk? Ha életpalya modellt tud adni Briisszel az europai
csaladoknak™, akkor vissza tud allni az egészséges korfa, és egy-két generécié alatt
kialakul a normal fejl6dés mennyiségben (legalabb 2,3 folotti gyerekszam/csalad) és
mindségben (korszer(i iskolaztatas, készségek és képességek kibontakoztatasa). Ez
lehet alapja a tudasalapu és versenyképes tarsadalomnak, még akkor is, ha jelenlegi
hangoztatasa nem trendi. A bévitési politikdnak se mond ellent, a kivilallok zéme is

hasonlé gondokkal kiizd.

3 Csalad alatt a hagyomanyos modell értendd: papa, mama, gyerekek. Az egyszemélyes csaladok
(szingli), csak hedonizmusnak él6 gyerektelen hetero-, illetve meleg valtozatok nem segitik el6 a
tarsadalom reprodukcidjat.
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2. Nyugat-Balkan

2. 1. A Balkan altalanos képe

A tanulmény a régio gazdasaganak meghatarozé aspektusaival foglalkozik. A
Balkan itt nem foldrajzi értelemben ertend6, hanem az Eurdpai Unidval vald
integracios megkdzelitésében, azaz a térségbe Gordgorszag nem szamit, viszont ide
sorolodik Torokorszag. Athén kihagyasa azért indokolt, mert gazdasagi érettség
tekintetében messze lekorozi a félsziget valamennyi orszagat, tovabba mar régota
tagja is az Eurdpai Unionak, igy a dolgozat vizsgalodasabol kikeril, még akkor is, ha
a dolgozat irdsakor a gorog allamcsdd veszélye se egyszer(i riogatas. A torok
csatlakozasi targyalasok kezdetei régiek, mar szinte homalyba vesznek, a tarsulasi
szerz6dés datuma 1963-as, s bar Tréakiat leszamitva az orszag kifejezetten azsiai
(nemcsak fdldrajzi és gazdasagi fejlettségi értelemben, hanem identitasban,
hagyomanyokban, vallasban és kultiraban is), mégis a balkani sorozatba kertiilt.

Jelezni sziikséges, hogy a Balk&dn-meghatdrozds se egyértelmd. Sz&mos
esetben a kdzép-eurdpaisag rangja a dominans, igy ilyen aspektusbdl nézve a térség
részévé valik tobb balkdninak vélt orszdg. A jugoszlav multtal bird Szlovénia és
Horvatorszag tiltakozik is a besorolas ellen. Vannak ugyanakkor hivatalos
tankonyvek és atlaszok, melyek a Karpat-medencétdl vélik a besorolast: ilyen
felfogasban Szlovakia, Magyarorszag is Balkan. Délr6l is érkezik hasonld
kezdeményezés, ott nagyon is j6 ok a fejlettebbekkel egy régidban lenni, példaul
Kiro Gligorov, Macedonia volt elndke példaul kovetkezetesen és tudatosan hasznalja
nemzetkozi rendezvényeken azt a széleskorl értelmezést, miszerint Magyarorszag is
a Balkan része (Gligorov, 1999 és 2006). Nyilvanvald, hogy ezekben az esetekben
nem Magyarorszag becsmérlése a cél, hanem pusztan annak jelzése, hogy ezek az
allamok igenis Eurdpa szerves részét képezik, legaldbbis gazdasagfoldrajzi

értelemben.

A Balkan szonak szdmos jelentése van. Eredetileg erdds hegyek lancét jelenti,
ha hinni lehet a torok etimologiai gyokereknek. A bolgarok és a szerbek a Balkan-
hegységet Oreg-hegységnek (Stara Planina) hivjak. A Balkan a magyar nyelvben
atvitt értelemben az allatiassag, a nyomor, a szegénység, a rendetlenség, a kosz, a
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zlirzavar, a selejt stb. szinonimajaként emlitik. Epitheton ornansként se pozitiv
tulajdonségokat takar: a balkani viselkedes, a balkani allapotok nem éppen a
leghizelgébb kifejezések a magyarban. Evszazadok megfigyelése, tapasztalata hozta
magaval. A Magyar Nyelv Ertelmez§ szotara (1978) a balkani kifejezést csak a
Balkannal kapcsolatosan emliti, pedig a szotarban nem csupéan fennkolt kifejezések

vannak (pl. ugyanott: balfasz). A tudomany és a valdsag nem mindig kvadral.

Maga a Balkén-félsziget kifejezés viszonylag 0j, csak a 19. szazadban
keletkezett. A wittembergai foldrajztudds, Zeune Agost ismerteti igy elséként 1808-
ban a félszigetet, északi hatarként képzeletben megtoldva a Balkan-hegység vonalat
az Adriaig és a Fekete-tengerig (Zeune, 1830). Italiai kollegaja, Vittorio Vialli két
évtizeddel kés6bb mér a Triesztt6l Odesszaig meghuzott képzeletbeli vonallal jel6li
ki a Balké&n-félsziget északi hatérat, s ebben a megkozelitésben bizony az derul ki,
hogy Magyarorszag Pécs alatti része is oda tartozik (Vialli, 1969). A kés6bbiekben
kifejezetten divatos lett a ,,puskaporos hordo6t”, ,,Eurdpa lagy altestét” osztalyozni,
igy szamos mas meghatarozas is létezik, ami mutatja, hogy mennyire nem
egyértelm( foldrajzi térségrél van szo (ellentétben pl. az Appenninekkel). A
félsziget kordbbi neve egyébként évezredeken at Haemus, gorogdsen Haimos,
azonos nevld mitologiai kirdlya utdn. A dolgozat a teriletet foldrajzi értelemben
hasznalja, s a Magyarorszagtol délre hiizodo félszigetet érti alatta, amely az Adriai-,

Jon-, Egei- és Fekete-tenger kozott talalhato.

A magyar torténelem a balkanival szorosan 6sszefiigg, nem csupan, de f6leg a
kdzelség miatt. A térség magyarokkal valo kotddése az allamisag kialakulasaval
veszi kezdetét, de dokumentalt korabbi nyomai is vannak. ,,A romaiak, mid6n
elfoglaltak, és tartomanyokba szervezték ezt a terliletet ... genio petrae genetrici, a
készikla anyai géniuszanak allitottak oltart rajta” - igy kezdi kitn6 munkdjat
Ferdindndy Mihaly, aki mar 1940-ben, a Il. vilaghdboru alatt felhivta a figyelmet a
térség orszagainak kozos torténelmi gyokerekbdl taplalkozd Osszetartasanak
szlikségességére (Ferdinandy, 1940). Az Istenkeresdk irdja a Pax Romanatdl majd
nagy avar kagantol, Bajan vezért6l viszi végig a fobb eseményeket, igazolandd az
egy régiohoz vald tartozést politikaban, gazdasigban és kulturdban. A térseg a

kdzépkorban a sz6 szoros értelmében Eurdpa védelmezdje: Csernigori Ratiszlav
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szervezi meg azt a bansagdvet (Ozora, Macsd, Kucsd, Nandorfehérvar stb.) a
mongolok tavozédsa utan, amely évszazadokon at tényleges véddbastya: Ovja
Nyugatot toroktél - veliink, magyarokkal egyiitt (Gyalay, 1996). igy kezdjik kozos
fellépésiinket, hogy azutan késdbb is inkabb egyitt, néha egymas ellen folytassuk.

2. 1. 1. Nyugat-Balkan foldrajzi helye

Nyugat-Balkan a félsziget Adriai-tenger fel6li részét jelenti, azaz Bulgaria és
Roménia nem tartozik ide, Gorogorszag déli fekvése folytdn szintén kimarad a
régiobol. Torokorszag eurdpai terilete pedig nem is a félsziget nyugati részén
talalhatd, de az egységessé formalt varomanyosi lista és kilondsen hosszu

el6készitési targyalassorozatai alapjan Briisszel csoporttagga mindsitette.

A térség orszagainak foldrajzi szerkezete (beleértve Tordkorszagot is)
Iényegében hasonlo, a terllet mintegy kétharmadat alacsony és kdzepes magassagu
hegyvidék boritja. A mlvelhetd rész mintegy harmada szantd, masik harmada erdd, a
tobbi rét és legeld, illetve mintegy 10 % nem hasznosithatd. A sziklas vidék a
nagylzemi mezOgazdasagi termelésre nem alkalmas, a juh- és kecsketartds a

meghatérozd, illetve az 6szvér, mint teherhordo.

A Juliai-Alpok és a Dinari-hegység végighizodoé vonulata kiillondsen gazdag a
kilonféle karsztformakban. Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszové, Macedodnia és
Montenegro felszinének zomét asvanyi kincsekben gazdag roghegységek alkotjak.
Korébban nagy jelent6ségl volt egyes szinesfémek kitermelése és kivitele: a régid
mar az Otvenes években a vilagtermelés 3-5 %-at adta rézb6l, 6lombdl és cinkbdl
(Szerbia és Koszovd), bauxitbol (Montenegrd, Hercegovina és az Isztriai-félsziget)
és krombdl (a macedoéniai Radusa és Oraza), de emellett meghataroz6 volt a
feketeszén banyaszata az Isztriai-félszigeten és Kelet-Szerbidban, tovabba a
barnaszén kitermelés Szerbidban, és a kbolajtermelés Horvatorszagban. A szerbiai
Bor (Radnéti Miklés levelezdlapjai alapjan is ismerjik) ma is Eurdpa legnagyobb
rézbanyéja, de Majdanpek és Vranje is jelent6s. A rendszervaltasig a banyaszatban
fontos asvanykincsek voltak még: higany, arany, magnezit (az Otvenes-hatvanas
években Eurdpaban a masodik legnagyobb), azbeszt, pirit és antimon. Az Anatdliai-
fennsik és az Ormény-hegyvidék a balkani hegyeknél magasabb, szintén jelentGs
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szinesfém-banyaszattal (Torokorszag a kromérc banyaszataban vilagels6, de réz,

6lom, cink is jelent6s, illetve az eskisehiri tajtékkitermeld a Fold legnagyobbja).

2. 1. 2. Nyugat-Balkan altalanos jellemzése

A térség orszagai abban egységesek, hogy a masodik vilaghaborit kovetden
agrarorszagokbol ipari-agréar orszagokka valtak, igaz jelent6s id6beni eltolodasokkal
és eltérd gazdasagszerkezeteket kiépitve. Torokorszag az els6 vilaghaboru végéig, a
Nyugat-Balkan - az északi teriileteket leszamitva - a 19. szazad utolsd negyedéig,
illetve az els6 vilaghaboru végéig az Oszman Birodalom része volt, igy ez gazdasagi
fejl6dését is dontéen meghatérozta. A Birodalom kilkereskedelme els6sorban
Franciaorszaggal zajlott, jollehet a teriilet akkoriban kozvetlenil a Habsburg
Birodalommal volt hataros. Keletrél a luxuscikkek, selyem, dohany, sz6rme volt a f6
arucikk, Nyugatrdl pedig ruhanemd, vegaru, gyogyszer, finommechanikai termék
(kulonosen: ora) volt a slager. A kapitalizmus elsé csirdi a 19. szizad elején
mutatkoznak meg, am lényegesen szerényebben, mint a k6zép-eurdpai orszagoknal.
A Kkrimi habora koltségei miatt az Oszméan Birodalom - torténetében el6szor, 1854-
ben - kilfoldi kolcsont vett fel, s onnan kezdve folyamatosan jelentkeztek a
gazdasagi nehézségek.

Ahogy Magyarorszag esetében visszavezethet6 a torténelmi civilizacio
alakulasa és a jelen gazdasag helyzetének Osszefiiggése a romai idékre (Panndnia,
azaz a Dunéntul véltozatlanul el6rebb tart, mint a Duna bal partjanak régioi),
ugyanez kisértetiesen igaz a Nyugat-Balkanra is. A hires Theodosius-vonal ma is
létezik, s jelent6sége nagy. Az a felosztas (pontosabban a hatéar, a limes) ugyanis,
amit Nagy Theodosius 395-ben tett fiainak, Arcadiusnak és Honoriusnak, szinte
hajszalra ugy valasztja el napjainkban is a két kultarat és civilizaciot: az ortodoxokat
és a nyugatiakat. EI6bbi pravoszlav, bizanci, cirill betlis irast hasznal, utébbinak

nyugati az orientacioja, a vallas Roma-kdzpontu, az iras latin bet(s.

A Kkereszténység csak az északon létezik, a torok tavozasaval nem all meg a
Szava partjdn, s Miskolcon-Egeren at Ré&ckevéig-Komaromig nyulik a szerb
terjeszkedés. A bacsi szerb puspok sokaig Szegeden lakott, Csejnojevics Arzén
patriarka is ekkor hozza &t hittestvéreit Szentendrére, és 1720-ban Buda lakossadganak
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38 %-a szerb. A terjeszkedés mellett a helyi nacionalista szellem is er6sddik: létrejon
a ,szerb Athén”, Ujvidék a 19. szizad elejére a térség europai kapuja lesz.
Horvatorszag ugyanakkor szinte teljesen romai katolikus.

Az illirizmus megjelenése ugyan az oszmantdl valé elszakadasban segitett, de
a délszlav népek egységének eszméje elhomalyositotta a Nyugattal vald
kapcsolatkeresest, ami a gazdasagi életben is nyomot hagyott. Horvatorszag szamara
jelentds lépés volt az 1868. évi kiegyezés, melynek értelmében Magyarorszag
tarsorszagava lett, s ezt Kkovetben gyors gazdasdgi fejlédésnek indult
(Magyarorszaghoz hasonldan, Horvatorszag szamara is az els6 vilaghaboruig tartd
békeid6k a gazdasagi fellendulés aranykora). Az 1877-78 évi orosz-torok haborl
eredményeképpen Szerbia és Crna Gora (Montenegrd) is megszerzi onalldsagat,
gazdasagi fejlédésiik ekkor kezd6dik. Boszniat és Hercegovinat az 1878. évi berlini
kongresszus hatérozata értelmében az Osztrak-Magyar Monarchia megszallja, majd
1908-ban annektalja, viszont Maceddnia 1913-ig az Oszman Birodalom uralma alatt
marad. Albénia fliggetlenségét is csak 1912 végén kialtjak ki. A mai Tdérokorszag
Iényegében az els6 vilaghaboru utan jon létre, jollehet az 1853-56 évi krimi habordt,
valamint az 1877-78-as orosz-torok haborat (San Stefano-i béke, 1878) kovetben
esik szét az Oszman Birodalom: a balkani teriiletek elvesztésén tal az afrikai
teruletek mind, az azsiaiak jo része (Anatolia Kivételével) elvész.

Az iszlam - fontos szempont az unids csatlakozas szempontjabol - a térségben
az 1450-es években kezd latvanyosan elterjedni, s katolikus vizitatorok leirdsa
alapjan 1624-ben mar a lakossag fele muszlim. (A masik fele keresztény, ennek
kétharmada katolikus, egyharmada ortodox, a keresztény egység szakadasa 1054-ben
kovetkezett be, s napjainkig tart.) Magyarorszaggal ellentétben az ottoman jelenlét itt
vallasi konverzidval tarsult. Hosszu a torok hodoltsag jelenléte: tulajdonképp a
gyaszos emlék(i 1389-es rigomezei csataval kezdddik, és az 1878-as berlini
kongresszusig tart. A mi masfélszaz éviinkhtz képest itt mar félezer esztendds

id6szakrol van sz6, ami nem mult el nyomtalanul sem kulttraban, sem vallasban.

Az iszldam nem csupan Ankara tagfelvételénél, hanem tobb balkéni és
kaukazusi orszagnal is szempont. Az elvetélt unios alkotmany sokak altal kifogésolt -
de ett6l maig létez6 - keresztény gyOkereinek emlitése a kovet6 Lisszaboni
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SzerzOdéshben mar kozvetlenill ugyan nem szerepel, és az is tény, hogy Nyugat-
Eurdpa egy része mar évtizedek Ota egyitt €l az iszlammal: pl. Franciaorszag 60
milliénal kevesebb lakosabdl 6 milliénal tobb Allah kdvetdje, tobbségik franciaul
sem tud, mint ahogy a torokok lakta német varosnegyedekben sincs asszimilécio, s a
legszebb gettés hagyomanyok izmosodnak. Valahol a jové is lathatd: a francia
sikeres népességpolitika, a csalddonkénti 2 gyerek folott atlag nem a Sarkozy-féle
szocidlis politika érdeme, hanem az Afrikabdl érkezett bevandorlok verb6
szaporasaganak kdvetkezménye, igy a tovabbi aranyvaltozas bizonyos, s ez igaz az
unié mas, torokok és arabok lakta més orszagaira is.

Brisszel egyel6re dvatosan kezeli a kiils6, azaz unién kivili iszlamot, kérdés:
meddig - a bels6 pedig az adott tagallam beligye. Utobbi konkrét példai se
egyértelmiiek: a burka viselése az Uj belga térvények szerint nem engedélyezett,
Franciaorszagban is van rola maér torvénytervezet (buntetési tétele is ismert:
asszonyoknak 150 eurd + allamismereti vizsga, férjuknek 15 ezer eurd). Kérdés,
hogy a dontés mennyire fér 6ssze az Emberi Jogok Chartajaval, és milyen lesz a

muszlim reakcid.

A térség szegénysége folytan a zsidok betelepedése szerény, bar a k6zépkori
pogromok el6l menekiilve Spanyolorszaghdl (szefard) és Németorszaghdl (askenazi)
jonnek, de nem nagy szammal. Szinte kizarolag csak nagyvarosokban telepednek le,
csekély jelenlétik kihatassal van az Uzleti élet, kuléndsen a kereskedelem és
pénzigyi szféra elmaradottsagara. (Vallasi vonatkozasban elsésorban Judah Bibas,
Moses Lilienbaum és Eliezer Ben-Yehuda rabbik szerepe meghataroz6 az els6
vilaghabora el6tti években.) Ugyancsak alapvetéen a szegénység a magyarazata
annak, hogy a 19. szadzadi galiciai zsidésag az orosz pogromok el6l menekiilve az
attelepiilések soran Ausztria-Magyarorszagnal nem vandorol délebbre, s bizony ezzel
egyltt a téke is ottreked. A zsidok és izraeli befektetések jelenléte elenyészé.

Az orszagok tobbségénél csak 1920-ban (1) kerul sor a jobbagysag
maradvanyainak felszamolasara, s nehezen kezdddik meg az ipari munkassag, s a
polgarsag kialakulasa. Albania a Szovjetunio széteséséig Eurdpa legelmaradottabb
orszaga, lakossaganak 80 %-a még a hatvanas években is mezOgazdasagban
tevékenykedett, de mas mutatdkban is a sor végén: az orszagnak csak 1945 utan lesz

42



vasttja'®, szinhaza stb., s a lakossag 80 %-a még az 50-es évek elején is analfabéta.
Azdta mar mogotte is vannak eurdpai orszagok, de ez nem a tiranai vezetés érdeme,
hanem a Szovjet Birodalom () allamainak megjelenése. Torokorszag azsiai
terlleteinek nagy része most is az alban szint alatt van, jollehet az 1920-as évek
reformjai viszonylag sikeresek, gyakorta még ma is ezekre hivatkoznak eurdpai
érettségilk kapcsan. Néhany ezek kozul: 1924-ben felszdmoljak az egyhazi
birtokokat, 1925-ben megsziintetik a dervisrendeket és kolostorokat, bevezetik az
eurdpai  Oltozkodést és id6szamitast, 1926-ban polgari torvénykdnyvet és
perrendtartast vezetnek be, 1928-ban attérnek a latin dbécé hasznalatara, 1934-ben a

ndk valasztojogot kapnak, kotelezd lesz az eurdpai mintaju vezetéknév.

A két vilaghdbori kozott a térségben a horvat és szerb financtéke a
meghataroz6. A nemzetgazdasagokban az ipar ardnya 1939-ben mindenutt
egyharmad alatt volt, majd a még a legfejlettebbnek tekinthet, s szocialista
orszagként ipart kiilénésen szorgalmazo Jugoszlaviaban is 1957-re minddssze 47 %-
ot ért el, Torokorszagban ugyanez évben a nemzeti jovedelem 56 %-at a
mez@gazdasag tette ki. Albaniaban és Jugoszlaviaban 1945-48 kdzott allamositottak
a kulfoldi t6keerdekeltségeket, az ipart, kereskedelmet és kozlekedést. Az 1945-46-
os foldreform révén alakultak ki azok a mini gazdasagok, amelyek a mai
mez6gazdasagnak is jellemz6i. A jugoszlav termel6szovetkezetek tobbsége mar
1953-ban feloszlott (Magyarorszagon akkor még meg se kezdédott!), és
mezBgazdasagi beruhazasi és értékesitési szOvetkezetek alakultak. A mai
Kisbirtokrendszer masik elemét az jelentette, hogy a vasarolhaté/megtarthatd
foldbirtok fels6 hatara 15 ha volt. (Szocialista léptékkel ez kulakgazdasag, de unids
szinten, modern feltételek mellett torpebirtok.) A nyugat-balkani vilag
mez6gazdasagi kisvallalkozasi egysége még a 19. - 20. szdzadban, sét napjainkban is
a zadruga: 2-3-4 csalad dolgozik egy kdzos tanyan, s termeli a megélhetésre valot.
Folosleg ritkan adddik, de ha lenne, se szallithatd, mert utak sincsenek. A térség
egyetlen exportcikke ebben az id6ben a marha, amely labon jut el az olasz csizmara.
A csaléddok bérlik az allamtol a foldet, az add hivatalos mértéke a bevételek 44 %-a, a
valdsagban gyakran 50 % felett. A birtokok tobbsége 5 ha alatti. A zadruga 6roksege
ma is van, fbleg a vilagtol elzart hegyvidéken. Jelent6sége a csatlakozas

4 A Vlore-Selenice keskenynyomtav(i egyvaganyu vas(t kivételével
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megvaldsuldsa kapcsan, a CAP (Common Agricultural Policy Kozdssegi
Agrarpolitika) tAmogatasainak igenybeveételekor fog megnéni. A vetésteriilet 75%-a
hagyomanyosan gabona, azon beliil is kukorica és blza (f6leg Eszak-Szerbiaban és a
Vajdasagban). Macedonidban és Hercegovindban jelent6s a dohanytermesztés,
Horvatorszaghan a burgonyatermesztés, Szerbidban a sz6l6-, a tengerparton
olajbogyo-termesztes folyik. Gyumdlcsben a szilva a meghatérozd, a polgarhdboru
el6tt Jugoszlavia a vildag masodik legnagyobb exportére volt. A déli terileteken a
déligyimdlcsok tobbsége megtalalhatd. Albania f6 terményei a kukorica és buza
mellett a rizs, gyapot, kender és cukorrépa. A torok mezdgazdasag is nagy, bar
termelékenysége szerény, itt is kisbirtokok vannak, s jellemz6 a tékehiany (az 1945
utani foldreformban csak a parasztok 11%-a jutott foldhtz), vetésteriilete felén
gabonafélét termesztenek, féleg blzat és arpat, ipari névényei kodzil a dohany és a

gyapot az elsdk.

Az egykori alban és jugoszlav 1-3-5 éves tervek grandiozus elképzeléseket
tartalmaztak a modern gazdasag kiépitésére, s az iparositas terén a tébbi szocialista
orszagokhoz hasonléan hoztdk a mennyiségi eredményeket. Hasonl6an, de méasképp:
Jugoszlavidban az allami tervek nem voltak soha kotelez6 utasitasos jelleglek, az
onigazgatassal miikodd vallalatok termelését és értékesitését mar akkoriban is
dontéen a kereslet-kinalat viszonya hatarozta meg, a vallalati vezetést sem
apparatcsikok, hanem az (izemi tanécs adta - ez egyébként napjaink privatizacidjara
is nagyban kihat. A nyersanyag- és energiatermelés nodvekedése a kedvezd
banyaadottsagok ellenére elmaradt a feldolgozdipar termel6képességétél, kilondsen
a kistizemekben volt alacsony a gépesitettseg szinvonala. A munka termelékenysége
még az 1950-es évek masodik felében is alacsonyabb volt, mint a Il. vilagh&boru
el6tt, pedig Eurdpa masik fele ekkoriban éli meg a gazdasagi csoda id6szakat. A
torok iparra ugyan nem késziltek kordbban népgazdasagi tervek, de az allami t6ke
viszonylag magas részesedése révén és a tobbszori katonai puccsok folytan a
gazdasagpolitika nem sokban kiilénbdzott a balkani testvérektél.

A nyugat-balkéni térség masodik vildghaborl utani felszabaditdsa szovjet
segitség nélkdl wvalésul meg, mintegy 300000 partizannal és jelentds népi
tdmogatottsadggal, ennek megfeleléen a moszkvai befolyas Iényegesen csekélyebb.
Mind Albénia, mind Jugoszlavia kimaradt a KGST-konstrukciobol, ezért a szocialista
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orszagokkal folytatott kereskedelmik Iényegesen szerényebb volt, mint a naluk
északibb, lenini Gton halado tarsaké. gy mar az otvenes évek végére is az a helyzet
adodik, hogy Jugoszlavia kiilkereskedelmi partnereinek élén az Egyesiilt Allamok,
Olaszorszag és NSZK all, a szocialista orszagok részesedése nem éri el a 25 %-ot. A
kereskedelmi és fizetési mérlegek kevés kivételt6l eltekintve hiannyal zarnak, hiszen
val6jaban nagyon kevés az exportképes arucikk. Torokorszag f6 viszonylatai -
hagyomanyosan, nem volt KGST-tag - az Egyesiilt Allamok, Németorszag, Nagy-
Britannia, Olaszorszag és Franciaorszag lettek.

Joszip Broz Tito politikai tdvolodasa a szocialista blokktdl gazdasagi
Iépésekkel is parosul: a jugoszlav gazdasagban megjelenik a nyugati téke, s mar az
1950-es évtizedben (akkori értéken!) tobb mint 2 milliard dollart fektetnek be
amerikai és eurdpai cégek, nem is emlitve a kedvez6 nemzetkozi hiteleket. lgaz, az
els6 id6ben a szocialista orszagoktol is jelent6s tamogatds érkezik, aminek
magyarazata, hogy Moszkva nem akarta elvesziteni a térséget. Tito személye tartja
0ssze a heterogén koztarsasagokat a ,,nemzeti kommunizmus” zészlaja alatt, amely
liberalisabb a moszkvai vonalnal (Milovan Gyilasz mar 1954-ben biralhat az Uj
osztaly c¢. konyvében). Megjelenik az els6 nyugat-balkdni integracids
kezdeményezés: miutan Jugoszlavia viszonya 1948-at kévetéen Moszkvaval, s ennek
megfeleléen a tdbbi szocialista orszaggal is romlik, az (j Utkeresés oda vezet, hogy
Tito 1951-ben el6sz6r katonai jellegdi megallapodast, majd gazdasagi
egyuttmiikodési egyezményt kotott az Egyesiilt Allamokkal, 1953-54-ben Gordg- és
Torokorszaggal egyiitt létrehozta az Eszak-Atlanti Szovetséghez kapcsolodo Balkan-
Paktumot. A szocialista Jugoszlavia aktivan bekapcsolddott a nemzetkdzi gazdasagi
életbe, tagja volt a GATT-nak, s bar nem volt tag, j6 kapcsolatai voltak a Nemzetkdzi
Valutaalappal (International Monetary Fund, IMF) és méas nemzetkdzi pénzlgyi
intézményekkel, s a tit6i ,.el nem kotelezettséggel” a fejlédd orszagok kozott jelentds
pozicidra tett szert, lényegesen nagyobb volt az orszag gazdasagi (és nemzetkozi
politikai) nyitottsadga, mint a tobbi szocialista orszage.

Jugoszlavia Brisszel vonatkozédsaban is el6nnyel birt a tébbi szocialista
orszaghoz kepest: mar 1971-t6l volt egylttmiikodési szerzddése a Kozos Piaccal, s
ezt 1980-ban megujitottdk, tovabbad Moszkva baréataitdl eltér6en nemzetkozi
jogalanyként ismerte el az Eurdpai Kozosséget. Az sem elhanyagolandd, hogy az
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akkori nagyszamu, Nyugat-Eurdpaba utazd vendégmunkas mennyi hasznot hozott az
allamnak, akar a hazautalasok révén (még napjainkban is jelentds tétel a fizetési
mérlegben), akar hazatérve a fejlettebb tipusu szaktudéassal. A munkaeré szabad
aramlasa ugyanis a tébbi szocialista orszaghoz képest masképp alakult, a német és
olasz gazdasagi csoda idején vendégmunkasok szadzezrei hagytak el Jugoszlaviat.
Tobbséguk végleg kulfoldon maradt, ma mar a harmadik generacional tartanak. A
beutazasi szabadsadg az6ta mas: napjainkra Horvatorszag és Szerbia kivételével a
Nyugat-Balkan valamennyi dllampolgaranak vizumra van szliksége EU-s Utjahoz.

A hatalmas asvanykincsnek kdszénhetéen mar a mult szdzad masodik felében
erteljes fejlédésnek indult a kohdaszat, kulondsen a szinesfémkohaszat.
Jugoszlavidban a vas- és acélgyartas f6 telephelyei Bosznia-Hercegovinaban,
Horvatorszagban lettek, a réz, horgany, Olom és aluminium, pedig inkabb
Szerbiaban. Az 6tvenes években megkezdddott a gépipar fejlesztése, elsésorban a
kozlekedési eszktzok terén (tengeri hajok készitése, vagongyartas). Rijekaban
(Fiume), Sisakban (Sziszek) és Bosanski Brodban kdolaj-finomitdk létesiltek.
Albéniaban és Torokorszagban jelent6ssé valik a kdolaj-finomitas, a cementgyartas
és a szinesfémkohéaszat (réz és krém). Torokorszag kivételével a nagyipar a
Kilencvenes években mindenitt &sszeomlott, és Uj nem jott helyette. A volt
Jugoszlavidban sokaig a legfontosabb kdnnydipari &gazat a textilgyartas volt,
elsésorban Horvatorszagba telepilt. Az olcso kinai tomegtermékek megjelenésével,
tobbi eurdpai tarsdhoz hasonldan ez is felmorzsolodott. A polgarhaborat kdvetden,
azaz csak napjainkban indult csak meg a konnydipar korszerlisodése, megjelenik a
szamitogép alkatrészek gyartdsa, a finommechanikai ©sszeszerelések stb.
Torokorszagban az alacsony munkabérnek kdszdnhet6en a dél- és kdzép-anatdliai
textilizemek egy része még megmaradt, a sznyeggyartas kdzpontja valtozatlanul

Izmir (Szmirna) és Anatélia belseje.

A korrupcié valamennyi orszag gazdasagaban magas, legalabbis az unids
szinthez viszonyitva. Erre magyarazat egyrészt a koztisztvisel6k és kozalkalmazottak
alacsony fizetése, masrészt a torténelmi tradicio. A baksis széleskor( elterjedése
magatol értet6dd, moralba nem Utkdz6 volt félezer éven at. A legjobb mutatdval e
vonatkozashan Horvatorszdg biszkélkedhet, a Corruption Perceptions Index
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mutatoja alapjan késziilt nemzetkdzi 6sszedllitasban a 64. helyen all 2007-ben, ez

jobb, mint a bolgér érték.

4. sz. tablazat

A nyugat-balkéni térség orszagainak fébb adatai

Orszag Terulet Lakossag GDP /16
(km2) (ezer ) (PPP alapu, USD)
IMF WB
Albéania 28 748 3639 6 649 6 825
Bosznia-Hercegovina 51129 4613 6 500 6418
Horvatorszag 56 542 4 489 15 000 14 768
Koszovo 10 887 1805 1900 1 956
Macedonia 25713 2115 2234 2478
Montenegré 14 026 672 3100 3212
Szerbia 77474 7379 6 781 6 745
Torokorszag 780 580 71517 10471 11 022

Forras: nemzeti statisztikak, IMF és World Bank (2009), 2008-as adatok

Az () orszagok koOzotti bizalmatlansag nagy. A ,,Testvériség és egység”
elnevezés( autdpalydn méara mar hatarallomasok vannak, pedig a titoi vilagban simén
lehetett kozlekedni rajtuk. A Nemzetkdzi Birdsagon Horvatorszag és Szlovénia
egyutt kardoskodott amellett, hogy Szerbia nem mélté a 2008-ban fliggetlenné valt
Koszové megtartasara. Bosznia-Hercegovina és Szerbia maig nem ismerte el
Koszovét, de Szerbianak bosnyak, s6t horvat teriiletekre is van igénye. A szerb
kormany mellett az egyhaznak is er6sodik a hangja, a 2010 januarjaban
megvalasztott Uj szerb ortodox patriarka, Irinej nisi plspok mar els6é hivatalos
beszédében hangsulyozta: az egyhaz legfontosabb feladata Koszovo visszaszerzése.
A tonak is alig nevezhetd méretl Pirani—-0bdl felségteriiletérél Horvatorszag és
Szlovénia vitazik, utébbi sokaig vétozta is a horvat csatlakozasi targyalasokat.

A lakossag szama a térségben orszagonként nagy szérédast mutat. A 72
milliés Torokorszag és a 700 ezres Montenegro (4. sz. tablazat) nyilvanvaléan mas
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mértékben tud munkaer6t mennyiségben felvonultatni, de min6ségi (szakképzettség,
készségek és képességek, diplomasok) vonatkozasban az aranyok mar hasonlitanak,
mert mindketténél eurdpai 6sszehasonlitasban gyenge és alulképzett allomanyrdl van
sz0. Ugyanakkor Horvatorszag és Albania lak6inak szama nem mutat nagy eltérést
(2007: 4, illetve 3 millio), képzettségben viszont szignifikans az eltérés; a 20-24 év
kozotti fiatal generacional példaul Horvatorszagban 95% végzi el a kozépiskolat (ez
nagyon értékes teljesitmény, hiszen EU-atlag is csak 78 %, 2006), addig Alb&nidban
minddssze 45 %. A diplomasok aranya a térség valamennyi orszagaban alacsony,
nemcsak az eurdpai élvonalat jelent6 30 % fol6tti aranytol marad el, de Horvatorszag

kivételével még a 10 %-ot sem éri el.

A térség orszagai abban is egységesek, hogy a természeti kdrnyezet
mostohasaga miatt sok a gyéren lakott teriilet, Koszovo kivételével mindenitt kisebb
a népslrlség, mint a 27-ek Eurdpajaban. A vidéken ipar nincs, a mezdgazdasag a
napi megélhetéshez is altaldban keveés, a varosokon til a szolgéltatdsok sem fejlédtek
ki, igy gyakorlatilag munkaalkalom sem adddik, kozlekedés hijan, pedig az ingdzas
is lehetetlen. Nincs a vidéknek tékevonzo ereje sem, a munkaerd képzetlen és olcso.
Gyakran orszéagon belll (kiilondsen: nagyvaros vs. elzart vidék) is teljesen eltér6 a
kép, tovabba az olcsdsag is, a képzetlenség is viszonylagos. Jelezni sziikséges, hogy
a munkaerd versenyképessége szempontjabol annak nemcsak iskolazottsaga,
képessége és készsége meghatarozd, hanem életmindsége is. Utdbbinak egyik
legbeszédesebb mutatdja a varhatd élettartam, ami a férfiak esetében 76, a nék
esetében 81 év az EU-27 szintjén, ilyent a térség egyetlen orszadga sem produkal.
Mivel ez elsGsorban a gazdasagi helyzettdl és az iskolazottsag fokatdl fligg, nem
meglepd, hogy a legjobb eredményt itt is Horvatorszag mutatja fel (72, illetve 79 év),
mig legrosszabbul a koszovoi lakosok jarnak (67, illetve 71 év). Koszovo kivételével

megel6zik Magyarorszagot (férfiak 69 év).

Viszonylag alacsony a maganszféraban dolgozdk aranya: 58 % a térségi atlag,
ugyanez a mutaté az EU - 27-nél 78 %. Nagy ugyanis az allami szektor részesedése,
Torokorszagban is, Albaniaban is és a volt Jugoszlavia orszdgaiban is. Az okok
ugyan eltéréek (kemali szervezés, késdi privatizacio, lizemi tanacsu vallalatok), de az
eredmény ugyanaz. A munka termelékenysége vonatkozasaban a 2001 - 2007 kozotti
id6szak legjobb eredményét Horvatorszag (5,2 %) és Montenegré (5,0 %),
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legrosszabbat Macedénia (- 4,0 %) és Bosznia-Hercegovina (- 5,2 %) produkalta.
Gondot jelent, hogy néhany orszagban (Bosznia-Hercegovina, Macedonia) az utobbi
években a bérek ndvekedésével a termelékenység lteme nem tartott lépést, s ez a
versenyképesség rovasara ment. A Vilagbank legutébbi jelentése szerint (Western
Balkan Integration and the EU, The World Bank, Washington, D.C., 2008) Bosznia-
Hercegovina tlinik a térségben leginkdbb magas bérli orszagnak, mig Albania és
Koszové a legalacsonyabb bér(.

A legf6bb versenyképességi probléma a képzetlenség. Hiaba a munkabér
olcsOséga, és a sok folés munkaer6-kapacitas, ha még betanitott munkara is nehezen
képezhetd az allomany. A kilfoldi téke Eurdpaba jellemzéen mér nem a
legkorszer(itlenebb termelési struktarat viszi, s ha csak egy lépéssel modernebb
technikat-technoldgiat visz, a Balkdnon mar akadalyba ttkozik. Ebb6l adodik, hogy
Horvatorszag kivételével atfogod iskolazasi reform sziikséges. A térségben a
munkaképes kortak 30 - 55 %-a dolgozik, ez alatt mindéssze a koszovoi 28,7 %-0s
adat van. A legjobb eredményt Horvatorszag éri el 55,4 %-kal. A csekély
foglalkoztatotti réteg mellett természetesen ott az eltartottak magas ardnya, ami
kivétel nélkul valamennyi kormanynak nagy teher. (Az unids atlag a maga 65 %
korali értékevel is kevésnek bizonyul.) Nem jellemz6 a munkaer6 tovabbképzése
sem. Amig az Eurdpai Unidban a 25 - 64 év kozotti lakossag 10 %-a vesz részt
tovabbképzésen (legaldbb 4 hét/év), addig ez az arany Tordkorszagban és
Horvatorszagban csak 2 % korul mozog, a tébbi allamban pedig a 0,5 %-ot sem tesz
Ki. Az élethosszig tart6 tanulds, amely az EU egyik legfontosabb versenyképességi
szlogenje, itt még nem létezik, de nézetiink szerint a bekdvetkezd valtozasok -
konkrétan az Uj munkalehet6ségek - 5-10 éven belill kikenyszeritik megkezdését.

A munkaer6 egy része a balkani polgarhabori kapcsan elhagyta az orszagot és
nem tért haza. Kuléndsen igaz ez a jol képzett versenyképes munkaerére,
szakmunkésokra és diplomasokra. A jelenlegi hatalmas bérkilonbségek miatt nem is
val6szind, hogy a kdzeljovOben hazatérnének. Bar csekélyebb mértéki, de most is
tart a kivandorlas, kiiléndsen az ujonnan alakult orszagokbol: Montenegrébdl és
Koszovébdl. Hozzajarul a munkaerd migraciojanak jelenlegi valtozasahoz, hogy a
Nyugat-Balkan orszagai vizumkonnyitési és visszafogaddsi megéallapodasokat is
kotottek az Eurdpai Unidval.
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2. 1. 3. Nyugat-Balkan kulkereskedelme

A térség orszagai és az Eurdpai Uni6 kozott az 1990-es években létrejott
kereskedelmi és gazdasagi megallapodasok jelentik az altalanos jogi keretet. Ezek
eleinte nem tartalmaztak &tfogdé szabalyozést, bar néhany konkrétum volt bennuk,
példaul az agrarexportot akkor szamos korlatozas nehezitette. A 2000. év jelentette a
fordulopontot, a horvatorszagi és a késébbi szerbiai valtozasok csokkentették a térség
kockazatat és az europai integracio fontossd valt az orszdgok szamara. Ugyancsak
mar 2000-ben, a zagrabi cslcstalalkozon fogadtak el az SAA-t (Stabilization and
Association Agreement, Stabilizacids és Tarsulasi Megallapodés), amelyben nagyon
fontos szerepet jatszik a kilkereskedelem.

Nyugat-Balkan és az Uni6 kozotti kereskedelmi megéllapodasban aszimmetria
érvényesul az el6bbi javara. Az Eurdpai Tanacs 2000-es rendeletével a régio
exportjanak mintegy 95 %-a juthat be vammentesen az Uni6 terlletére. Néhany
Kivétel is akad, példaul a textil- és acéltermékekre kulén rendelkezések vonatkoznak,
Brisszel itt hatarozottan védi érzékeny iparagait, pedig az atalakulé orszagoknak itt
komparativ elényik lenne. Az EU azért bontja le gyorsabban a korlatokat, hogy a
partner orszagnak lehetséget adjon a gazdasagi agak megerésitésére, igy csokkentse
annak kockazatat, hogy egy-egy agazatot sokkszer(ien érhet a verseny. Az

aszimmetria csokken, a csatlakozasra megsz(nik.

A kulkereskedelmi mutatdkat elemezve kideril, hogy a nyugat-balkani régio
orszagai e szempontbol rosszabb helyzetb6l indulnak, mint a kelet-kdzép-europai
orszagok. Ugyanakkor az is egyeértelmlen latszik, hogy a fejl6dés dinamikus,
kilondsen 2000 ota. A kilkereskedelem éves bdvilési iteme ebben az évtizedben
folyamatosan 10 % feletti, mind az export, mind az import vonatkozéaséban, az utobbi
években a 15 %-ot is meghaladja. Atrendez6détt a viszonylati kép is: a régio
legfontosabb kereskedelmi partnerévé valt az Unio, mind a kivitelt (64,2 %, 2008),
mind a behozatalt (62,3 %, 2008) tekintve. Forditva ez mar nem igaz: az EU szdméra
a nyugat-balkani kereskedelem elenyész6, az Unié importjanak 0,9 %-a szarmazik a
térséghdl, az export 2,3 %-ot tesz ki (Eurostat 2009). Alapvet6é ok: nagyon kicsi a
térség orszagainak exportképes arumennyisége, és ez behatarolja az

importlehetdségeiket is.
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Nyugat-Balkan orszagai koziil Horvatorszag az Uni6 legnagyobb kereskedelmi
partnere, a legkisebb valdszinlleg Koszovd (utdbbirdl azért nincsenek szamok, mert
az orszag csak ez év februarjaban lett fggetlen). A foldrajzi kdzelség és a torténelmi
kotédés egyértelmlen meghatarozé tényez6nek bizonyul a kulkereskedelmi
kapcsolatok erdsségében. A régidba iranyuld unids export elsddlegesen gépeket és
felszereléseket jelent, ezt kdvetik a kozlekedési eszkdzok és vegyi aruk. A nyugat-
balkani orszagok exportjanak legnagyobb tétele szintén feldolgozott termék, de ha a
SITC-bontast megnézzik, akkor kiderll, hogy ez tulajdonképp harom nagy tételt
jelent: élelmiszereket, textilipari terméket, ezt koveti a fém (vas- és acélaru,
szinesfém). A harom arucsoport a teljes kivitel tobb mint egyharmadat jelenti.
Mindharom an. kényes termék, a 2004-es és 2007-es csatlakozasoknal is gondot
okozott, jollehet a kordbban belépett orszdgok exportéaruinak palettja szélesebb volt.
Igaz viszont, hogy a mennyiség EU-szinten viszonylag elhanyagolhat6, hiszen
zommel kis orszagok kis termel6kapacitasarol van sz6. Az EU-nak minden érintett
orszaggal jelent6s kereskedelmi tdbblete van. Nyugat-Balkan orszagainak
kereskedelmi hianya rendre nd, ugyanis az exportndévekedés dinamikaja lényegesen
elmarad az importé mogott. Mindez annak a bizonyitéka, hogy az emlitett orszagok
(legaldbbis eddig) nem tudtak kihasznalni az aszimmetrikus
kereskedelemliberalizacidébdl fakado el6nydket.

Nyugat-Balkéan kilkereskedelme kiillondsen 2000 6ta né. Ezen belil is az EU-
val gyorsabban, mint a vildggazdasag tobbi részével. Egyértelm(inek latszik tehat
er6s kotédésik a 27-ekhez. Ugyanakkor az is figyelemreméltd, hogy mennyire
szerény a balkankdzi kereskedelem, azaz a térség orszagai nem talaltdk meg a
regiondlis integracio adta elénydket. A dolog héatterében az all, hogy termelési
szerkezetlik nagyon hasonlo, az egy Horvatorszagot leszamitva fejlettségi szintjuk is
Iényegében azonos, exportra ajanlhatd termékeik is jorészt megegyeznek, igy sem

abszollt, sem komparativ elényeik nem nagyon vannak.

A csatlakozni vagyd orszagok Torokorszag Kkivételével kicsik, nemcsak
teriiletilket és lakossagukat tekintve, hanem vasarléerejik vonatkozasaban is. Igy
megkilonboztetett szerepe van a kilkereskedelemnek. A Nyugat fele vald nyitast

kdvetéen valamennyi orszdgban meglodult a nemzetkdzi &rucsere, éves
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ndvekedésének mértéke mindenutt 10 % feletti. A 2000-2008 kdz6tti idészak legjobb
exportndvekedesét Horvatorszdg (43 %), a legszerényebbet Albania (14 %)
produkélta. Szakmai korokben egyonteti a vélemény, miszerint ilyen tipusi
orszagok esetében a fenntarthatd fejl6dés zaloga az exportndévekedés. Ehhez a
termelékenység novelése, tovabbi versenyképes agazatok Kiépitése sziikséges. Az
egy fore jutd exportteljesitmény még a fele sem a fejlett orszagokénak, igy a
felzarkozasi lehet6ségek e téren szinte hatartalanok. A masik lehet6ség az orszagok
kozotti kereskedelem novelése. A foldrajzi kozelség, a hasonldé és kiegészité
termekek nagy kdre megannyi lehet6séget rejt, erre az Unid is, a Vilagbank is tébb
tanulmanyéban felhivja a figyelmet. Az ismert torténelmi hattér miatt a helyi
integrécid is gyerekcip&ben, bar létezik a CEFTA, ahonnan ugyan a kelet-k6zép-
eurdpai orszagok unios csatlakozésukkal ugyan kiléptek, de valamennyi nyugat-
balkani orszag tagja.

Szikséges a  kereskedelmi  mérleg kapcsdn  emlitést tenni a
valutafelértékel6désrél. Ez a térségbeli orszagok kozds problémaja, valahol a
versenyképes gazdasag kiépitéséhez kothetd, de szempont a hazai és nemzetkdzi
inflaciés szint kilénbsége is. Utdbbit egyetlen orszag se semlegesitette
valutaleértékeléssel, miutdn az A&rstabilitds prioritasa megkerdGjelezhetetlen. A
Kilencvenes évek hiperinflacidja e lépésre egyeértelm(i magyarazatot ad. A
felértékel6d6 valuta, f6leg, ha gyorsan emelked6 termelési koltségek kisérik,
gyengiti az egyes orszagok tékevonzé kapacitasat, tovabba kiilondsen a bérigényes
termékek termelésére és exportjara hat negativan. Kilénosen jol latszik ez a magas

bérszinvonal( Horvatorszag esetében.

A regiondlis egyuttm(kddés és a joszomszedsadgi viszonyok tovabbra is
kulcsfontossaguak az eurdpai integracié szempontjabol. Az ezeken a terlileteken elért
eredmények erdsitik a bizalmat, és konkrét elénydket jelentenek a térség stabilitasa, a
hataron atnyulé jobb kapcsolatok és az infrastruktdra szempontjabdl. Mindez
gazdasagi elényoket is eredményez: gyorsabb ndvekedést és tobb kilfoldi kozvetlen
befektetést a térségben. A kdzelmalt torténéseit még egy orszag se heverte ki, s a
belsé tarsadalmi gondokon tul hatarproblémék, nemzetkozi kapcsolati fesziiltségek is
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léteznek. Tulajdonképp a térségnek egyetlen orszaga sincs, amely mentes lenne

ezekt6l a feszultségektdl.

A nyugat-balkéni lehet6ségek redlis felmérésébdl kovetkezik, hogy a
ndvekedés egyik motorja a szolgaltatas-kereskedelem regionalis fejlesztése lehet, ha
ugyan nem egyedul lesz az. Ma mar mindenitt dominans a tercier szektor, és aranya
ndvekv6ben. Amig 2000-ben atlagos részesedése a GDP-ben még csak 55 % volt,
2006-ra ez 59 %-ra modosult (ugyanez az EU 27-eknél 78 %). Nyilvanvalo, hogy a
gazdasagi nyitassal nemcsak az arukereskedelem né meg, hanem a tékearamlas,

munka, szellemi tulajdonjog, tudas stb. cseréje is.

Az orszdgok kozotti &ru- és szolgaltatidscsere Osztonzése a nyugat-balkéni
gazdasagpolitika egyik sarkkdve lett. Az SAA értelmében a két fél egy, a WTO
(World Trade Organization, Vilagkereskedelmi Szervezet) elGirasainak megfelelé
szabadkereskedelmi Ovezetet hoz létre egy hétéves periddus alatt - amely az6ta meg
is valdsult. Lényege, hogy az EU a megallapodas életbelépésétdl eltorli az ipari
termekek importjanak vamjat, bizonyos Kivételekkel a kordbbi mennyiségi
korlatozédsokat, és ezekkel azonos hatdsi maés intézkedéseket is (itt fdleg
agrartermékekrol van szd) tesz. A csatlakozni vagyok is megsziintetik a mennyiségi
korlatozésokat, s az importvamokat pedig tobb szakaszban eltorlik.

Az adminisztrativ akadalyok leépitése valamennyi orszagban megkezdddott. A
szolgaltatas kereskedelem talné az unios kapcsolatokon: a WTO is igényli a teljes
nyitést, vagy legalabbis annyit, amennyit az MFN-statusz megkivan (Most Favoured
Nation, a legnagyobb kedvezmény megadasa a tagorszagoknak, azaz a kereskedelmi
partnerek kozotti diszkrimindci6 megsziintetése). Napjainkban - a korabbi
évtizedekkel ellentétben - mar nem a GATT, hanem a GATS-targyalasoké a 6
hangsuly (el6bbi az aruval, utobbi a szolgaltatasok kereskedelmével foglalkozik).

Horvatorszag, Maceddnia, Térokorszag és Albania mar WTO-tagok, a tobbiek
felvétele is készul6ben, igy valamennyien érdekeltek abban, hogy ezt a nemzetkozi
szerzOdést betartsdk. E vonatkozasban értékelhetd el6relépések torténtek a
telekommunikacio fejlesztésében, a helyi bankszektor (az allami bankok aranya mar
mindenitt 20 % alatti, a régidban szamos kulfoldi bank megjelent, igy a magyar OTP
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is, igaz, a megoszlas egyenetlen, az 57 milliard eurds bankt6ke kdzel 60 %-a
Horvatorszagba jutott) kibdvitésében, a légi kozlekedés megnyitasaban, a szolgaltatd
kilfoldi cégek beengedésében. (A teljesség nélkil néhany atalakitott vagy Uj
repulétér: Skopje, Kukes, Pristina, Mostar, Split (Spoleto), Dubrovnik (Raguza),
Szarajevld, Osijek (Eszék) stb.) Fejl6dés tortént a vaslti szolgaltatdsok
nemzetkoziesitésében is, a korabbi Jugoszlavia maganvonalai ma mar mind jarhatok,
igaz, az Uj hatarok beiktatasa lassitja a forgalmat (Erd6si, 2000). A kozlekedésben is
nagy véltozasok varhatok az V., VII. és X. Paneurépai Folyos6'® megnyitasaval
(Ruppert, 2005).

Szépen indult a nemzetkdzi Kiskereskedelmi hal6zatok, franchise cégek
megjelenése a térségben. Az eurdpai nagyok szinte valamennyi orszagban jelen
vannak: Carrefour, C & A, Metro, IKEA, H&M, Safeway, Tesco, Subway,
Macdonalds, Plus, Ahold, Auchan, Billa, Burger King, Aldi stb. multinacionalis
cégek mar legaldbb egy, de inkabb tdbb orszagban megtalalhatok. Sokat var Brisszel
koltik erre, addig a Balkanon és Torokorszagban ez az arany 4 % feletti. Jelenleg a
tavkozlési tarifak a térségben mindenitt magasabbak, mint az EU orszagaiban, mind
a vezetékes, mind a mobil. Roaming egyezmény Tdrokorszag kivételével sehol sincs.

Kiemelendd az aramszolgaltatok kozotti nemzetkdzi egyuttmiikodés. A
Balkanon kuléndsen fontos ez, ugyanis a terlilet nem Onellatd, a varhaté gazdaségi
fellendiiléssel még jobban né az aramigény. Jelenleg (2008) a villamos aram éara a
térségben mintegy 15 - 20 %-kal magasabb, mint Magyarorszagon, Szlovéniaban
vagy Ausztridban. Brisszel elképzelése szerint 2015-re tagozddna be a térseg az
Energia K6zosségbe (Energy Community), vagyis akkorra venne at maradéktalanul a

vonatkoz6 acquis-kat.

15 Az 1997-ben elfogadott 10 Helsinki Folyosbdl 3 tartozik a térségbe.

Az V. folyoso (Velence - Kijev) a déinyugati orszaghatartol észak-keleti iranyban halad, A 4ga
Szlovénia (f6 &g, Maribor - Budapest), B 4ga Horvatorszag (Fiume - Budapest), C 4ga Szerbia (Ploce
- Szarajevo - Eszék - Budapest), Budapesten egyesiilve halad Ukrajna felé. A vasut 996, a kozut 784
km.

378 km, hazai kikdt6i: Gy6r-Gonyl, Komarom, Budapest-Csepel, Dunadjvaros, Baja, Mohacs).

A X. folyoso (Salzburg - Szaloniki) B 4ga (Budapest - Ujvidék - Belgrad) Budapestrél indul, a szerb
hatérig a vasut 156 km, a k6zat 171 km.
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A joszomszédsagi viszony nemcsak a régidtagokra értend6. Az Unid 2005.
szeptember 21-i nyilatkozataval és a 2006. december 11-i tanacsi kdvetkeztésekkel
dsszhangban Torokorszagnak példaul végre kell hajtania azon kotelezettségét, hogy
teljes mértékben megkulonboztetésmentes modon alkalmazza az ankarai
megallapodas Kkiegészité jegyzékonyvét, és lebont minden akadalyt az &ruk és
szolgaltatasok szabad aramlasa el6l, beleértve a kodzlekedési eszkdzdkre vonatkozo
megszoritasokat a Ciprusi Koztarsasdg vonatkozésaban is. S6t, Ciprussal a kétoldall
kapcsolatok teljes normalizalasa a cél, belefoglalva a politikai kapcsolatokat is

Az EU valamennyi forumon hangsulyozza, hogy a regiondlis egytttmikddés
kézzelfoghat6 pozitiv eredményekkel jar, és segit a gazdasagi reformok és a politikai
megbékélés  elémozditasaban. Fontos Iépés, hogy a Délkelet-eurdpai
Egylttm(kddési Folyamat (SEECP) 2007. majusi zagrabi csucstalalkozo6jan
el6revetitették a regionalis felel6sségvéllalas felé torténd atmenetet. A Stabilitasi
Paktum ugyanis nagyrészt végrehajtotta feladatat, szerepét egy délkelet-eurdpai
egyuttmiikodési folyamathoz kapcsol6do Uj regionalis egylttm(kddési tanacs valtja
fel Szarajevé székhellyel, ami mar meg is alakult.

Nagy lehetdség lenne a hatarokon atnyulé regionalis egylttmikddésekben.
llyen jellegli kinalati lancolat kiépitése éppugy szerepel az EU és a Vilagbank
ajanlasaiban, mint a regionalis termelési haldzatok létrehozésa. Valamennyi lényege,
hogy a mesterséges hatarok helyett a racionalis igények alakitsak ki az Uj gazdasagi
régiokat, s ebben a folyamatban legyen mellékes kortlmény, hogy egy région belil
akar tobb orszaghatér is huzddik. lgaz ez kistérségi szinten is: a klaszterszervez6dés
legnagyobb elénye a helyi ismeretek, helyi kapacitdsok, helyi vallalkozasok
Osszefogasa és szinergikus elényeinek kihasznalasa.

Régiokban és nem orszagokban kell gondolkodni a jov6ben. Egy Salzburg-
Thesszaloniki Utvonalon mend teherautd példaul négy hataron megy at, mindenditt
elter6 vamszabalyokkal, egészségugyi elGirasokkal stb. talalkozik. Tovabba a
Kivitelhez 5-10 dokumentum, a behozatalhoz 4-15 sziikséges. A koszovli mozdony
at se mehet a hataron. Az orszaghatarok formai lebontasa a sziikséges
adminisztraciot 2-3 oraval, a vamformasagok megsz(nése pedig az Gtidét tovabbi 4-8

Oraval roviditené meg.
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A kozgazdasagi szakma mar régota tudja, hogy a folyé fizetési mérleg hianya
(current account deficit, CAD) nagyban kihat a gazdasagfejlédés menetére. A tartds
hiany ugyanis egy id6 elteltével mindenképp hitelfelvételhez vezet, azt pedig
torleszteni szikséges, s igy kevesebb marad inveszticiokra s egyéb hasznos,
gazdasagi novekedést serkent6 lépések finanszirozasara. A térség orszagai e
vonatkozasban rosszul teljesitenek, az egy Maceddnia kivételével (de ott is varhatd
2008-t6l romlas) valamennyi hianyt halmoz fel, legtobbet Montenegr6, Bosznia-
Hercegovina, legkevesebbet Albania és Torokorszag (a GDP 30 %-a felett, illetve 6-

7 % koril, Koszovorol nincs adat).

Az ezredfordul6 6ta a térség valamennyi orszagaban megndétt a fizetési mérleg
hianya. A kils6é hiany ekkora mértéke gatolja a csatlakozasi targyalasok haladasat,
Brisszel tobbszor felhivta a figyelmet az orszagok ilyen vonatkozésu
sebezhetségére. Jelezte, hogy nem elég a fiskalis szigor, hanem alapveté strukturalis
és intézményi valtoztatisok szlikségesek. A fizetési merleghiany alapvet6 oka, hogy
a térség orszagai tobbet vasarolnak kilfoldrél, mint amennyit oda eladnak. A Kivitelt
gatolja az exportképes agazatok hianya, a behozatal sziikségességét ugyanakkor az
onellatas gyengesége indokolja (pl. élelmiszer), igy a kereskedelmi mérleg hiannyal

zar.

5. sz. t&blazat

A folyé fizetési mérleg hianya a GDP %-aban
Orszag 2007 2008
Albania 8,3 8,3
Bosznia-Hercegovina 13,0 14,0
Horvatorszag 8,5 9,0
Macedonia 2,7 6,8
Montenegré 37,0 32,7
Szerbia 16,5 16,1
Torokorszag 5,7 6,7

Forras: IMF World Economic Outlook, 2009
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Gondot jelent a fizetési mérlegek rendbetételénel az allamhéztartasok nem
atgondolt, nagy iv( elképzelése a fejlesztésekre, az exportképes adgazatok hianya, a
gazdasagpolitikdk kidolgozatlansaga, valamint a fiskalis-monetaris politikak kozotti
0sszhang hianya. A térség orszagainal a folyd fizetési mérleg alakuldsaban fontos
szerepe van a magantranszfereknek, amelyek nagyrészt a kilféldén dolgozé
vendégmunkasok  hazautaldsait  jelentik. =~ A modern id6k  torténelmi
visszatekintésében el6szér Torokorszag kezdte ezt, majd a szocialista Jugoszlavia
folytatta. A tdmeges kivandorlasok a hatvanas években voltak, legnagyobb szamban
a munkaer6hiannyal kiizd6 Nyugat-Németorszagba mentek. Becslés szerint jelenleg
2 millié torok él Németorszagban, de sokan vannak Hollandiaban, Franciaorszagba
(millio felett), Belgiumban, Olaszorszagban és Ausztridban. Nem sokkal kisebb a
volt jugoszlav csapat. Jellemzd, hogy a korabbi vendégmunkasok tébbsége nem tért-
tér haza, jo részilk ma mar 6nallo vallalkozé valahol Nyugat-Eurdpaban. Ugyanakkor
gazdasagi kot6désuk az otthonnal megmaradt, és rendszeres hazautalasaik jelent6sek.

A kilencvenes évek polgarhaborus eseményei kapcsan Ujra felgyorsult a térség
migracioja. Mintegy 2 millioé bosnyak, 1 millié alban, 1 millié horvat és 300 000 ezer
koszovdi hagyta el otthonat a Vilagbank 2005-0s becslése szerint. A célorszagok
eltéréek: az albanok és bosnyakok esetében Gordgorszag és Olaszorszag, a horvatok
esetében Németorszag az irany. Ugyanezen Vilagbank-jelentés szerint Albania évi
1,2 milliard, Bosznia és Hercegovina 1,3 milliard, Macedonia 0,9 milliard, Szerbia és
Montenegr6 1,4 milliard eur6t kap évente a kitelepiltek hazautalasaibol. Albania,
Bosznia-Hercegovina, Szerbia és Montenegré a GDP 10-20 %-a koriili 6sszeggel a
vilag els6 20 orszaga kozott szerepel a hazautalasok nagységét tekintve. Ez a szdm
Koszovo esetén 23 % (ez csak a banki transzfert tartalmazza, a becslések szerint a

zsebbdl-zsebbe torténd hazautalasok meghaladjak a GDP 40 %-ét).

Még egy kiilonds sajatossaggal rendelkezik a térség fizetési mérlege. Az ismert
politikai korulmények folytdn jelent6s, nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is Kkiugrd
tételt jelentenek a pénzugyi segélyek. Ezek mértéke eltér6, Maceddnia esetében pl. a
GDP 3-4 %-a, Koszovo esetén a GDP kozel 40 %-a. Nem lebecsulend6 a turizmus
sem. A polgéarhéborus viszonyok rendezddésével mind tobben keresik fel a térség
orszagait, s6t a tengerparti részeken megkezdddott a telkek és villak vasarlasa. Mind
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tobb a vendégéjszakak és a turistik koltése. A legkedveltebb Horvatorszag, de pl. a
montenegroi turizmus tavaly 23 %-kal nétt 2006-hoz képest. Ez, tovdbba a
hazautalasok és segélyek nagyban hozzajarulnak ahhoz, hogy valamennyi orszagban
Kisebb a fizetési mérleg hianya, mint a kereskedelmie.

2. 1. 4. T6kebefektetések Nyugat-Balkanon

Megkockaztathato, hogy a kulféldi mdkddétoke jelentés meértéki bearamlasa
nélkil a kereskedelmi és folyd fizetési meérleghiany jelenlegi mértéke kdzéptévon
nem tarthatd fenn. S6t, még e feltétel megléte esetén is csak akkor valdszindisithet6 a
zokkenémentes fejlédés, ha a téke inkabb exportorientalt fejlesztéseket indit meg, és
nem a bels@ piaci tevékenységre 6sszpontosit. Az eddigi példak viszont azt mutatjak,
hogy a t6ke egyel6re nem tudott a termel6kapacitasok terén megujuléast hozni, inkabb
a szolgaltatas egyes szegmensei (bankok, biztositok), illetve a kiilléndsen jo adottsagu
agazatok (pl. szinesfém-banyaszat) lettek a kilfoldi t6kebefektetések célteriletei.

A Nyugat-Balkan felértékel6dott a kilfoldi befektet6k szemében. Hozzajarult
ehhez a polgarhabor( lezéarasa, a politikai-gazdasagi kozeg stabilizalédasa, az
eurdpai tipust jogi-intézményi hattér kialakitasa, a gyors novekedési Utem, az
inflacié fékentartasa, a piacgazdasag kialakitasa. VValamennyi olyan tényez6, ami a
térséget vonzdbba teszi. Vonzobba és nem vonzdva, ugyanis az ide tartozé allamok
egyikében sincs remenyteli nagy piac (meég Tordkorszagban sem, hiszen csak a
lakossag szama nagy, a vasarléer6 Kicsi), nincs vonz6 addparadicsom, képzett
munkaerd, kiépitett infrastruktira a beruhazdsokhoz, s6t a fenntarthaté fejl6dés sincs
biztositva, és gond az egyensulytalansdg. E kettdsségben az EU billentette ki a
mérleget: kordbbi ambivalens szerepvallalasa az ezredforduldt kbvet6en elkodtelezetté
valt, s ez a kulfoldi miikod6téke megmozdulasa irdnyaban hatott.

Mint mindendtt a vildgban, a Balk&dn szdmaéra is sokat jelent a kiulféldi mi{ik6d6
tOke: a fejlesztésekhez elengedhetetlenil sziikséges pénz forrdsa, a piaci nyitas
zaloga, a fellendiilés sarkkove. A SAP mellett ez a méasik eszkdz az orszagok
gazdasagi eurdpaizalédasara, segit a belépéshez sziikséges minimalis feltételek
temposabb eléréséhez. Ne feledjik hatranyos induld helyzetliket sem: a fejlettségi

mutato tekintetében sokkal nagyobb az ut Koszovotdl eljutni a budapesti szintre,
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mintsem a magyaroknak az unios legjobbat, a luxemburgit elérni! Az egy fére juto
GDP-nek PPP'® alapon mért adatait 6sszehasonlitva (IMF 2007) az 1800 dollaros
koszovéi mutatdszamnak ugyanis a magyar 19 829 dollar a 11-szerese, még a

luxemburgi 79 659 dollar a mienknek csupén 4-szerese.

Az EU altal nyujtott vammentesség a nyugat-balkani termékekre sokat segithet

a térség szamara oly szikséges kilfoldi kdzvetlen tkebefektetések vonzasaban.

Tovéabba valamennyi orszagra igaz, hogy a bank- és pénziigyi szektor mér atesett a

privatizalason, és zémmel kulfoldi tulajdonba kerilt. Ezek alapjan varhat6, hogy

megindulnak a befektetések a szolgaltatasok mas terlileteire és az ipar nyereséges

szegmenseibe is. Bar a térségbe iranyuld kilféldi téke folyamatosan nd, nemzetkdzi

dsszehasonlitdsban még mindig nagyon kevés.

6. sz. tablazat

Kulfoldi mikddotéke a Nyugat-Balkanon (millié USD)

Orszag 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2002 -2006 FDI/f6
(USD)

Albania 135 178 341 262 225 1141 365

Bosznia és 267 381 612 299 350 1909 489

Hercegovina

Horvatorszag 1123 2056 | 1224 | 1761 | 2000 8164 1837

Macedodnia 77 96 157 100 280 710 349

Szerbia és 137 1360 | 966 | 1481 | 2450 6394 793

Montenegré

Szerbia na na na 1248 | 4348

Montenegré 383 502

Osszesen 1739 4071 | 3300 | 3903 | 5305 18318 365

Megjegyzés: Koszovo a tablazati idésor idején meg nem volt fiiggetlen.

Torokorszagra nem volt 0sszehasonlithato adat. Szerbia és Montenegro sajat

adatainak 6sszege nem azonos a Vilagbank altal kozolttel.

Forras: World Bank 2008, illetve Montenegré és Szerbia szétvalasat kdvetben

Montenegroi Statisztikai Hivatal és Szerb Pénziigyminisztérium

16 \/4s4lderd paritason
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A bemené kilfoldi t6ke els6dlegesen a nagy profitot jelent6 &agazatokat,
mindenekel6tt a pénzintézeteket célozza meg. Ezt kdvetden keril sor a szolgéltatasok
kilonféle tertleteire, majd az extraprofittal kecsegtetd6 termel6 4&gazatokra
(kitermel6ipar). Nagyon kevés az a zdldmez6s beruhdzas, ami 0j munkahelyeket
teremtve exportképes &gazatok Kiépulését jelentene. Még a legfejlettebb
Horvatorszagban is csak a bearamlott t6ke legfeljebb 20 %-a talalhaté a z6ldmezG6s
szektorban, amelyre tulnyomorészt igen kis vallalkozasok a jellemzéek, de
Szerbiaban is a 15 legnagyobb kulfoldi érdekeltségh6l minddssze ketté a z6ldmezds,
és azok is a szolgaltaté6 szektorban. Varhatd, hogy a privatizacid er6sodésével
megjelennek a barnamez6s beruhdzasok is, de itt 4j munkahelyek teremtésérdl alig
lesz sz0, inkabb az elénydsnek VéEIt privatizacios vétel és a piacszerzési lehet6ség a

dominans.

A legvonzdbb orszag - nemcsak Magyarorszag, hanem valamennyi EU-tag
szamara - kétségkivil Horvatorszag, ide aramlik a legtobb kilféldi téke. Az elmult
10 évben 6sszesen 12 millidrd USD érkezett az orszagba. A kulféldi vallalkozo
azonos jogokat élvez a hazaival, a cégalapitas egyszer(i és olcsd. Vagyoni tarsasag
esetén elég 20 000 kuna az alapt6kének, illetve torzst6kének (1 Kn = 37 Ft), s kft-t
(d.0.0.), rt-t (d.d.) vagy gazdaségi érdekegyesulést (g.i.u.) lehet Iétrehozni. A mésik
forma a személyi tarsasag, ami lehet kkt (j.t.d.) vagy egyéni vallalkozas. A bejegyzés
koltsége kb. 10 000 - 20 000 kuna + AFA, ami koltségként elszamolhat6, s maga a
folyamat 2-3 hét alatt lebonyolithatd. Az ingatlanszerzés méar bonyolultabb, de
megoldhatd. (Részletesebben: www.ekonto.hu) Sokat lendit a t6keberuhdzasok
vonzerején, hogy a magyar M7-es autopalyan mar el lehet jutni az Adridig. Az 1964-
ben indult program idén évvégevel zarul, mindodssze a Letenye és Muracsany kdzotti

Zrinyi-hid atadasa hianyzik, varhatéan 2008 oktdberének végén sor keril ra.

Az éllami sajatos szerepvallalason tul a tarsadalom is befolyasolé tényezd. A
jugoszlav vallalati modell talélésére minden utddorszagban van erdfeszités, akar a
vallalat iranyitasi mechanizmusat, akar a lakossag széles korében megfigyelhet6
tudati hatést tekintve. Szamos nagy cég Kicsikre esett szét, ezek jo része tékehianyos,
igy jellemzd lett korbetartozas, Horvatorszdgban pl. 10 000 cég fizetésképtelen. A
kdzvetlen vallalkozoi befektetések mellett mas pénzek is megjelennek. A
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maganszektor fejlesztése és az infrastrukturalis beruhdzasokra iranyul6 tdmogatasok
nagy nyomatékot kapnak az Eurdpai Beruhazasi bankkal (EBB) valamint az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal (EBRD) és mas nemzetkdzi pénzintézetekkel (1FI)
folytatott intenzivebb egyuttm(ikodés altal.

Az FDI forrasa meglehet6sen koncentralt. A t6keexportérok kozott elsé helyen
Németorszag talalhatd, 6t kdveti Ausztria, Olaszorszag és Gordgorszag. Az Ujonnan
csatlakozottak kozll Szlovénia és Magyarorszag is megjelent t6keexport6rként.
Néhany kis orszag is érdekelt, pl. Szerbia harmadik legnagyobb beruhazéja
Luxemburg. Jelen van az USA is. Ugyanakkor a régi6 fejlettebb orszagaibdl is
megindult a tékearamlas a fejletlenebb teriiletek felé, igy Bosznia-Hercegovinaban
példaul Horvatorszag a masodik legnagyobb tékeexportor.

A befogaddk listaja is meglehetdsen koncentralt. A 2002 - 2006 kozotti fél
évtizedben a beérkezett 18 318 milli6 dollarnyi téke haromnegyede
Horvatorszagnak, Szerbidnak és Montenegronak jutott. A Vilagbank adatai szerint
2006-ra a terségbe jutod FDI értéke elérte az 5 305 millio dollart, nem végleges adatok
szerint ez 2007-re 5 753 milli6 dollar, s a bank becslése szerint 2008-ra 6 449 millio
dollar lesz.

A kilfoldi befektetések elsddleges célja - a profiton tul - a piacszerzés. Ez igaz
nem csak a szolgaltatd szektorra, hanem az ipari inveszticiokra is. Nem tortént még
meg a termelési koltségeldnyok kiaknazédsa, ami az alacsony munkabérekb6l és a
termelési koltségek viszonylagos olcs6sagabdl adodik (lizemépllet fenntartasa,
energia sth.), aminek magyarazata a rossz infrastruktdraban és a képzetlen
munkaerdben rejlik. Azaz, a bérigényes termelés nem-kvalifikalt része ide aramlik, s
foltehet6en a multinaciondlis cégek hal6zatosodéasa is ezt az irdnyt koveti. Valdszindi
- a régié kormanyai is ebben reménykednek -, hogy az EU-tagsag lokést fog adni a
folyamatnak.

2. 1. 5. Nyugat-Balkan és az EU

A térség szerény gazdasagi és infrastrukturalis eredményekkel blszkélkedik. A

Balkan és ezen belll kilondsen annak nyugati része szinte valamennyi gazdaségi
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mutatod tekintetében a kontinens sereghajtoja, vildgviszonylatban is a szegény
orszagok kozott helyezkedik el. Eurdpaban minddssze a volt Szovjetuniébdl
kiszakadt orszagok toredéke van mdgotte, a vildg mas tdjan pedig a felzarkdzni nem
tudott volt kordbbi gyarmatoknak is csak egy szerény hanyada mutat hasonld

eredményeket.

Nehezen vitathatd, hogy Nyugat-Balkan a kontinens legkeveshé integrélt és
stabil régidja, és valdban sok tekintetben lemaradt Eurdpa tdbbi régidjahoz képest.
Félé, hogy az eurdpai integracio el6rehaladasaval ez a szakadék csak nagyobb lesz.
Kilonosen alatdmasztja ezt az Eurdpai Unié (EU) 2004-es és 2007-es kibbviilése,
amibdl e térség teljességgel kimaradt, s mert kdrnyezete minden iranyban tagga valt,

nétt a szakadek, igy meger6sddtek a regiondlis trendek és hidnyossagok.

Az Eurdpai Unio két kategoriaba sorolja a térségi orszagokat:

- hérom tagjelolt orszag, azaz Horvatorszag, Maceddnia (teljes nevén,
hivatalosan: Maceddniai Volt Jugoszldv Koztarsasag, a helyiek Kiejtése szerint
Makedonia, itthon a magyar killigyminisztérium javaslatara a hazai irasban a c és k
eltérésével tudjuk megkilonboztetni az Gj allamalakulatot az ugyanilyen nevl gorog
tartomanytol) és Torokorszag;

- 0t potencialis tagjel6lt orszag, azaz Albania, Bosznia-Hercegovina (pontos
nevén: Bosznia és Hercegovina), Montenegrd, Szerbia és Koszovd (utébbi az ENSZ

Biztonsagi Tanacsanak 1244-es hatarozata értelmében).

Az érdemi csatlakozési targyaldsok kezdete Horvatorszag és Torokorszag
esetében 2005. oktober 3-a, innen datalodik a Nyugat-Balkan integréciés folyamat
valodi startja, jollehet Briisszelnek Ankardval tobb évtizedes gazdasagi diplomaciai
multja van, de a horvat és macedon tarsulasi egyezmény datuma is 2001-es. A
kdvetkez6 l1épés: Montenegrd 2007-ben, Bosznia-Hercegovina és Szerbia pedig
2008-ban kot tarsulési egyezményt az EU-val.

Alapvetés, hogy a jeldlt és lehetséges jeldlt orszagoknak meg kell felelniiik a
csatlakozasi feltételeknek. Az Uni6 orszgai ezt altalanosan a térségre lebontva az
Eurdpai Tanacs 2003. janiusi Thesszalonikiban tartott ilésén fogalmaztak meg. A

szaloniki cstcson elfogadott Eurdpai Partnerség az eredeti javaslatban még Eurdpai
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Integracios Partnerség néven szerepelt, ez a homalyossag szandekos és kovetkezetes,
mert a kés6bbi SAA-ban is igy fogalmazodik meg. Lényege, hogy a tagsag tavlatat
villantja fel, azaz a partnerség nem integréciét és csatlakozast igér, hanem
el6feltételeket, amelyek teljesitése alkalmassa tesz az adott orszagot a csatlakozésra.
Az eszkdztar mar a korabbi csatlakozasokbdl ismert: gazdasagpolitikai parbeszéd,

twinning-programok, monitoring rendszer (orszagjelentés) stb.

Fiatal, flggetlen allamokrdl sz6l a tanulmany e része, gazdasagi
teljesitménylikt6l kezdve unids csatlakozasi esélyeikig feltétlen hangsulyozni
szlikséges, hogy minddssze néhany évtizedes, illetve néhany hdnapos 06nallo
torténelmik van. A térség legOregebb szuverén allamalakulata, Albéania se
unnepelheti még 100 éves onallosaga évforduldjat, arrdl nem is beszélve, hogy
kdzben tdbbszor is elveszitette azt. Koszovd adminisztrativ ertelemben 1945 6ta
létezik, majd 1974-ben kap autonémiat, s csak az 1999. marciusi NATO-
bombéazésokat kovetben koril sor az ENSZ Biztonsdgi Tanacsa 1244. szamu
hatarozatara, illetve 2008. februarjaban a fliggetlenség Kikialtasara. Nyugat-Eurdpa
nemzetallainak megalakulasahoz képest jelentds késésben vannak, és ez is 6rokség.

Nyugat-Balkan eurdpaizacios folyamata egy olyan atalakulasnak a probaja,
amely az eurdpai identitas jovOjére nagy hatassal lesz (Sigér, 2006). Az Eurdpai
Uni6 is csak az utobbi id6ben kezdi ezt észrevenni, példaul az 1991-ben Kitort
jugoszlav polgarhaboriban még nem jutott el idaig, az akkori egyes unios
tagorszdgok kormanyai felkésziiletlenek voltak, s id6nként nem is egységes
allaspontot képviseltek, nem is lett unids allaspont (pl. Koszovo elismerése).

Az Unidnak alapvet6 érdeke, hogy a posztjugoszlav helyzet valsagjelenségei
miel6bb megoldast nyerjenek, mert destabilizal6 hatasuk Nyugat-Eurdpara is kihat,
kilondsen az illegalis migracio és a szervezett b(in6zés révén. Ugyanakkor teny,
hogy a kilencvenes években az EU a térségbdl teljesen ,kimaradt”. Még az 1999-es
bombéazasokkor sem tudott egységesen fellépni Brisszel. A polgarhabori megoldasa
az USA volt, Washington és a NATO kényszeritette ki, hogy a szerb, bosnyak és
horvéat elnok Daytonban aléirja a békeegyezményt.
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A SAP (Stabilization and Association Process, Stabilizicids és Tarsulasi
Folyamat) valtoztatott el6szor a helyzeten a 2000-es zagrabi csucstalalkozén, majd
ez kiegészult a 2003-as thesszaloniki cstccsal, ahol Brisszel megismételte az EU-
tagsag lehet6ségét, és konkrét vallalasokat tett a Nyugat-Balkan felzarkdztatasanak
tamogatasara. Hangsulyozta a feltételeket is, amelyeket teljesiteni kell ahhoz, hogy
tagok lehessenek. Az EurOpai Partnerség e vonatkozasban azt jelenti: Briisszel
elvarja, hogy a kerdéses orszagok Kkulpolitikajanak, gazdasagpolitikdjanak,
belpolitikajanak prioritdsa az unios tagsag legyen, cserébe modelleket (jogi és
intézményi mintak), forrast (pénziligyi és technikai tdmogatasok), eljarasokat
(benchmarking és monitoring) és tanacsokat (tanulmanyok, elemzések) ad. Az EU
kezd6lépése alapjan a térség termékeinek 90 %-a vdmmentesen jut be az Unidba, s
csak néhany arucsoportra van mennyiségi korlatozas. A fejlédés eredményeképp a
kordbbi bilateralis szabadkereskedelmi megéallapodasok méara multilateralis

szabadkereskedelmi egyezménnyé alltak dssze.

A csatlakozni kivandknak kiosztott feladat nem kevés. Ha az el6z6
Kib6vilések kritériumaihoz hasonlitjuk, akkor az lathat6, hogy Brusszel egyre
nagyobb igényeket tdmaszt. Néttek a teenddk, az acquis communautaire egyre tobb
szabalyt, hatarozatot, nemzetkdzi szerzOdést stb. tartalmaz. Ezen orszagok
tobbségének nem csupan a konvenciondlis politikai-gazdasagi tényezékkel kell
foglalkozni, hanem béketeremtés, hatarproblémak, Gjjaépités, a posztkommunista
atalakulas, a piacgazdasagi alapok megteremtése, a versenyképesség kialakitasa, a
fenntarthatd fejlédés alapjainak lerakésa is napirenden vannak (Gori, 2008).

Fontos hangsulyozni, hogy a térség orszagainak nincs mas realis valasztasa,
mint az Eurdpai Uni6. Mind gazdasagi, mind politikai értelemben. A NATO
tagsagnak emellett pedig stratégiai, biztonsagpolitikai jelent§sége van. Az orosz
orientacié mar a multé, egyedill Szerbia vonatkozasaban van esélye az Gjjaéledésnek,

de ott sem a régi szoros formaban.

A régidé allandéan mozgasban. A koszovoi példa jol illusztrélja ezt: a fiatal
allam tertletén az els6 vilaghdborit kovetéen még fele-fele volt a szerb és alban
nemzetiségek aranya, a szerbek identitasuk bdlcs6jének tekintik a tertiletet, ami mara
mar 80-90 %-o0s aranyban alban. Gazdasagi téren is hasonldéan nagyok a valtozasok:
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mig a ,,klasszikus” jugoszlav vilagban Macedonia és Horvatorszag kozott 1:2 volt a
fejlettségbeli kulonbség az egy fére jutdé GDP alapjan, addigra ugyanez a mutato
2009-ben mar 1:3,5 (HVG, 2010).

A meglevd gazdasagi szerkezetet, infrastruktirat sem lehet a nyugatihoz
hasonlitani, mert hatasfokuk joval szerényebb. A munka termelékenysége
jellemezéen a fele sincs az unidés szintnek, ez még az infrastrukturaban is
megmutatkozik, pl. egy Belgréd-Szarajevé (az allapotokra jellemzd, hogy a vonalon
a személyvonat Gjrainditasara csak 2009. decemberében kerilt sor, pedig 18 évvel
ezel6tt még harom, egyenként tizkocsis vonatpar kdzlekedett itt a mostani egyetlen
haromkocsis helyett). Hasonléan Szkopje-Szofia vasiti viszonylat megtétele
menetrend szerint 9 éréat jelent, holott a tavolsdg nem tobb mint a Bécs-Budapest
szakaszé (utdbbit jelenleg 3 dra, de a két vilaghabori kozott 2 6ran beliil futottak az
expresszek. Minden viszonylagos: a szerzd katonaidejében a nem egészen 120 km-es
Budapest-Kalocsa vasutviszonylat kdzel 6 Orat tett ki) Mindezek természetesen
»-normal esetben”, azaz, a szokasos kesések nélkul, aminek értelmezése a balkani

vasuttarsasdgok vonatkozésaban Kicsit méas, mint pl. a svajciaknal.

A térség orszagaiban nagy a munkanélkuliség. A hianyz6 iparositas nem is
lattatja a tartos megoldast, mint ahogy az iskolaztatas programjanak sikeressége is
csak évtized mulva jelentkezhet. A demografiai helyzet egyébként romléban: kevés
gyerek szuletik, az egészségugyi helyzet javulasaval kitolodik a varhat6 élettartam, a
sok idGskort problémdjaval ugyanigy szembe kell néznillk, mint Eurdpa mas
részeinek. Ez al6l még Torokorszag se Kivétel, a normal reprodukcid szinten
tartasahoz sziikséges 2,2-es gyerekszamot csaladonként 6k sem érik el, de az emlitett
élettartam-novekedés és a fiatalok nagy aranya miatt a népesség a kovetkez6
évtizedben ott meghaladhatja az EU jelenleg legnagyobb allaméét, Németorszagét. A
munkaer§ vonatkozasaban nem szabad figyelmen kivil hagyni az utols6 masfél
évtizedben lezajlott népvandorlast sem: egyedul Szerbia tébb mint 700 000
menekdiltet fogadott be, természetesen megfelelé allasajanlatok nélkil. Még a
legfejlettebbnek itélt horvatoknal sem kezd6dott meg a visszatelepités. Azaz: az
elkdvetkez6 években is lesznek még sulyos, megoldasra varé problémak valamennyi
orszagban.
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A térség gazdasagi életére nagy hatassal volt és van a privatizacio. Jellemzden
késén indult meg a térségben, aminek alapvetd oka, hogy az ittlevé nyolc orszag
kdzul hat esetén itt nemcsak rendszervaltasrél, hanem egy allam felbomlasarél és
véres polgarhabordrol volt sz6. A Balkani privatizacio ezért csak 2003-ban kezd6dott
el, el6szor a volt Jugoszlavia két legfejlettebb orszagaban, Horvatorszagban és
Szerbiaban. Kiemelkedd az energiaszektorban, vegyiparban, élelmiszeriparban és a
szolgaltatasoknal. Még a legfejlettebb Horvatorszag esetében sem latszik igazan a
folyamat (a jogalkotds elavult, sok az ellentmondas, az adminisztracié lassu,
partellentétek - kulondsen a Horvat Parasztpart részérél - is nehezitik, ugyanakkor
egy sikertorténet is van: a bankszektor 95 %-anak privatizaldsa), Szerbia esetén
pedig a negativ példak egyenesen elriasztottak a befektetdket. (Utobbira példa a nisi
olajfinomito, ahol a versenykiirasban még kiilfoldi tébbségi tulajdont engedtek, majd
a palyazat megnyerése utan kisebbségire valtoztattak.)

A jogallamisdg a gazdasagi fejlédés egyik kulcskérdése. A bilindzés és
korrupcié még mindig altalanos, a Nyugat-Balkan dsszes orszagara jellemzd, hogy a
végrehajtott intézkedések nem aranyosak a probléma nagysagaval. A térség az
emberkereskedelem, a kabitoszer- és cigarettacsempészet egyik f6 forras- és
tranzittertilete. Nem tisztak a kozbeszerzési eljarasok, sem a beruhdzasok tervezése, a
privatizicio se teljesen atlathatd. A koppenhagai tagsagi kritérium megvalositasa
szempontjabol tovabbi kritikus pont az adminisztrativ kapacitas (nem mennyiségben,
hanem szakmaisagaban és etikailag), az Eurdpai Tandcs 1995. évi madridi (lésén
elhangzottaknak megfeleléen. Sok orszagban a kdzalkalmazottak felvétele,
el6léptetése és elbocsatdsa nem objektiv feltételek alapjan torténik, hianyoznak az
alapvet6 magatartasi szabalyok.

2. 2. A Balkan orszagai

2. 2. 1. Bosznia-Hercegovina

Bosznia-Hercegovinanak a torténelem soran tobbszor volt szoros magyar
kapcsolata. Ezek kozll kiemelend6, hogy a jelenlegi teriilet északi része Rama
hercegség néven Il. (Vak) Béla alatt mar 1138-ban a Magyar Kiralysag része, s a
magyar végvarrendszernek egészen 1482-ig, a terullet oszméan kézre kertiléséig fontos
alkotd eleme. Az 1878-as berlini kongresszuson Andrassy Gyula grof, a Monarchia
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kiligyminisztere eléri, hogy terilet igazgatasa Ausztria-Magyarorszaghoz keruljon.
Kallay Béni, Bosznia korményzoja (1882-1903) kidolgozza a teriilet modern
kdzigazgatasi rendszerét, megteremti a rend- és vagyonbiztonsagot (munkajat a
daytoni rendezésnél is felhasznaltdk). A teljes beolvasztas 1908-ban torténik, az

annexio utani allapot az els6 vilaghaboruig valtozatlan.

Az 1992-es népszavazas Ota fliggetlen allam szerb, bosnydk és horvat
etnikumbol jott létre. A lakossdg 66 %-a, f6leg a muszlim és horvat lakossag dontott
a fuggetlenedésrél. Ezt kovetéen a milosevicsi Jugoszlavia kdzbelépése a boszniai
szerbek oldalan igen véres polgarhaboruhoz vezetett, a mészarlas eredménye kozel
300 000 halott és 1300 000 menekilt. Az 1995-6s daytoni béke adja a mai
alkotmanyos berendezés alapjat, eszerint két entitas létezik: a Bosznia-Hercegovinai
Foderacid és a Szerb Koztarsasag. (A kettd kozott levé Brckoi korzet szdvetségi
kdzigazgatés alatt all.) EI6bbi bosnyéak és horvat kantonokbdl, illetve ispansagokbol
(zsupéanség) éptl fel, ezekbdl 10 van, mig a szerb rész kozigazgatasilag egységes. A
Daytoni Egyezmény szabalyozza a nemzetiségi kvotakat, a foderalis allam
mikodését, gyakorlatilag az akkori status quo szerint. Az igazgatasi tagozOdas
egyben statisztikai tagozodast is jelent. Az 1991-es népszamlalast kdvetden Gjabb
census nem volt, akkor a lakossag 44 %-a volt muszlim, 37 %-a szerb, 17 %-a horvat
és 6 %-a jugoszlav. A bosnyak (muszlim szerb) elnevezés csak 1993 6ta hivatalos. A
menekilt horvatok nagy része nem koltozott régi lakhelyére vissza. 2010-ben az
orszagnak 4,4 milli6 lakosa van, az elmult 10 évben a népesség szama nem nétt. Az
északi részen levO Szerb Koztarsasdg szamos szakpolitikdban (pl. a teljes kdzoktatas)
gyakorlatilag Szerbia része. Valdszinlileg a haromfds elndkség (szerb, horvat,
muszlim) 5-re bévill cigany és zsido képvisel6vel'” - ami nagyban néveli a szétesés

amugy is meglevd esélyét.

A rendelkezésre all6 adatokbdl Briisszel ugy itéli meg, hogy a gazdasagi
helyzet 2004 6ta kismértékben javul, megindult a gazdasagi ndvekedés és az inflacié
alacsony. Kedvezdbb lett az Gzleti légkor, eredményeket értek el a kdzvetett addzas
bevezetésben. Ugyanakkor nehezen halad a piacgazdasag Kkiépitése, nagy a
munkanélkiiliség és a fizetési mérleg hianya. Gyorsitani sziikséges a privatizacié

17 A strasbourgi Emberi Jogok Eurépai Birésaga 2010-ben Jakob Finci és Dervo Sejdic javara dontott,
akik az alkotmany vonatkozo részét kifogasoltak.
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folyamatat, az igazsagszolgaltatasnak tovabb kell lépnie a vallalati cs6dok és a
magantulajdon védelmének jogi kezelésében. A gazdasdg versenyképességének
fokozasa érdekében tett lépések még nem elég hatékonyak, ugyanilyen a
szabadalmak levédése, a pénzmosas megel6zése. Bosznia 1995 6ta kdzel 10 milliard
dollar segély kapott, zdmét a korrupcio vitte el.

Gazdasagi jellemzés: a Jugoszlav foderacidban is a legszegényebb koztarsasag
volt. Nehezen indul az ingatag politikai helyzet és a szegényes logisztikai hattér miatt
a kilfoldi tékebefektetés. Igazan még nem heverte ki a polgarhaboru (1992 - 1995)
sebeit az orszag. 2003 utdn megindult a gazdasagi névekedés, 2004-ben az EUFOR
helyére az SFOR Iép. 2005-ben startoltak az EU-targyaldsok, 2006-t6l a nyugati
tipusi AFA is bevezetésre keriilt. 2007 6ta a CEFTA teljes jogu tagja. A MEHIB
orszagkockazati besorolasdban az (5) kategoéridban van, a térségben legrosszabb

mindsitéssel szerepel Szerbiaval és Albaniaval egyuitt.

Az SAA-targyalasok 2005-ben kezd6dtek meg, azonban az alapvetd
kdvetelmények teljesitésének hidnya miatt még nem zérultak le.. Hidnyzik a
kdzigazgatasi reform, a piacgazdasag megteremtésére tett Iépések szerények, a
magas munkanélkuliséget is aggalyosnak Véli a Bizottsdg. Nagy a feketegazdasag
arnya, a szeleskor( korrupcio is taszitja a kulfoldi befektet6ket. A szocialista
iparpolitika valamennyi tagkoztarsasagnak egyforman Kkivant mérni, ami
termeszetesen nem sikerllt. A nehézipar szamos létesitménye ide ker(lt, beleértve a
hadiipart is (ez utobbinak a polgarhabort idején volt még jelent6sége). A
kiegyensulyozott, lassu fejlédésnek a belharc vetett véget, a termelés 80 %-kal esett
vissza. 1996-tdl javult a ndvekedés, pontos statisztika nincs, mindkét entitas kozli
adatait, de ezek sem egymassal, sem a valésaggal nem konformak.

Nagy a kulénbség a varos és falu életszinvonala kdzott, utébbiak egy részében
igazi balkani nyomor van. FO agrartermékek a buza, kukorica, z6ldség és gyumdlcs,
szamottevl export nélkil. Ipar csak a nagyvarosokban, f6 agazatok az autogyartas
(szarajevéi Volkswagen Miivek), dohanygyartas, textilipar és batorgyartas. A 2006-
ra becsult 31 %-os munkanélkiiliség a kordbbi években folyamatosan 40 % korl
volt, esetenként (igy 2010 tavaszan is, az értekezés irasakor) felette. Az
infrastruktira fejlettsége alacsony. A kozlekedési utak rongéldsahoz a héboru is
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besegitett, bar a vasit viszonylag fejlett a maga 1021 kilométerével s 75 %-0s
villamositasi aranyéval. Szarajevoban nemzetkozi repil6tér is van. A financidlis
infrastruktara er6sodik, a n6tt a bankok és biztositok szdma, a varosokban elterjedt a
bankomat. Internet inkabb a fiatalok kdrében és a varosokban.

Er6sségek: Javul az egylttm(ikodés a Nemzetkdzi Torvényszékkel, igy tobb
segély érkezik. Megkezdddott a nyugatosodas reformja: lett jovedelemado, alakul a
tarsadalombiztositas reformja, 2006 Ota van tarsasdgi és forgalmi add, a kormany
tavaly 6ta rendelkezik gazdaségstratégiaval.

Gyengeségek: A renddrség és az alkotmanyos keret régota esedékes reformja
terén nem sok a haladas, ki kellene alakitani a sajat kormanyzast, jelenleg még
markans nemzetkozi jelenlétre szorul. Ez sem a lakossagnak, sem a kulfoldi
befektet6knek nem tesz jot. Az allami intézmények mikddéset jelenleg is az etnikai
valasztovonalak mentén kell kompromisszumok kozott tartani. Hianyzik a mikodd
tOkét vonzé infrastruktira. Gyér a telefonellatottsag, rossz allapotl és csak kétsavos
az uthaldzat, kevés a vasut, autépalya mindoéssze 36 km.

Lehet6ségek: A belpolitikai helyzet rendezése nagy lokést adhat a gazdasagi
fejlédésnek. Nagy tartalékok vannak a kornyezd orszagokkal vald
kapcsolatépitésben. A kozigazgatasi reform vértelen személycserékkel jarhat, s igy

akar a korrupcid elleni harc is sikeres lehet.

Fenyegetettségek: A magas adoterhelés miatt a termékek nem versenyképesek,
nem mozdult Ki holtpontrdl az oktatas, a képzetlen munkaeré késébb se fog tudni
exportképes terméket elGallitani.

2. 2. 2. Horvétorszag

Az orszag a horvat uralkodohdz kihaldsa utan (1091) magyar Kkiralyok
fennhatosdga ald keriilt. Elséként Szent L&szI6 lesz uralkodd, majd a 12 torzsf6é
Koényves Kéalmannal kot megéllapodast. A Pacta conventa alapjan Tengermellék
(Horvat Kiralysag) sosem alkotta Magyarorszag részét, hanem annak tarsorszaga volt
1918-ig. Az 1868. évi kiegyezés szerint a két orszag ,egy és ugyanazon allami
kozosséget képez” Kkifelé, de ,beligyeire nézve sajat torvényhozassal és
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korményzattal bir”. Nyolc varmegyéje a magyar kozigazgatasiakkal egyenrangl
statuszt élvezett (Thalloczy, 1896). Az els6 vilaghabord utan a Szerb-Horvat-Szlovén
Kiralysag része lett, ami 1929-t6l Jugoszlavia néven ismert. Teriletének egy része
1920 és 47 kozott Gabriele D’Annunzio®™® irredenta fegyveres mozgalma révén
Olaszorszaghoz keriilt (Isztria, Fiume)*. A mésodik vilaghabord alatt létrejott

Fiiggetlen Horvat Allam a németek oldalan all, majd a foderativ Jugoszlaviai része.

Az orszag 1991-ben kidltja ki fliggetlenségét, amit szinte azonnal egy 6téves
polgarhaboru kovet. Bonyolitotta a helyzetet, hogy a szerb tdbbségi tertleteken
kikidltottak a Szerb Krajina Koztarsasagot és nem ismerték el Horvatorszag
fuggetlenségét. A hadmiveletek sordn mintegy 12 000 ember halt meg s 100 000 —
200 000 szerbnek kellett otthondb6l menekilnie. A ,tisztogatds” eredménye: a
lakossag 89 %-a horvat, a horvat hadsereg gyakorlatilag felszdmolta az orszag
terletének egyharmadat elfoglalo horvatorszagi szerb &llamot. Az EU-tagsag
elbiralasakor fontos szempont lesz, hogy Horvatorszag mennyire képes visszafogadni
a kilencvenes évek kdzepén ellizott szerb kisebbséget. Eddig 90 000-en tértek vissza,
s a kisebbség részarany a korabbi 12 helyett csak 4,4 %. A 35 csatlakozasi fejezet

harmadat lezartak.?°

Horvatorszagban 1990 6ta nyugati mintaju parlamentaris demokrécia van. A
horvat parlament, a szabor egykamaras. Haromtablas bir6sagi rendszer van, s kilén
van Alkotmanybirdséag is. A horvat lakossdg 88 %-a katolikus, a Romahoz kot6dé
kapcsolat 2000 éves. Latin bet(s irast hasznalnak, a nyugati kultdra iskolazottsagi és

18 A Nobel-dijas ir6 1919-ben szabadcsapatokat szervez, s elfoglalja a teriiletet. Az annexié a magyar
Pronay-mozgalomhoz hasonldan zajlik.

19 A horvéatok az 1848-as szabadsagharcot leszamitva a magyarokkal egyiitt harcolnak. A
Monarchia Osszeomlasaig a katonai egyittm(kodésben egyébként is a nemzetiségek lojalitasa
megkérdGjelezhetetlen. Magyarorszdgon a masodik vildghdbori végéig se okozott gondot a
nemzetiség hovatartozds, minddssze egy példa: a magat dalmatnak valld, horvatul tanuld, olasz
anyanyelvii Legeza Janos kispolgari csaladbdl a legfelsé katonai elitbe keriil, s batran harcol els6
vilaghaboriban a legendas 3. bosnydk gyalogezred tisztjeként, majd negyedszazaddal kés6bb a 2.
magyar hadsereg VII. hadtestének parancsnokaként, vezér6rnagyi rendfokozattal a doni fronton. A kor
szellemére jellemzd, hogy szakmai el6menetelét még az sem befolyasolja, hogy a parlamentben igy
citdljék: ,Legeza Janos vezérkari szdzados Ur, aki magyarul alig tud” (Nemzetgydilés, 1923). A
kés6bbiekben kivaléan megtanul, emellett kifogastalanul beszél németil, francidul. A nemzetkozi
szocializmus idején 1953-ban halélra kinozzak, de ez egy masik kor szelleme, a horvat-magyar
viszony elhidegtiléséé (Bajor-Szab6, 2009).

2 Ezek: a t6ke szabad mozgasa, versenypolitika, mez6gazdaség, élelmiszerbiztonsag, ad6zas,

regionalis politika, jogharmonizacio, szabadsag és biztonsag, koérnyezetvédelem, kil- és védelmi
politika (2009)
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neveltetési szintt6l fliggéen megvan, igy az EU-csatlakozas ezekb6l a szempontokbol
kiindulva nem okoz kulénésebb gondot. Térténelme, Nyugat-Eur6péhoz valo fizikai
és lelki kozelsége, azonos kultardja, politikai érdeke stb. miatt a térségben a
legkdzelebb all a csatlakozashoz, egyértelm(ien a legérettebb orszag.

Gazdasagi jellemzés: a régio legfejlettebbje. Mar a tit6i Jugoszlavia idején is
az volt, az orszdg GDP-jének 25 %-at adta. A balkéni hdborut kovetéen (a karok
mintegy 20 milliard dollarra ragtak), de kulondsen 2004 6ta a gyors ndvekedés,
kiegyensulyozott tempo jellemzi, egyértelmien az éltanuld. Féleg a pénzugyi szektor
és az épitdipar fejlddott. A kozelség és fejlettség folytan Magyarorszag szamara is
kiemelt gazdasagi partner. Az ITD Hungary z&grabi irodaja szerint évi 5 ezer magyar
ceg érdekl6dik horvat kapcsolatok irant. A MEHIB (Magyar Exporthitel Biztosit6

ZRt.) szerint a biztosithatd (2) kategoriaba tartozik, a térsegben a legjobb mindsités.

2001-ben irja ala az SAA-t, 2003-ban benyuijtja tagsag iranti kérelmét, 2004-
ben pozitiv valaszt kap az Uniétél, 2005-ben életbe lép az SAA, megkezdbdnek az
érdemi csatlakozasi targyalasok. A 35 targyalasi fejezetb6l mar 21-et megnyitottak, a
tudoménnyal és kutatdssal, valamint az oktatdssal és kulturaval foglalkozd
fejezeteket mar le is zartdk. A jogharmonizécid, intézményi atalakitas gyakorlatilag
kész. A Bizottsdg 2009-es jelentése szerint a kozszolgéalatban nem megfelelé a
személyzetpolitika, és ez gatolja a gazdasagi reformokat, erdsiti a korrupciot. A
piacgazdasag épitése és a versenyképesség megteremtése nehezen halad, lasst a
privatizacié Uteme és kétszamjegyl a munkanélkiiliség, de az utobbi évek gyors
gazdasagi novekedése erdsiti a felzarkdzas esélyét. Horvatorszag és a szomszédos
orszagok kozotti tengeri haldszati vitak se rendezédtek.

Kiemelt szerepe van az idegenforgalomnak, ami a habor( befejezését kdvetben
hatalmas fejlédének indult. A horvat GDP 20-22 %-at adja. A multikat kikeriilve a
turizmusban is, és a hazai lakossidgnak is zOmmel sajat termékeket értékesit. A
hosszU adriai tengerparti savnak kdszénhetéen remek 6blok és kikdték vannak (csak
Isztridnak 11 jachtkikot6je van), a teljes partszakasz udil6kkel és széallodakkal
beépitett. Uj jelenség, hogy a horvat allam olcsé hitelekkel tdmogatja a kis- és

kdzépméret(i szallodak épitéset, illetve mind tobb és tobb EU allampolgéar vasarol itt
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maganak nyaralot, s megjelentek a gazdag oroszok is. Els6sorban — kdzelségébdl
adodoan - az lIsztriai félsziget a kedvenc, de sokan mennek a Kvarner—-6bol
kornyékére, illetve Dalmacidba. A horvat autopalydk jo mindségliek, hossza
meghaladja az 1200 km-t, a vasuti kdzlekedés is fejlett. Rijeka (Fiume) kikot6jében
az utobbi években oriasi fejlesztés volt, az egyik legfontosabb adriai tengeri teher- és

konténerkikoto lett.

Erdsségek: Erds, jol fejlédé gazdasag, szamos teriiletén el6rébb tart, mint a
mar csatlakozott orszagok némelyike. Eurdpai munkakultira, jo szakképzettség,
fejlett infrastruktdra. Megfelel6 logisztikai lehet6ségek, str( vasuthdlézat, kdzép-
eurdpai szintl autopalya. Az egy fore juté GDP eléri az unids atlag 52 %-at.

Gyengeségek: Nehezen halad a privatizacio, gyengék az intézkedések a
korrupci6 leszoritasara, a kormanynak atfogd gazdasagpolitikdja nincs, lassan
aramlik a kalfoldi téke. Brisszel kuilondsen nehezményezi a (szocialista)
korszer(itlen nehézipar szerkezeti atalakitasdnak hianyat, mindenekel6tt az
acéliparban és a hajogyartasban. Még mindig nem megoldott a szerb menekiiltek

visszatérése, vallalkozasaik visszaadasa, munkaba allitasa.

Lehet6ségek: Els6ként Iéphet az Unidba, akar egyedul is. Brisszel szabad
kapacitasait térségbeni versenytars nélkil tudja megszerezni, elmaradott terlletein
hamar felzarkdzhat. A foldrajzi kozelség elényeit is Ki tudja hasznélni. Az unids
tagsag konnyiti az EU-polgarok turizmusat.

Fenyegetettségek: Ha a régidé egésze, vagy a tagjelolt orszagok egyuttesen
kertlnének Brusszel megitélése ala, a jotanuldi szerepbdl addédd elényok elvesznek.
Er6tlen Zagrab uniés lobbija, nem tud kilonleges korilményt felmutatni. A
legutobbi két kiboviilés negativ tapasztalatai dvatossagra inthetik az EU-t.

2. 2. 3. Szerbia

Az oszman uralmat kovet6en Szerbia 1878-ban lett 6nallé, de Koszovd és
Novi Pazari torok kézen marad. Mai tertletét (a Vajdasagot leszamitva) az 1913-as
elsd Balkan haboruban szerzi. Kormanyzo6ja 1916-ig Thalloczy Lajos, a kor legjobb
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Balkan szakértdje?’. Az elsé vilaghaborit kovetden a gySztes Szerbia a magyar-
német tobbségl Délvidéket és az alban tobbségl Koszovét is megkapja, s Bosznia-
Hercegovinaval, Horvatorszaggal és Szlovéniaval létrehozza a Szerb-Horvat-Szlovén
Kiralysagot. A fliggetlen &llamot a francia kilpolitika kezdett6l manipulélja, segitve
a Habsburg-ellenességet és ellenezve a nagydélszlav-politikdt. 1929-t61 az
allamalakulat a Jugoszlavia nevet veszi fol, s ezt a nevet hasznalja a masodik
vilaghdborl utdn, a népi demokracia idején is. 1992-re a kordbbi szocialista
Jugoszlavia felbomlik. A délszlav haboras blindsék mentésével politikai helyzete
romlik, amit gazdaséagi valsag tetéz. A NATO légi csapédsok is hozzajarultak a

viszonylag korszer( nagyipar tonkretevéséhez.

Szerbia Koztarsasdg is a jugoszlav allamalakulatbdl jott létre, legutobbi
valtozatdban a Jugoszlav SzoOvetségi Koztarsasagbol, mely 1992 és 2003 kozott
létezett. Miutdn Montenegré népszavazés folytan 6nallo allammaé lett, Szerbia is
kikidltotta fiiggetlenséget. Az 0 allamalakulat 2006. janiusdban jott létre, de
Osszetétele rovid id6 utan ismét valtozott: 2008. februr 17-én Koszové tartomény
kikidltotta fliggetlenséget. A Koztarsasag a kordbbi (Montenegré kivalasa el6tt)

allammal jogfolytonosnak tekinti magat, s Koszovo fliggetlenségét nem ismeri el.

A népesség 7425 00 fé6 (2006). A szerbek aranya a 2002-es népszamlalas
alapjan 83 % (Koszové nélkil, a vajdasagi magyarok aranya 14 %). Az 0j allam
igyekszik megadni a szabadsagjogokat, hangsulyt helyez az emberi jogokra,
igyekszik kovetni a nyugati formaciot, bar a panszlav egyuttélés eszméjében egyes
politikai megnyilvanulasaiban Oroszorszégra is kacsint.

Az SAA targyalasok Brisszellel 2005. oktdber 10-én kezd6dtek meg. Az EU
szllkségesnek tartja a teljes kozigazgatas reformjat, s bar javulonak itéli meg a
korabbi  Jugoszlavia ugyeivel foglalkoz6 ~Nemzetkdzi Birdsaggal vald
egyuttmiikodést, tovabbi lépéseket szorgalmaz. Szikséges az alkotmany és az
igazséagszolgéltatas reformja, nem elég hatékony a katonaség feletti demokratikus
ellendrzés, sem a korrupcié elleni harc. Nem nagyon latszik fejlédés a szabadsag
jogok és az egyén biztonsaga terén, javitani kell a hatarellendrzést, a migracié és

2L A kit(in6 kapcsolatnak varatlan halala vet véget, Ferenc Jozsef temetésekor vonatbalesetben hal meg
Herceghalomnal, emlékét a mai Thalloczy tarsasag a vasutallomason emléktablaval orokitette meg.
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menekdltligy kérdesében is akad tennivald. A cirill bet(ik, a Julian naptar hasznalata,
a forditott orosz z&szI6 megannyi olyan tényez8, ami jelzi, hogy Szerbia eszmevilaga

még nem azonos Eurdpaéval, s bizony az integracids folzarkozast ez hatraltatja.

Gazdasagi jellemzés: a balkani habord, a NATO-bombazas, majd az ENSZ
gazdasagi szankcioi latvanyos zuhanast eredményeztek a gazdasagban. A fejl6dés
csak a Milosevics-rezsim bukésa, 2000 utan kezdddik, az utdbbi id6ben latvanyosan
gyors a névekedés (7 %, 2007). 2005-ben a Brusszeli Bizottsag ugy itéli meg, hogy
Szerbia és Montenegré felkésziilt az SAA-targyaldsok megkezdésére. Brisszel
megitélése szerint tovabbi lépéseket kell tenni a piacgazdasag és a versenyképesség
erdsitésére, bar kétségtelen javulas tortént. Ugyanakkor pozitivan értékeli, hogy
csokkent a kereskedelmi mérleg hianya és a kulfoldi eladdsodottsag. Az inflacié és a
teljesitmény nélkili bérnévekedés még nem megoldott, s ez nem kedvez az lzleti
légkornek. Karadzsics atadasa utan?? a masik habords f6biinds, Mladic elfogasa nem
tortént meg, vontatottan halad az intézményi struktira atalakitasa.

Erdsségek: ,,Csak az egység menti meg a szerbet” - szOl a nemzeti motto, s
Montenegré és Koszové példajan lathatd, hogy mennyire torékeny a tarsadalmi
struktdra, mennyire sziikséges az egyseg. Kozponti foldrajzi elhelyezkedés, sok
értékes asvanykincs a hegyekben. Az évtized nagy teriileti levalasaival szinte tiszta
etnikum (a 300 000 magyar jelenti a legnagyobb kisebbséget az orszagban, 4 %).

Gyengeségek: a szélsdséges partok megléte és a nacionalista retorika
megmaradasa nem kedvez a beruhazasoknak. Nagy az energiafiiggdség. Képzetlen a
munkaerd, nagy a munkanélkiliség. Lasstak a gazdasagi reformok, ezért az unids

targyalasokban is volt mar szlinet.

Lehetdségek: a privatizacio felgyorsithatja a termelést és az exportot. Az
ENSZ-szankcidk és NATO-bombazasok miatt az orszag késébb indult a fejlédésnek,
de az utolso fél évtized novekedési eredményei imponaldak, a sajté egy része mar

balkani tigrisként emlegeti.

22 2008-ban fogtak el, a Hagai Birésag elétt all.
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Fenyegetettsegek: a legingatabb belpolitikai viszonyok a térsegben. A nyugati
elkotelezettseg mellett létezik a Nagy-Szerbia alma, Koszovo, a klasszikus szerb
bdlcs6 elvesztését sokan szerb Trianonként élték meg. A tarsadalom egy részében él
az illirizmus, az orosz befolyas lehet6sége se elhanyagolhatd. Ha az orszag nem all
tartds ndvekedési palyara, az EU-tagsag is tavolodoban.

2. 2. 4. Montenegro

A volt Jugoszlavidbol otodikként fliggetlenedett. Kordbban a hat szovetségi
tartomany egyike volt. A miniorszdg minddssze 14 000 km2 és 685 000 lakosa van.
A nemzeti mottd is utal a méretre: ,,Montenegrd kicsi, de bator és becsiiletes.”
Evszazadokon & az Oszman Birodalom része. El6szor az 1878-as Berlini
Kongresszuson ismerték el fliggetlenségét. Miklés (Nikola) fejedelem 1910-ben
kikialtotta a kiralysagot, ami 1916-ig tartott, ekkor ugyanis az Osztrak-Magyar
Monarchia elfoglalta az orszagot. 1918-ban a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag része
lesz, de nem 6néll6 forméban: teriiletén a Zeta bansagot hozzak létre. A masodik
vilaghaboris olasz megszallast kdvetéen a Jugoszlav Szocialista Szovetségi
Koztarsasag hat tagallamanak egyike lesz, majd annak szétesése utan 1992-ben
megalakul a Jugoszlav Szdvetsegi Koztarsasag, amelynek egyik tagallama (a mésik
Szerbia). 2003-ban valtas: Szerbia és Montenegréo Allamkozossége mar laza
foderaciot takar, s a 2006-0s népszavazas pedig kilonvalast eredményez.

Brisszel jelentésnek itéli a haladast a korabbi Jugoszlavia Ulgyeit targyald
Nemzetkdzi Birdsaggal vald egyuttmikddest illetéen, ugyanakkor hatékonyabb
Iépéseket var a kozigazgatas fejlesztese és a korrupcié lekiizdése erdekében.
Méreténél fogva érettségi szintje nem lesz perdonté a csatlakozas kapcsan, bar az
alapszintek teljesitése szdmara is nélkiilozhetetlen. Az EU Montenegroval 2007-ben
irta ala az SAA-megallapodast. A Bizottsdg 2009-es orszagjelentése szerint sok az
elérehaladds, de a menekiltek helyzete, az igazsagszolgaltatds atalakitasa, a
piacgazdasag kiépitése nem megoldott, nagyon magas a Kkorrupci6 a
kdzigazgatdsban. Nemzeti valutdja 1999 6ta a német marka, 2002 éta az euro.

Gazdaséagi jellemzés: mar a Szerbiaval valo egyuttélés sordn 6nallé gazdasagi
torekvesek érvényestltek, igy sajat kdzponti bankkal rendelkezett és a jugoszlav
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dinar helyett eurdt hasznalt. A 2006-0s szétvalast kdvetéen gyorsan megkezdte a
kapcsolatok kiépitését az EU-val, Vilagbankkal és IMF-el. Privatizdlta nagy
aluminium komplexumat - dominans ipar - és a pénziugyi szolgaltatokat, szamos
Iépést tett a piacgazdasag Kiépitésére. A privatizacio kétformaju volt: stratégiai
befektetdk vették meg a nagyvallalatokat (kb. 30 cég), a kicsik kuponos elosztéassal
(MVP, Mass Voucher Privatization) lettek koztulajdonnd. Gond a nagy
munkanélkiiliség. Rossz a kodzlekedési infrastruktira, igaz, a terepviszonyok se
nagyon kedveznek. Autopalyaja egyéltalan nincs, 522 km az uthalézat és 250 km a
vasut. A MEHIB a (4) kategoriaba sorolja, a térség orszagainak tobbségével egyiitt.
Jelent6s a feketegazdasag szerepe, fOleg a cigaretta- és embercsempészet. Jelen van
és meghatarozd szerepet tolt be az alvilagban az alban és olasz maffia.

Erdsségek: Kicsiségben az erd. Kevés kdrnyezetszennyezés, gyonyord tajak
(taldn a térségben a legszebb), homokos és rendezett tengerpart. Kellemes klima,
szinte érintetlen fléra és fauna. Az elmaradottdg varazsa, mint érték az

idegenforgalomban.

Gyengeségek: Ugyancsak a kicsiség. Gyakorlatilag nincs ipar, a halaszaton
Kivul szamottevd mezdgazdasag sincs, a vidéki falvak csak szamarhaton jarhatok.
Logisztikai hattér alig, kiskereskedelem még gyerekcip6ben. Még a pénzintézeti

szektor is fejletlen, a beruhazésok is csak 2006 oOta indultak meg.

Lehetdségek: A sajto egy részében ugy szerepel, hogy a fekete hegyek orszaga
(Crna Gora) lesz a Balkan Monacoéja. A turizmus lehetdségei valéban nagyok. Bar,
Budva, Zelenika, illetve a Kotori-6bol kérnyéke erre a legmegfelelébb. A terilet
felvasarlasa mar megindult, orosz magnasoktol kezdve Peter Munkon at Rotschildig
mar szinte minden gazdag vasarolt terliletet. Ez nemcsak az épitdipart lenditi fel,

hanem a vendéglatast, turizmust is.
Fenyegetettségek: Ha a korméanyzat nem teremt addparadicsomot a

kilfoldieknek, a mikddd téke importja megall, s az orszag, mint egy muzeum, 6rzi a

100 évvel ezel6tti vilagot.
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2. 2. 5. Albania

Az Alban Koztarsasagot 1991-ben kidltottak ki, és megtartottdk a szabad
valasztasokat. Szkander bég kozel negyedszazados ellenallasat kdvetéen az Oszman
Birodalom 1501-ben meghdditja az orszagot, s csak az elsé Balkan haborut
kdvetden, 1912-ben lesz fliggetlen Albania. Az elsé vilaghaborus idegen megszallast
kdvetben az 1920-as Lushnjai kongresszus mondja ki ismét fuggetlenségét. A
konzervativ Zogu lesz az elndk 1925-ben, majd 1928-ban kirallya koronaztatja
magat. 1939-ben Mussolini rohanja le, majd 1943-t6l a németek kezén az orszag. Az
Enver Hodzsa vezette partizanok kilfoldi tAmogatassal felszabaditjak az orszagot,
majd er6s sztélinista politika kdvetkezik. Kés6bb mind a nyugati, mind a keleti
blokktdl elszigetel6dik, szomszédaival se tart kapcsolatot. A pragai eseményeket
kovetGen kilép a Varsoi Szerz6désbél, elutasitja a Brezsnyev-doktrinat. Onalld
politikai utat jar. Kindval keresi a politikai-katonai bardtsdgot. Hodzsa 1985-0s

halalat kovetden kezdddik az enyhilés.

Tirana nem tartozik sem a panszlavizmushoz, sem a kaukazusi (kréta)korhoz,
az iszlamhoz is csak részben kotédik. Van viszont Nagy-Albania koncepcid, még
akkor is, ha a két nagy helyi part elhatarolja magéat t6le. Zogu idején, a két
vilaghabort kozott a magyar kilpolitika is besegitett ennek apolasaba. Az alban
nemzet fele orszaghatéaron kivul él, a térténelmi pillanatok emlékén tul igy tart igényt
az eszme nem csak Koszovdra, Montenegro delkeleti felére, Maceddnia nyugati
részére, hanem még Gordgorszag északi részére is. A kornyezd népektél eltérd
szaporasaga okan az id6 nekik dolgozik, a korabbi szerb tébbségli Koszovdban mara
Kisebbség lett az Gslakos szerb, de ez a probléma mar Tito idején is jelentkezett,
hiszen az 1961-es 914 000 f6s alban népesség 1981-re 1 737 000 nétt. Albania maga
is olyan kettéosztott civilizacio, mint a Balkén: itt a hatar a Skhumbini folyd, t6le
északra a kizardlag iszlam gegek vannak, délre a tobbségében keresztény (ortodox és
romai katolikus) toszkok. A torténelmi csaladi klanok (maffia)szerepét se a
marxizmus, se a rendszervaltozds nem tudta megsziintetni. A téma ismer6inek az
sem Uj, hogy Koszovét tekintik Nagy-Albania Piemontjanak, nos, a risorgimentds

indulat megvan, de a cavouri szellemiség hianyzik.
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A magyar-alban kapcsolatok a masodik vildghaboruig kifejezetten jok.
Nemcsak az antant gydrdbdl valo kitorés lehet6sége miatt, hanem szinte sikknek
szamitott az akkori elitben a tiranai nexus. Az alban gyorsiras alapjait is akkor
dolgozza ki (a kinai stb. mellett) a Ludovika nyelvi intézetének tobb mint 15 idegen
nyelvet tokéletesen beszél6 parancsnoka, v. Galanthay-Glock Tivadar vezérérnagy
(Szakaly, 1987).

Gazdasagi jellemzés: megkezd6dott a piacgazdasagba torténd atmenet. A
Kisvallalkozasok és a mezOgazdasagi teriletek nagyobb része privatizalodott,
megindult a nagy cégek maganositadsa is. A szirke és fekete gazdasag aranya
meghaladja a GDP 50 %-at, a személyi (képzettség), valamint targyi (logisztika)
infrastruktdra hidnya miatt alig mozdul a kulféldi t6ke. 2007-ben a kiilkereskedelmi
forgalom 26 %-kal n6tt a kereskedelmi mérleg hidnya 2,1 milliard eurdra duzzadt, ez
a GDP 27 %-a. A MEHIB orszagbesorolaséban a biztosithato (5) kategoriaban van,
listdjan europai orszdgok ennél rosszabbul nem szerepelnek. A kodzlekedési
infrastruktara balkéni, fejletlen. Minddssze 2400 km a féutvonal, annak is zéme
Zogu alatt épult. Az Gthalézat csupan 40 %-a (7020 km) burkolt, igy a szamar
jelentdsége szamottevd. A teljes vasutvonal 677 km, nem villamositott, harmada csak
teherszallitasra szolgalé szarnyvonal. Nemzetkozi reptere a Tirana melletti Teréz
anya repll6tér, két f6 kikot6je Durres és Vlora. Telefon és internet vonatkozasaban

az eurdpai lista végen.

Tarsulasi és Egyuttmiikodési Megallapodast 1992-ben kot, ugyanez évben a
PHARE-t kiterjesztik Albaniara. 1999-ben autonom kereskedelmi kedvezményeket
kap az EU-t6l, 2000-t61 potencialis tagjeldlt, az alban termékek vammentesen jutnak
uniés piacra. 2003-ban megkezd6dnek az SAA-targyaldsok. Azdta erdsodott a
tulajdonjog, haladt a privatizacid, javult a beruhazoi 1égkér. De gyenge a reformok,
valamint a korrupcio és a fekete gazdasag lekiizdésére tett intézkedések.

Erdsségek: fiatal lakossag (atlagéletkor 31,7 év), az (j generdci6 mar

tovabbtanul. Lassan folszamolddik a nagyarany( vidéki népesség, mind tdbben
koltdznek varosba. Sokat javult az oktatas.
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Gyengeségek: nagyon konfrontativ a politikai Iégkor, s ez nem kedvez a
kalfoldi befektetéseknek. Infrastruktira szinte nincs. Minddssze 2 400 km a
féatvonal, nagy része még a harmincas években készllt. Autdpalya mindéssze 23
km, Durres és Tirana kozott, igaz, nem fizetds. A vasttvonal hossza 677 km, ebbdl
230 km csak teherszallitasra alkalmas. A tengeri flotta teljes allomanya 2006-ban 24
hajot jelentett 52 ezer BRT-vel. Sereghajté a vezetékes és mobil

telefonellatottsdgban. Nagy a szegényseg, kulondsen vidéken.

Lehetdségek: Megkezdédott a Durres - Elbasan - Ohrid autopalya épitése, s
indul a vasut villamositasa is. A VIII. és IV. korridor is itt fog athaladni. Ezek
csokkentik a vilagtol valo elzartsagot. A természeti szépségek révén - kilondsen

tengerpart - a turizmus pozicioi jok.

Fenyegetettségek: Kulonds kultarvilag. A kdzelmultban lezajlott 6ssznemzeti
piramisjaték az egész gazdasdgot megingatta. Alacsony az ado0zési és
jarulékfegyelem, egyiknek sincs tradicidja. Nincs koncepcid a feketegazdasag
lesz(ikitésére, sem a korrupcid visszafogasara. Ha ezek terén nem torténik elérelépés,

az utolsok kozott kertil sor felvételére.

2. 2. 6. Macedénia

A Macedon Koztarsasag 1991-ben jott létre, a korabbi Jugoszlav Szocialista
Szovetség Koztarsasag felbomlasakor. Neve hivatalosan az 1993-as ENSZ hatarozat
O0ta Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasdg, s az elnevezés val6ban szamit
(Macedonia macedon nyelven Makedonia), mert Gordgorszagban is van egy északi
tartomany Makedonia néven, s éppen a névvita ez egyik gond. Az orszag korabban
sose volt fliggetlen, pontosabban utoljara az 6korban. Goérég, Romai majd a Bizanci
Birodalom része lett, kés6bb a bolgéar allamhoz tartozott, majd az 1389-es rigbmezei
csata utan torok kézre kertl. Az 1913-as elsé Balkan habor( utdn Szerbidhoz
csatoljak, 1918-t6l a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag, 1929-t61 Jugoszlavia része. A
masodik vilaghdborti utdn az (j szocialista Jugoszlavia tagallama. Ma nyugati
mintaju parlamentaris demokracia, fliggetlen igazsagszolgaltatassal. A lakossag 55
%-a macedon szlav és ortodox vallasu. Macedonia a szocialista id6kben is
Jugoszlavia legelmaradottabb teriiletének szdmitott, jollehet a titoi gazdasagpolitika
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névleg erbteles felzarkdzast hirdetett s szamos nehézipar Iétesitmény telepiilt
Macedonidba. A lakossag f6leg mezdgazdasaghol él, fébb termékek a kukorica,
blza, zoldség és gylimdlcs. A hegyvidéken inkabb allattenyésztéssel foglalkoznak,
juh és kecske a dominéns. A szocialista ipar helyén nem alakult Gj, a régi tzemek is
csokkentet kapacitassal mikodnek. A szolgaltato szektor fejletlen.

A PHARE mar 1996-t6l mikodott, 1997-t6l egyittmlkddési és szallitasi
megallapodas van az Unidval, tovabba pénzigyi egyuttmiikodés és kulon
megallapodas a textilaruk kereskedelmérél. Az SAA-t 2001-ben irja ala, az Europai
Tanacs specialis kepvisel6t nevez ki az orszagba. 2004-ben beadja EU-tagsag iranti
kérelmét, életbe 1ép az SAA, 2005-ben elnyeri a tagjel6lti statuszt. A Tanacs altal
2008. februar 18-an elfogadott tarsulasi egyittmikddés 8 teriletet hataroz meg, ahol
tovabb kell 1épni a vezetésnek.

Gazdaséagi jellemzés: a jugoszlav koztarsasagok legfejletlenebbjeként alakult
meg. A polgarhaborat kdvetben a vezetés jelentés gazdasagi reformokba kezdett, igy
megvalosult a stabilitds, megkezdddott a gazdasagi névekedés, csokkent az inflacio.
Bar a piacgazdasagi atalakitds megtortént, még mindig nagyon kevés a bearamld
t6ke, a magas munkanélkiliség leszoritasa eddig nem sikerlt. Nagyon nagy a szirke
és fekete gazdasag aranya, korabban fegyvercsempészet, ma a dohanyé és az
alkoholé a ,,divatos”. Balkani viszonylatban is er6s a korrupcio. Gyer a vastthalozat,
az autopélyahossz 177 km. A MEHIB orszagkockazati besorolasaban a (4)
kategdriaba kerilt, ez megfelel a térség atlaganak. A gyenge infrastruktura és a nagy
korrupcié nem kedvez a kulfoldi befektetéseknek. Az utak allapota rossz, jorészt
burkolatlan. A teljes vasitvonal hossza 1435 km, ebb6l 233 km villamositott.
Nemzetkozi reptér egyedill Szkopjéban. Tengere nincs, az orszag a Vardar folyd

vizgy(jtd terlletére terjed ki, csak alsé részén hajozhaté.

Er6sségek: Kicsisége révén nem jelent nagy gondot folvétele az EU szamara.
Intézményrendszerét méar atalakitotta. Szerencsés starttal indult, jol kihasznalta a

politikai helyzetet.

Gyengeségek: torékenyek a demokratikus er6k, a politika szerepl6i kozott
gyakoriak a fesziltségek, az ellenzék bojkottalja a parlamenti munkat. Nagy a
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munkanélkiliség, nincs exportképes agazat. A csempészet, korrupcié és gyenge
adomoral ellen nem sokat tett eddig.

Lehet6ségek: a tagjelolti statuszaval el6nyben az 5 lehetséges jelolt el6tt.
Horvatorszaggal (és Torokorszaggal) egyiitt akar az elsd korben bekeriilhet - ha az
EU egyutt targyalja.

Fenyegetettségek: Gyenge gazdasagi teljesitményéért kimarad az elsé
csatlakozasi korb6l. Ha pedig a torok szintre mindsil, elvész a tagjeldlt elény, s akar
a potencialis jeloltek is megel6zhetik. Ha specialis vonzer6t nem tud felvonultatni,
nehezen halad a kulfoldi toke megszerzésében.

2. 2. 7. Koszovo

A Koszovoi Koztarsasag a Jugoszlav Szocialista Szdvetségi Koztarsasag
felbomlésénak és az 1996-1999 kozotti koszovoi haborl eredménye. A terllet
korabban sosem 6nallg, jellemz6en egy-egy nagyhatalom része. Milosevic 1989-ben
megszinteti a terlilet autondmiajat, és Szerbidhoz csatolja. 1999 elején targyalasok
kezd6dnek ENSZ csapatok telepitésér6l és a szerb csapatok kivonasarél. A Szerbia
elleni NATO légitamadasokat kovetéen Koszovd ENSZ protektoratus alé ker(l, s a
Biztonsagi Tanacs 1244-es hatarozata alapjan helyzetét multilateralis targyalasokon
kell rendezni. A teriilet korabban is Eurdpa egyik legelmaradottabb része volt, a
polgarhaboru hosszan elnyulé iddszaka tovabbi rombolast eredményezett. Az etnikai
tisztogatas révén mintegy 200 000 szerbnek és ciganynak kellett elhagyni lakhelyét.
Az elnéptelenedett falvakban nehezen indul az élet, az amuagy is fejletlen
mez6gazdasadg meg Onellatasra se termel eleget. A lakossdg 60 %-a vidéken él, a
GDP 30 %-at adja az agrarszektor. A Kisbirtokokon a tékehiany a legnagyobb gond.
A terlletméret gatolja a gazdasagossagot, de a talaj egyenetlensége miatt
nagyobbrészt amugy sem lenne alkalmas nagylizemi ndvénytermesztésre.
Szamottevd ipar korabban se volt. Az IMF 2007-es becslése szerint az egy fére juto
GDP 1100 eur6 koruli, s ez nagyjabol 5 %-a az Eurdpai Unid (27-ek) atlaganak.
Illyen mérték(i és nagysagrendd (300000 f6) mélyszegénység Eurdpa mas

orszagaban nem tapasztalhatd. Az export az import 15 %-ét fedezi.
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Az eldcsatlakozasi folyamat gyorsitasa érdekében Koszovo pénzt is kapott a
2007-2009 idGszakra, a tamogatas eddigi meértéke meghaladja a 4 milliard eurdt.
Tovabba a CARDS program keretében 170 milli6 eurdhoz jut kb. 80 projekt
tamogatasaval. Az allamhaztartas hianyanak mérséklésére tovabbi 50 millié euré all
rendelkezésére. Nem egységes az EU-politika: 6t orszag® véltozatlanul nem ismeri

el fliggetlenségét.

A Julia nevli magyar-olasz-szlovén koszovdi rendfenntarté dandarban (MLF,
Tobbnemzeti Szérazfoldi Kotelék) betdltott szereplnkkel a helyi lakossag nem
feltétlen szimpatizal, de ez is része balkani politikdnknak. Az egység mlveletei sem
érdemlik meg mindig a kidolgozottsagi jelz6t, még vamkerulé buszos
cigarettatUraikban is van fennakadas.

Gazdaséagi jellemzés: az 1999-es NATO-bombazéasok nyomai a rovid id6 alatt
nem tlntek el. Jelent6s a csempészet. A fegyver és dohany mellett ott a drog is, a f6
heroinlt Nyugat-Europédba. Hivatalos pénznem 2001 6ta az eur6 (el6tte német
marka). Albanianal is rosszabb helyzet, az orszag f6 bevétele a csempészeten tul a
segély és a vendegmunkésok hazautaldsa (a GDP 15 és 13%-a). Koszovéban 2006
végen 57 000 bejegyzett vallalkozds miikddott, mintegy feluk az utolsd 5 évben
alakult. A cégek 98 %-a mikrovallalkozés, a foglalkoztatottak 56 %-4val. Minddssze
36 nagyvallalat van (EU-kategoria szerint: 250 f6nél tobbet foglalkoztatd). A 45 %-
os munkanélkiliség formalisan valoban létezik, azonban a szlirke és fekete gazdasag
tobbségiiknek megélhetést biztosit. A korabbi vezetékes telefonhaldzat és az egyéb
infrastruktira gyér volta is koOzrejatszott/jatszik a mobiltelefon-rendszer
elterjedésében. A helyi piacon meghataroz6 a Ipko-Net és a Telecom
Slovinje/Mobiltel. A pristinai nemzetkdzi repilétér 13,5 millidé eurét kapott, ebbdl
lényegében egy betonpalya épiilt ki. Ut és vastt vonatkozasaban haladas nem tortént,
aki Pristinabdl Belgradba vagy Szkopjéba tart, a hataron atszall, a vonat nem megy

at.

Er6sségek: Stabilnak mutatkozik a belpolitikai hattér. A Koszovoi
Demokratikus Liga (LDK) és a Koszovo Jovojéért Szovetség (AAK) koalicidja,

28 Ciprus, Gorégorszéag, Spanyolorszag, Romania és Szlovakia
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tovdbba a homogén alban tarsadalom segitheti a kibontakozast. Gazdag

asvanykincsekben: 6n, 6lom, eziist, krom, nikkel, bauxit, lignit.

Gyengeségek: Adminisztrativ értelemben Koszovd csak 1945 oOta létezik,
fuggetlensége két éves. A viszony az albanok és szerbek kozott feszilt, a koszovoi
szerbek nem véllaltak szerepet az Uj intézményekben és a kdzigazgatasban. Nincs
vallalat- és iparpolitika. Alacsony az iskolazottsdg, képzetlen a munkaerd, nincs
munkalehet6ség, altalanos a szegénység. A segélyre utaltsag nagyfoki fligg6séget

teremt.

Lehetdségek: Kiépulében egy demokratikus és tobbnemzetiségli Koszovd, s
talan a szerbek egy részének visszatelepedésével normalizalédik a viszony, persze,
csak évek mulva. Megkezdddott a korrupcidellenes harc, 2007 6ta méar van egy Anti-
Korrupcios Ugynokség (KAA) egyel6re 15 alkalmazottal. A Trepca komplexum és
egyéb banyak nagy uzleti lehetdségeket rejtenek.

Fenyegetettségek: Az UNMIK (United Nations Interim Administration in
Kosovo) sikertelensége a kilsé beavatkozdkkal szemben ellendllast valtott Kki.
Hasonl6an nem latszik az EULEX misszié (European Union Rule of Law Mission in
Kosovo), az EU-nak ENSZ-munkat atvev6 részlegének népszer(isége sem. Ha
tartdsan kiils6 felligyeletre szorul, és az orszag szinte kizardlag csak segélyekbdl és
hazautalasbol él, még jobban lemarad. Felbomlasanak is van esélye, nem alakult ki

az 6nallé allam.

2. 2. 8. Torokorszag

A mai Torokorszag az Oszmén Birodalom felbomlasaval jott Iétre. 1922-ben
eltorlik a szultanatust s a kdvetkezd évben kikialtjak a koztarsasagot, amelynek
elnoke, Musztafa Kemal egy modern, nyugati mintaji allamot akar létrehozni. O
Atatlrk (a torokok atyja, Kemal pasa), aki a kulturaban is europaizal: bevezeti 1929-
ben a latin betds irast, biintetéssel tiltja, sOjtja a fez, burka viselését, megszinteti
Eurdpa utolsd rabszolgapiacat stb. A lakossag 99%-a iszlam vallasu, tobbségiik

szunnita. A drasztikus atatiirki reformok ellenére még ma is sok a tradicionalis
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iszldmhivé, akiknek egy része a politikai vezetésben is szerepet kap. A lakossag

nyolcvan széazaléka torok és csak torokul beszél.

Az EGK és Torokorszag 1963-ban irt ald tarsuldsi egyezményt, mely 1964
decemberében lépett hatdlyba, két f6 célja a vamunid fokozatos felépitése és a
csatlakozas el6készitése. Eszerint harom fazisban valosul meg a folyamat: az els6 az
altalanos el6készitést jelenti, a masodik a vamunidba valé atmenetet, mig a harmadik
a gazdasagi, fiskalis és versenypolitikak kdzelitése és harmonizacidja. Az 1970-es
Kiegészité jegyzOkonyv mar 22 éves atmenetrél szol, ami csak 1973-ban kezdddik.
Az 1980-as allamcsiny hat évre befagyasztotta a kozeledést, utana megindult a
kdzeledés, de mar 6vatosabban. A torok elgondolas alapelve, hogy az orszag eurdpai,
tagja az Europa Tandcsnak, a NATO-nak, az OECD-nek is. Biztonsag- és
szdvetsegpolitikai szempontbol és geopolitikai helyzete révén is tébb szol tagsdga
mellett, mint ellene. Bizonyitottan komoly és mikod6képes politikai és
allamigazgatasi  kulturdja van. Helyzete a fentiek ellenére nemzetkozileg,
belpolitikailag problémés. Az 6rmények maig nem felejtették el az 1915-17-es
genocidiumot, mikor tébb mint masfél milli6 6rményt mészéroltak le, illetve lztek el
otthonabdl. A Pester Lloyd korabbi Gjsagirdjanak, Werfelnek 1933-ban megjelent
vilaghir( regénye errél szol (Werfel, 1966). A kurd kisebbseg (12 milli6 f6!)

kezelése se igazan unios elvardsoknak megfelelGen torténik.

A torok tagfelvétel elhizddasanak fé6 oka az orszagméretben, a politikai-
gazdasagi viszonyokban és az iszlamban - e megkdzelitésben nemcsak hit, hanem
szemlélet is - keresenddk. Belépésével Németorszag utan az EU legtébb lakosu tagja
lenne, gazdaséagi elmaradottsdga folytan tdmogatasi igénye joval nagyobb, mint
jelenleg a visegradiaké egyuttvéve. Hatalmas szavazati aranyaval a kuilpolitikai
iranyvonalat nagyban befolyasolna, és az unié bels6 mechanizmusanak atalakitasat is
igényelné. Négy évtized négy puccsal se igazan gydzte meg a nyugati vilagot, hogy a
torok vezérkar galamblelk(i a honi politika befolyasolasaban, és a NATO masodik
legnagyobb hadseregénél ez nem mellékes szempont (Carducci, 2008).

Gazdasagi jellemzés: ut6bbi id6ben gyorsan, dinamikusan ndvekv6 gazdasag,
kiillondsen a 2002 utani eredmények jok. Hagyomanyosan er6s az allami tulajdond
ipar és szolgaltatas aranya. Mind a termelésben, mind az exportban elsé helyen a
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textilipar all (16, illetve 19 %). Béar Kinaval versenyezni nem tud, bérei messze
alacsonyabbak az EU-s orszagokéndl. A kézi csomdzasi szényegeknek oriasi
hagyomanya megmaradt, Bels6-Anatolidban a kis falvakban szinte az egyetlen ipar,
elfoglaltsag az otthon levd asszonyok szamara. Fellendll6ben az olajfinomités, az
élelmiszeripar, az autogyartds (példaul a Renault Thalia és Megane modellje ott
készul stb.) és a gépipar. A viszonylag kevés kulfoldi téke ellenére tobb eredményes
multi is akad: legnagyobbak a Koc Holding és Sabanci Holding, de ott van
harmadikként a 80 orszagba szallitd Ulker édesipari konszern. Formailag engedik a
kilfoldi t6két az orszagba, de kuléndsebben kedvez6 légkdrt nem teremtenek, pedig
az anatoliai rész felzarkoztatdsdhoz nagyon nagy szikség lenne ra. A MEHIB a
biztosithat (3) kategoriaba sorolja, a térségben ez Horvatorszag utan a legjobb. A
térség orszagaihoz képest fejlett infrastruktira. Ankaraig autopélya, Boszporuszon
hidak, s mar épll a Marvany-tenger és Boszporusz talalkozasanal, az Aranyszarv-
6bol bejaratanal az az alagut, ami kdzvetlen vasti 6sszekottetést jelent Yenikapi és
Haydarpasa, azaz Isztambul eurOpai és &zsiai része kdzott (Marmaray). Halad az
Ankara - Isztambul és az Ankara - Konya nagysebességii vasut épitése is. Hatalmas
piac, nagyobb, mint a tobbi balkani egyiitt. Klasszikus piaci hagyomanyai sem
mellékesek (Eurépaban az 1920-as években egyedill itt létezett még rabszolgapiac®®),
az ataturki reform 6ta folyamatos a t6kés fejlédés. A térség tobbi orszagatdl eltéréen
igazi - Kis létszdmu, de gazdag - t6késosztalya is van.

Az EGK-val vald szorosabb gazdasagi kapcsolat a mar emlitett tarsulasi
egyezménnyel egyidds. A kezdeti egymasra utaltsag mar a multé. A fellendiil6 EGK
gazdasagi lokomotivja a két olajvalsag soran jelentésen lassult, ez nemcsak a
munkaeré szabad aramlasat, de az egyes agazatokra vonatkozd koncepciokat is
valtoztatta, legyen az a toérokok szamara oly fontos mez6gazdasag vagy textilipar. Az
autarkia iranyaba mozduld torok gazdasag ugyan a vamilletéket eltorolte, de a
bevezetett magasabb vamtarifa ezt ellensulyozta, s igy a kapcsolatok leféekezddtek.
Mara természetesen mar masok a problémak, a kinai textil tdmeges megjelenése
vagy a Doha-fordulok (Vildgkereskedelmi Szervezet, WTO) agrarvamjai teljesen
mas megvilagitasokat eredményeznek. A kilkereskedelem tébb mint 50 %-at

Torokorszag az unioval bonyolitja le, de viszonylag jelentés a nyugat-balkani

2+ \aladi piac volt a kereslet-kinalat térvénye szerint, igy pl. a ,fogyatékos” rabszolga értékesebb volt:
a kivagott nyelvl n6kért és a kiskorban herélt férfiakért tobbet fizettek.
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orszagokkal folytatott kereskedelme is. Utdbbi id6ben kuldéndsen erésodik a
Torokorszagba irdnyuld nyugati turizmus. A meglodult privatizécié kapcsdn mind
tobb nyugati vallalat van jelen a térségben — bar Ovatosan és nem kelet-eurdpai
mértékkel. A torok mez6gazdasagi és élelmiszerpolitika mind jobban idomul a CAP,
a Kozosségi Agrarpolitika elvardsaihoz, 2000 oOta létezi  munkanélkiliek
tamogatasara vonatkozo eurdpai tipusu térvény, a tarsadalombiztositas (alapjait csak
1949-ben akték le) is nyugat-eurdpai mintét kovet.

Erdsségek: Az egyetlen térségi orszag, amellyel az EU vamuniot létesitett.
Erds fejlddés valdsult meg az 1999-ben kapott tagjeldlti statusz 6ta, kilondsen nem-
gazdasagi terlleteken (alkotmanymddositas, civil felligyelet a hadseregnél, nék és
gyermekek jogai, halalbintetés eltdrlése). A 2001-es pénzigyi valsag utan gyors
kilabalas, magas névekedési item a jellemz6. A vamunio 1995-6s létrehozésa éta az
EU-val folytatott kereskedelem értéke a haromszorosara bévilt. A kualfoldi
tOkebefektetések szintje 2009-ban 16 milliard eurds rekordszintet ért el, a GDP 4,9
%-anak felel meg.

Gyengeségek: Lanyha a korrupcio elleni harc, hianyzik a kozigazgatas
elszamoltathat6saga, nem rendezettek a kurd kisebbség jogai. Gyenge a munkaerd
képzettsége, alacsony a ndi foglalkoztatottsag. Hidnyzik a tarsadalombiztositasi
rendszer reformja. Bar Torokorszagon tobb olajvezeték is atmegy, nem megoldott az
orszag energiaellatdsa. Nagyon elmaradottak a délkeleti régidk, hianyzik
felzarkdztatdsuk koncepcidja. Nem normalizalodtak a kétoldali kapcsolatok a
Ciprusi Koztarsasaggal.

Lehetdségek: Akar az elsd korre bejuthat, ha a politikai (bel-, illetve
szomszédsagi, mindenekel6tt Oroszorszag) helyzet mark&nsan véltozik. A tagsag
perspektivaja 1963 Ota létezik, legrégebbi a térség orszagai kozott. Az 1982-es
alkotmany o6ta jol halad a demokratizalas Utjan, s esélye van arra, hogy id6vel
eurdpai tipust orszag legyen. A NATO-tagsag se hatrany. A térségben egyediil,
sajat, kozel évszazados multl tékésosztalya, tradicionalis és nagy piaca olyan alap,
amelyre lehet épiteni.
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Fenyegetettségek: A népesség eurdpaihoz képest magas szaporodasi ratajaval
a csatlakozasig akar 90 - 100 milliés orszaggé is néhet, igy az EU legnagyobb
lakossagu orszaga lenne. Méreténél fogva segélyezési, folzarkoztatasi Ugyekben
Iényegesen nagyobb teher Briisszelnek, mint az ¢sszes tobbi allam egyitt. A magas
ndvekedési Utemet tartani nem tudja, kifajnak a kulfoldi beruhdzasok. Reélis az

eselye, hogy utolsonak lesz tag a térség orszagai kozil.
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3. Kelet-Eurépa

3. 1. Kelet-Eurdpa foldrajzi helye

Az |. Ferenc Jozsef idejébdl (1848-1916) vald, elfogultsaggal és részrehajlassal
egyaltalan nem vadolhat6, masodik (Die zweite militarische Vermessung, 1887) és
az azt meger6sité harmadik katonai folmérés (Die dritte militérische Aufnahme,
1910) szerint Eurdpa mértani kozepe a jelenlegi Karpataljan, Terebesfehérpatak
hatardban, a rahoi jarasban van, egy méara elhanyagoltta lett emlékmdi is jelzi helyét
(Gyalay, 1996). Ebben a megkdzelitésben a szoban forgd térség egésze Kozép-
Eurdpa része. Természetesen mas folmérések is léteznek, s a kontinens tengeri
hatarainak  és  keleti  végének eltér6  értelmezéseivel  Csehorszéagban,
Lengyelorszagban, Szlovakiaban, Németorszagban, Ukrajndban, s6t a jelenlegi
Magyarorszagon is sth. léteznek mas ilyen kozéppontok, néhany kozuluk:
Kleinmaischeid, Golzow, Kérmdcbanya, Tallya... egy 1000 km atmér6ji korben
szinte mindenditt. Hol van akkor Kelet-Eurdpa?

Kézenfekvének latszik, hogy az eurdpai kontinens esetében is a kdzéptol
napkelte irdnydba mutaté rész legyen Kelet, igy lényegében Kelet-Eurdpa is
meghatarozhatd. Iskolas konyveink szerinti behatarolds a Lengyel-alféldtél (mas
kdnyvekben: Lengyel-siksag) és a Karpatoktdl Keletre fekvé terlilet jelenti ezt. A
probléma ezzel még kordntsem megoldott, mert meddig is tart a Keletre a
gyakorlatban? Nem szérszalhasogatas ez, az unios tagsag szempontjabol egyik

alapvet6 kritérium.

Valoban, amig 6reg kontinens északi, déli, nyugati széleit nagyjabol ismerjik,
a keleti hatéara kevéssé egyértelmd, még akkor is, ha korabbi foldrajzi tanulmanyaink
alapjan ravagjuk: Ural-hegység, Ural folyo, Kaszpi-tenger és Kaukéazus. Hol van az
Ural és Kaukazus kozepe? - lehet foltenni a kérdést, s bizony a valaszokban tébb
szaz kilométeres eltérés is adddhat. Az egyértelmiien csak kelet-eurdpai terulettel
rendelkezd orszdgok mellett a jelenlegi unids értelmezés szerint a kisebb eurdpai
terulettel rendelkezd ink&bb 4&zsiai orszdgok foldrésziinkhéz sorolddnak:

88



Azerbajdzséan, Grlzia, Kazahsztan és Oroszorszag, tovabba a foldrajzilag egyaltalan
nem, de az eurdpai kultirkorbe tartozd6 Orményorszag is beleértédik (a szintén Kis-
Kaukazus labanal levd, hasonld foldrajzi elhelyezkedésti, de mar mas kultirkérbe
tartoz6 Iran viszont nem). Jerevannak val6ban sikeriilt az egykori aranygyapjus
kotodést (Kolkhisz is, s6t Ibéria is eddig tartott) megnydjtani, s6t, egy korszakkal
kés6bbre is szdlnak bizonyitékok: a Matenadaran kéziratai, illetve az Ecsmiadzin
templomromjai Briisszelnek meggy6zd&bbek.

Nem Uj gondolat a két kontinensen is lev6 orszagok kezelése Briisszelnél:
Nyugat-Balkan vonatkozasadban Torokorszag jeldltsége kapcsan mar kitért ilyen
lehetGségre, igaz, ez az unié eddigi legvontatottabb tagfelvételi eljardsat jelenti. Ha
talmegyiink a kontinensen, konkrétan itt Orményorszagra utalva, arra is van mar
uniés precedens: Ciprus tagfelvételekor pedig senki se kérdGjelezte meg a
szigetorszag eurdpaisagat, pedig elég csak a térképre pillantani: egyaltalan nem
Eurdpa.

Az EU torténetében eddig az unids eurdpaisag legtagabb értelmezését a rabati
kormény adta még az 1980-as években, amikor a Brisszelnek hivatalosan benyujtott
felvételi kérelmében még csak fol sem merilt, hogy Marokkd esetleg nem-eurdpai
orszag lenne. Végll is valoban évezreden &t Gibraltarnal hizddott meg az akkor
ismert civilizalt vilag vége, fennen hirdették is a jelz6oszlopok: hic deficit orbis non

plus ultra, Marokko pedig - vitan fellll - az oszlopokon innen: ita est. Eurdpa valéban
nagy.

A kozgazdaségi irodalom egy része hirdeti a centrum-periféria elméletet (az
1.7. fejezetben mar sz6 volt rdla). Ebben a kontextusban Eurdpa kozepétdl Kelet-
Eurdpa van a legmesszebb. A centrumtol valé foldrajzi tavolsag nagyjabdl egyiitt jar
a fejlettségi kulonbséggel, még egy-egy orszagon belul is. Kelet-Ukrajndban az
életkoriilmények lényegesen rosszabbak a nyugati hatarszélinél, az eurépai oroszok
életszinvonala is sokkal-sokkal magasabb az Azsiaban él6kénél. Az éreg kontinens
Kérpataljan levé foldrajzi kdzepe ilyen értelmezésben mindenképp periféria. Az
eurdpai centrumot sokan kék banannak hivjék, a szin a reményteljes hliz6agazatokra
(infokommunikacds technoldgiak, innovativ iparagak és szolgaltatasok) utal, a kelet-
eurdpai térség szine ilyen gondolatmenettel rozsdabarna, mintegy utalassal arra, hogy
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nemcsak a kék technika-technoldgia hianyzik teljességgel, hanem elébb még a
szocialista gazdalkodas k&ros maradvanyait is at kell alakitani, vagy megszintetni.
Vagyis: nemcsak 0-rol induld z6ldmezds beruhdzasok kellenek (természetesen
azokra is égetd sziikség van), hanem legaldbb annyira barnamezések is, ahol az
atalakitds miatt a koltség lenyegesen tobb. Nagy kornyezetszennyezd voltuk miatt
sokuknal ezermilliardos a nagysagrend, elég itt minddssze a csernobili katasztréfa
utani kdrnyezetet, vagy az Aral-td kiszaradasa miatti rekultivaciét emliteni. Olyan
projektek ezek, amelyek messze meghaladjak az érintett kormanyok gazdasagi
lehetéségeit, s megoldasuknak még korvonalai sem igazan latszodnak. Az sem
mellékes, hogy tébb orszagban szinte megallt az id6: a vezet6 elit ugyanugy
vorosben gondolkodik, mint korabban. Kelet-Europa foldrajzilag is, szinében is tavol
a kék centrumtol.

Lényegében ugyanez igazolddik, ha a banan helyett a centrum-6tszégtél vald
Kelet-Eurépa tavolsdgot nézziik. A kdzpont lényegében ugyanaz: a London-
Brusszel-Hamburg-Miland-Péarizs kozotti terliletet jelenti, az eltérés-tavolsag is
ugyanakkora: Kelet-Eurdpa igy Utvonalban is, és id6ben is messze a kontinens

kdzepét6l.

3. 2. Kelet-Eurdpa altalanos jellemzeése

Kelet-Eurépanak az EU-hoz nem csatlakozott része - a hozzatartozo azsiai
terliletrészekkel egyutt - egy 240 milliés piac, egyel6re Kkifejezetten gyenge
vasarloer6vel, nagyon fiatal és szerény mikod6toke befektetési hattérrel. A
torténelmi okok folytan az itt levé 6sszes &llam szamara a kilkereskedelemnek és a
kalfoldi tékének megkllonboztetett jelent6sége van. A modern regionalis integracio
nem épilt ki, valamennyi orszdg megszenvedte a Szovjetuniobol valo kivalast, s jo
részilk az egymas kozotti egylttmikodest a régi rendszer egyfajta visszaallitasanak
tekinti. Még Oroszorszag is, pedig sokan a BRIC-allamok (Brazilidval, Indiaval és
Kinaval egytt) egyik éllovasanak, a jové potencidlis vilaggazdasagi huzéerejének
tartjak.

A térség allamai szamos kdzos vonast mutatnak. Nem véletlen, hogy az Unid
is lényegében egyltt kezeli Oket, s a belsé csoportositas legf6bb ismérve a
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targyalasok el6rehaladasanak mértéke, azaz: hol tartanak. Ugyanakkor nagy
kilonbségek vannak a nyugat-eurdpai keresztény kulturadhoz, a latin bet(s irashoz, a
klasszikus civilizci6hoz, az emberi magatartdshoz val6é viszonyban, a munké&hoz
val6 hozzéallasban, a tulajdonhoz valé viszonyulasban, a gazdasagi és altalanos
intezményi fejlettségben, a szellemi és miiszaki infrastruktaraban - megannyi eltérés,
hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik. Ha a dolgozat részletesen nem is tér ki ra, itt
jegyezzik meg, hogy az egyes orszagokban még az emlitett fogalmak
értelmezeseben is eltérések adodnak.

Az utdbbiak miatt sziikséges az egyes orszagok, orszagcsoportok kilon-kilon
vizsgélata is. A tanulmény ezt harom szempontbdl teszi: képet ad az integracios
érettséget meghatarozo politikai hattérrol, az altalanos gazdasagi helyzetrdl, illetve az
egyes allamok és az EU viszonyardl, végil a magyar kapcsolat lehetséges

valtozatairol.

Az érintett orszdgok gazdasagéara legf6bb ismérv az elmaradottsag és a
szegénység. A vasarléerd paritason (PPP) mért egy f6re jutdé GDP, mint az egyik
legjobb dsszehasonlitast nyujto fejlettségi mutatd, Oroszorszag kivételével mindeniitt
15000 dollar alatti. Hasonlitasképp: ugyanez az index Németorszagnal 35 442,
illetve 35 613 USD, Magyarorszagnal 19 499, illetve 19 329 USD. Ha a
leggyengébben teljesitd EU-tag Bulgariahoz viszonyitunk (12 341 USD), akkor a
térség allamai kozll a sereghajtok kozé Oroszorszag, Fehér-oroszorszag €s
Kazahsztan is bekerllhetne. A nyugat-balkéani csatlakozasi kritériumok vizsgalatanal
Brisszel talalkozott ugyan mér 10 000 dollar alatti értekekkel is, de példaul Kisinyov
(Cisinau) a maga 1 400 USD korlli mutatojaval kétségtelenul uj szinfolt, eurdpai
negativ rekordernek min6sil. Versenyképességi adataik is gyengék, szinte
mindegyik orszag az alsé negyedben van a vilaglistan is, vagyis nagyon tavol az

uniotol.

Valamennyi teérségi orszéagra jellemz6, hogy a Szovjetunio felbomlasaval
(1991. december) a GDP meredeken zuhant, a termelés egyes orszagokban 50-60
%-kal esett vissza. A korabbi hatalmas belpiac nagy része Kkis volumend
kllkereskedelemmé alakult &t, de a jellemz&en monokultirds exportra mar nem volt

fizet6képes vevl, a szovjet minGségl tomegterméket pedig a vilagpiacon nem
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lehetett értékesiteni (kivétel a nyersanyag, els6sorban az energiahordozok). Ennek
figyelembevételével a 2000-es években néhany orszagban megjelent dinamikus
gazdasagi novekedés is csak a kordbbi (azaz: valsag el6tti) helyzet visszaallitasara
volt elegendd. A totalis gazdasagi és politikai k&osz elkeriilésére tobb, Eurdpa altal
kevéssé gyakorolt allami eszkéz kinalkozott: pénzintézeti megtakaritasok totalis
befagyasztasa, kozalkalmazotti fizetések teljes/részleges leéllitdsa, nyugdijfizetések
totalis szlineteltetése, akar éveken at.

Gondot jelent a foglalkoztatottak alacsony képzettsége, ez is a térség
valamennyi allamara jellemz6. Amig a diplomasok aranya az EU 27 atlagaban 18 %,
addig a kelet-eurdpai régidban 5 % koruli, de mindenitt 10 % alatti. Kilondsen
hianyzik a mdszaki értelmiség és a korszer(i ismereteket atadé pedagdgusgarda. Az
oktatasi kiadasok ugyanakkor - relative - nem sokkal rosszabbak, mint az Unidban.
Az EU atlag kevéssel a GDP 5 %-a folott, a térségben pedig jellemzéen 3 - 4 %
kozott. Abszolut értelemben viszont mar lényegesen kedvezdtlenebb a helyzet: az
alacsony hazai 0Ossztermék @Osszegszerien nagyon Kkis mozgasteret ad a
koltekezésekhez. Az utdbbi idében, gyakorlatilag a kilencvenes évek kozepét6l
ugyan latvanyos fejlédés indult meg kilénosen a fels6foku képzésben, azonban a
dolog természetébdl addddan két-harom évtized legalabb sziikséges a tarsadalomban

is érezhet6 javulashoz.

A sajatos képzettségi helyzet szinte mindenre Kihat: ez egyben egyik Iényeges
gatja a kilfoldi t6kebefektetéseknek, itt Eurdpaban a legalacsonyabb a
termelékenység. A kutatés-fejlesztési kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya sehol se
haladja meg az 1 %-ot, s6t egyes orszagoknal még vonatkozé statisztikai adat sincs.
Kivételt jelenthetnek a pénziigyi szdmokkal nem alatamasztott orosz hadiipari
kutatdsok, de ezek civil érezhet6sége - ellentétben a nyugati gyakorlattal - szinte
nulla. Integracidérettségrél tehat e teriileteken se beszélhetiink, ugyanakkor el kell
ismerni, hogy a fejl6dés valamennyi orszdgban megindult, a kezdeti Iépések
megtorténtek, s az elmaradott szerkezet, képzetlen munkaerd, exportképes iparagak
hianya ellenére a kérdéses orszdgok GDP ndvekedése a hullamzéasok ellenére
magasabb, mint az EU 27 éatlaga.
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Szinte mindenutt nagyon rossz a nyelvismeret, a régi generacié mar, az Uj
nemzedék pedig még nem tud idegen nyelven értekezni. A korédbbi politikai
berendezkedésbdl addddan az orosz nyelv a dominans (Fehér-oroszorszagban és
Ukrajna keleti felében, de mas régidkban is) és/vagy a leggyakrabban tanult nyelv
volt, a nyugati nyelvek ismerete minimalis, pedig még évszazaddal ezel6tt is (1917-
ig) az orosz tisztikar vezenyleti és az arisztokrécia tarsalgasi nyelve a francia volt. A
legtobb &llamban az Uj generéacié mar tanul angolul, de kevés a képzett nyelvtanar,
lassan megy a folyamat. A klasszikus eurdpai térség Kkivételével alacsony a
kdzépiskolat végzettek aranya is, s a szakmunk&sképzésre is kevés gondot
forditottak. A déli részeken f6leg az iddsek korében még ma is gyakori az
analfabétizmus. Minél keletebbre megytnk, annél inkabb hidnyoznak a korszer(
oktatasi infrastruktira alapjai is, a minddssze egy-két nagyvarosban eléfordulo,
kivételnek mindsulé elitiskoldkon kivil nincs sehol modern kdzoktatasi

infrastruktdra.

A viszonylag gyenge képzettség kihatdssal van a munkaerd foglalkoztatasara
is. Amig az EU 27 éatlagaban 8 % alatti a munkanélkiliség, addig a térség
valamennyi orszagaban kétszamjegy(. Ahol papiron nem, valéjaban ott is: a belorusz
2 % alatti mutat6 a ,piaci szocializmusban” kapun beliili megoldast jelent a
korabbrdl nalunk is ismert modon, - és cafolhatatlanul a létbiztonsag elényével.
Amig a 15-64 év kdzotti nepesseg 64,4 %-at foglalkoztatja az EU, azaz a munkéba
allithatd korosztaly kétharmada rendelkezik munkaviszonnyal és fizet adét, addig ez
az arény a régidban mindenitt 50 % alatti. Kilonosen lesujté a helyzet az 55 év
folotti korosztalyban, ahol az uniés atlag 44 %, mig a legtébb térségbeli orszagnal ez
20 % koruli vagy alatti. R&segit az elmaradott gazdasagszerkezet és a mortalitasi
mutato is, utébbinal nincs 75 év folotti varhato élettartam (7. sz. tdblazat), nem is

emlitve az életminGséget..

Az egeszségugyi kiadasok GDP-aranyos része minddssze Gruziaban magasabb
a magyarnal (8,3 %), de az alacsony GDP/f6 értékb6l addddan ez nem érezhet6.
Eurdpa nyugati felén nem ritka a kétszamjegyd allami egészségligyi hozzajarulas,
Ausztriatol Franciaorszagon, Németorszagon stb. at Svajcig 10 — 12 %-0s az arany.
Magéanpénztéarakrol se véletlenul nem ir a kronika. Mosolyt keltd lenne a térségben
akar 65 éves nyugdijkorhatarrdl beszélni éppugy, mint az 50 feletti még munkaképes
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korosztély atképzésérdl értekezni, de az élethosszig tart6 tanulast is mas dimenziéban
kell elképzelni. A helyzet szili az anomaliékat, ilyenek mar most is béven vannak:
példaul a férfi nyugdijkorhatar Oroszorszagban, Ukrajnaban stb. 60 év, de az
oregkori nyugdij (tal eurdpai, de még magyar szemmel is nevetséges mértékén) a
korabbi halalozési valdszinliség miatt az atlag szamara lényegében nem értelmezhetd
(lasd. 7. sz. té&blazat). A kaukdzusi vilag egy jelent6s részén pedig még a
szocializmus sem oldotta meg a nék munkaba allasat. Integracios érettségrél e

vonatkozasokban sem nagyon beszélhetiink.

7. sz. tablazat

A térség orszagainak fébb egészségligyi adatai, 2009

Orszag Szuletéskor varhato Egeszségligyi kiadasok
élettartam a GDP %-aban
Férfiak \[o]¢
Azerbajdzsan 62 66 3,4
Gruzia 66 74 8,4
Fehéroroszorszag 63 75 6,4
Kazahsztan 59 70 3,7
Moldavia 64 72 7,8
Oroszorszag 60 73 5,3
Orményorszag 65 72 47
Ukrajna 61 73 7,0

Forras: nemzeti statisztikak, WHO adatok

Osszefiiggésben van a képzettséggel és a munkanélkilliséggel a gazdasagi
szerkezet integracioérettsége. A szocializmus ,,jotékony hatdsa” e téren is érezheto,
Kilonosen a kis orszagok esetén érzddik az elszigeteltség, a szovjet autarkia karos
hatasa. Moldova példaul Klasszikusan nagy borbeszallitdja volt a Birodalomnak,
Ukrajna is a teljes mez6gazdasagi termelésének tobb mint 25 %-4t adta oda - azbta a
moldav borexport Iényegében teljesen megszlint, s az ukran mez6gazdasag ugyan
atalakult, de nem exportorientalt médon, a magangazdasagok kialakitasa csak most
kezd6dik.
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Alternativa viszont sehol nincs, igy nem meglep6, hogy az Gj allamokban
magas a mezdgazdasdg GDP-hez viszonyitott részaranya, amig az EU-atlag 2%
korali, a térség legtdbb orszagaban ez 20- 30 % feletti. Nem exportképes,
integracioérett szektorrdl van itt szd, jo, ha egyaltalan a csaladi szukségletnél tobbet
képesek termelni. Az ipar aranya is messze az unios atlag (GDP 20 %-a) alatt,
Moldovéban pl. a 10 %-ot sem éri el, ott helyi munkaalkalom hijdn a munkaképes
lakossag negyede kulfoldon - Romania - dolgozik. Alacsony foku a gépesitettség,
robotok hasznalata minimélis. A termeléshez a logisztikai hattér elmaradott, a
munkafegyelem gyenge, a termelékenység alacsony. A szdmok 6sszehasonlitasanal
azt is figyelembe kell venni, hogy az unidban az ipar aranya folyamatosan
visszaszoruloban, még itt az orszagok tobbségében ki se épilt. Az el6z6ekbbl
adodik, hogy alacsony a szolgaltatasok részesedése: mindeniitt joval 50 % alatti a
mutato, szemben az EU-atlaggal: 72%.

Az (thal6zat kiépitetlen, autépalya nincs, a vasUthalézat gyér, alacsony a
személygépkocsi-ellatottsdg. A korabbi olcsoé repil6utazas a malté. A fejletlen
telekommunikacios infrastruktira kifejezetten drdga arakkal parosul, jollehet ez
lehetne az egyik kivezetd Ut a felzarkdzas iranyaba. Mind a vezetékes, mind a mobil
telefonellatottsadg itt a leggyengébb Eurdpaban, ugyanakkor a percdijak a helyi
fizetésekhez, de még a nyugati atlaghoz is képest kifejezetten dragék, s a magas
hegyek miatt a mobil lefedettség gyenge. A szamitdgép- és internet-ellatottsag is itt a
legrosszabb a kontinensen, még akkor is, ha az utébbi 10-15 évben ugrésszer( a
fejlédes.

3. 3. Kelet-Eurdpa és az EU

A tanulmany e része a kelet-eurdpai vilag politikai-gazdasagi helyzetével
foglalkozik, kiilonds tekintettel a térség egyes orszégainak unios kapcsolatara. Mivel
a régidban az Eurdpai Unidhoz vald tévolabbi csatlakozds(ok)rol van itt szd, a
brusszeli tamogatas is lényegesen szerényebb. Val6szinlsithet, hogy a komolyabb
kapcsolat csak a nyugat-balkéani csatlakozas lezarta utan kezdédik, 0j keretszamokat
majd a 2014-20-as unids koltségvetés ad.
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A tagsag szempontjabol - a Rdmai Szerz6dés 237. pontja szerint, illetve az
Eurdpai Unidrol szolé szerz6dés 49. cikke szerint - az eurdpaisag se mellékes
korilmeny. (Az eurodpaizaciot az 1.1. fejezet mar jellemezte.) A tanulmény témajaul
szolgald térséget a jelenlegi unids csatlakozasi szakpolitika keletinek nevezi. A
keletiség fogalma igy Uj tartalmat kap, s6t az utolsé ket forduléban Unidba ker(lt
orszagokra is kihat, azaz kdzép-eurdpaisaguk erésodik. A megjeldlésnél nemcsak a
hely, az id6 is szdmit: a 21. szdzad Eurdpaja egyre inkdbb maskent tagolodik, mint a
hideghdboré wvolt: Kelet-Eurdpa és Kozép-Europa kozos hatara politikai
értelemben mind nyugatabbra tolodik.

Az unié altal nemzetkozileg elismert orszagok uniés viszonyat, mint
kategdriakat tekintve a térségben két csoport létezik:

- az EAP (Eastern Partnership, Keleti Partnerség) orszagai: Azerbajdzsan,
Fehéroroszorszag®, Gruzia®®, Moldavia®’, Orményorszag, Ukrajna

- az ENP (European Neighbourhood Partnership, Eurépai Szomszédsag®®)
kelet-eurdpai teriiletekkel is rendelkezd, de csatlakozassal kapcsolatos megallapodast
ala nem irt, ,csak” szomszédsagi kapcsolatban all6 orszagok: Kazahsztan,

Oroszorszag.

Markans kilonbség kozottik, hogy az el6bbiek mar tettek kezdd Iépéseket
EU-tagsagi és mas, f6leg nemzetkdzi kereskedelmi (PI. Ukrajna 2008-ban lett WTO-
tag, ezzel egyltt a vamokat is jelentdsen csokkentette) kozeledésiiket illetGen,
Brisszel ezekre konkrétan reagalt is, mig az ut6bbiak korabban is, jelenleg még
inkdbb elhataroldédnak. Oroszorszag és Kazahsztan azsiai szerepének gyengulése,
egy esetleges kinai-indiai politikai és gazdasagi dominanciaerésddes, a muszlim

% Nemzetkozi elnevezéssel Belorus, magyar fonetikus &tirassal Bijelaruszj, mixturalis nyelvi
rendszeriinkben az eklektikus Belorusz

% A Pallas Lexikon szerint még Georgia. A hazai elnevezés a Szovjetunié idészakéhoz fizédik, féleg
Sztélin gruz volta terjeszti el a magyar nyelvben a Gruzia kifejezést

2" Moldova vagy Moldavia, esetleg Moldva? Célszer(i lenne a magyar helyesirasnak is kitérni erre,
nehogy Ugy jarjon, mint Romania esetében, ahol pl. a romén stilusnak két jelentése is van. A német
nyelv ezt egy maganhangzo kilénbséggel oldja meg o és u, el6bbi a rémai, utébbi a roméniai. Moldva
a torténeti név, senki se hallott pl. kordbban moldvai csangdkrél moldovaiként, moldovanként vagy
moldavként emlitést tenni. A teriilet nem keverendd a hasonnevli Moldva folyoval és vidékével,
Smetana nagyszer( dalm(ivének is ez a cime. Jelen dolgozat a szakzsargonban elfogadott ,trendit”
koveti, ebben a megkozelitésben Moldova a Prut és Dnyeszter kdzét jelenti, mig Moldva a Keleti-
Karpatok és a Prut folyd kozotti részt. A Molotov-Ribbentropp paktumtél (1939) a Birodalom
Osszeomlasaig (1991) szovjet érdekszféra.

%8 Masik része a csoportnak a MEDA, az Euro-mediterran Partnerség a Foldkozi-tenger nem-uniés
orszégaival.

96



vilag poziciovaltozasa, térségi konfliktushelyzet vagy Moszkva katonapolitikai
helyzetének érezhet6 modosulasa sth. természetesen nagyon-nagyon gyorsan
atértékelheti a viszonyokat. A szovjet tipust visszalépésre jelenleg semmilyen
affinitast nem mutatnak, de az egykori nagysdg képe tdbb orszagban nem
homalyosodott el teljesen, s6t! Elég csak egy pobjedas, azaz GyOzelem-napi
moszkvai felvonuldst megnézni. Oroszorszag egyenrangl partner Kivan lenni
Brisszelnél (Gualtieri, 2009).

Kozos bennik, hogy mindkét csoport tagjai FAK-orszagok (Fiiggetlen
Allamok Kozossége) az azsiainak mindsilé (foldrajzilag és szellemiségében
ténylegesen is az) Kirgizisztannal, Uzbegisztannal és Tadzsikisztannal egyitt. Az
ukran parlament a FAK-szerzédést sose ratifikalta, illetve a 2008-as orosz-griz
habord miatt Gruzia 2009. augusztusdban kilépett a szervezetb6l. A politikai-
gazdasagi egyuttmikodésen tul létezik kdzottik egy Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés
(Taskent, 1992) is, amely folyamatosan erésodve 2003-ban szervezeti keretet 0ltott.
Ezekhez sorolandd tovabba a BSEC (Black Sea Economic Co-operation, a Fekete-
tengeri gazdasagi egyittm(kddés), tovabba a BSF (Black Sea Forum for Partnership
and Dialogue, Fekete-tengeri FOrum a Partnerségért eés Parbeszédért), valamint a
GUAM (Szervezet a Demokracidért és Gazdasagfejlédésért), utdbbi név a négy
tagot: Gruzidt, Ukrajnat, Azerbajdzsant és Moldovat jelenti. Sz&mos létez6
megallapodas van tehat a térségben, és az is azonos bennik, hogy egyikik sem

hatékony.

Az orosz régidvezetbi befolyas - végll is fliggetlen allamokrél van szd, bar a
kilencvenes években hirtelen legalabb 25 millié orosz ajki rekedt Oroszorszag
hatarén kivil - nem kdzvetlen, jollehet tébb orszagban kommunista, illetve hasonlo
jellegl utédpart van uralmon, s a hatas inkabb a kiilkereskedelem dominanciajaban
és kulénosen az energiahordozdk arpolitikdjaban érvenyesil. Az érintett orszagok
kordbban valamennyien a Szovjetunid részei voltak, igy az orosz dominancia, a
politikai és a gazdasagi befolyds értelemszerlien Iényegesen szorosabban
érvényesult és ma is érvényesul, mint a korabbi Varsdi Szerz6dés, illetve KGST
orszagaiban. Tobbségében asvanykincsben és vagyonban is nagyon szegény,
eladdsodott, elmaradott orszagokrdl van itt sz6, amelyek szdmara alapvetd kérdes az

97



orosz nyersanyagar és orosz felvevépiac. Foldrajzi helyzetik alapjan is ez a realités,

és nincs a kozeli jovében alternativa.

A térség déli részén a torok dominancia is er6sen érezhetd, bar az el6bbinél
nagysagrenddel szerényebb. Ankara volt a mar emlitett BSEC létrehozéja, s egyféle
laza gazdasdgi egyuttmiikodést teremtett a Fekete-tenger partjainal Grizia,
Moldavia, Oroszorszag, Ukrajna, Azerbajdzsan, Orményorszag, Gordgorszag,
Albania, Bulgaria és Romania kézott. A Szovjet Birodalom széthullasaval 6t olyan
fuggetlen koztarsasag jott létre, amelyek er6s torténelmi, nyelvi és vallasi szalakkal
kotédnek a torokokhoz és a kozOs iszlamhoz: Kazahsztan, Uzbegisztan,
Turkmenisztan, Kirgizisztdn és Azerbajdzsén. Ankara igyekszik a kapcsolatokat
mind szorosabbra fiizni a hagyoméanyos politikai vonalakon tal gazdasagi téren is,
bar kérdés, hogy majdani szovetséges csatlakozasat kovetéen ezek a fonddasok

miképp alakulnak.

Nem mellékes szempont a kelet-eurdpaisag jellemzésénél az orszaghatarok
vitdssaga, a kisebbségek helyzete, a nyelvi konfrontacio, a kordbbi sérelmek
rendezetlensége, a torténelmileg kialakult torz vagy val6tlan beidegzddések -
megannyi olyan jellemzd, mellyel az EU méar tdbbszor talalkozott, de
dsszehasonlithatatlanul szerényebb mértékben. Figyelemremélté viszont, hogy
egyetlen orszag sincs a térségben, ahol ezek a problémak ne lennének egytittesen
jelen. Egyéltalan nem kizart a politikai térkép tovabbi atalakulasa, akéar a
kozeljovében. A jugoszlav, graz, sth. példa alapjan val6szindsithetd, hogy az EU
szerepe itt is csak mésodlagos lehet.

Az unids torekvés e szegény orszdgok vonatkozasaban két irdnyban mozog.
Egyrészt Brisszel nem akarja elvesziteni befolyasat az eurdpai térség e részére, sét
tavlataiban az uni6 felé tereli Oket, a fentiek is ezt prezentaljak. Ugyanakkor a
jelenlegi gazdasagi helyzetben, kuléndsen a 2008 6sze 6ta kibontakozott valsagban
az EU nem engedhet meg maganak tobb kiils6 tdAmogatast, hiszen a gyenguld belsd
gazdasagnak is szilksége van a pénzre. Ugy tlnik, hogy még kozéptavon - itt a
kovetkezd, 2014-2020 kozotti unids koltségvetési ciklus értend6 - sem varhatd
lényeges Valtozéds, hacsak kulonleges nemzetkdzi politikai helyzet ki nem

kényszeriti.
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Fontos szempont, hogy mind az elismert, mind az el nem ismert orszagok
vonatkozasaban zémmel Uj allamokrol, Uj régiokrol van szo, amelyek tébbséglikben
még most  Kkeresik, illetve épitik identitasukat. Nemzeti  jelképek,
protokollszimbolumok, sajat torténelem gyors krealasa, mesterséges és erdltetett
hagyoményalakitds - megannyi fontos, nélkiilozhetetlen és ugyanakkor nem egy
esetben konfliktusteremtd tényezd. (Volosinnak példaul, mint az 6nall6 Karpatalja
megteremt6jének minden nagyobb helyi varosban szobra all, pedig legénykéi az
emlékezet szerint a Hitlerjugend egyenruhdajat hordtak, de emlithetnénk a volgai

németeket is...)

Nyugat-Eurdpaban ilyen tipusd mozgasok mar nincsenek, de Kelet-Eurdpa
sem egységes: a szocialista tabor felbomlasa mas, mint a Szovjet Birodalomé, s az
egyes orszagokban - tapasztalhattuk - a rendszervaltds is mas, mint a
rendszervaltozas, s ezekben is vannak fokozatok. Més tipust egy drasztikus gruz
szakadas a FAK-vilagbol, vagy csak egy rancfelvarras jellegli fehérorosz vezetési
mddositas. Ko6zos jellemz6, hogy a belsd atalakulasi folyamatok sehol sem

fejezédtek be.

Moszkva, Asztana és Minszk kivételével valamennyi térségi orszagban van
tobb-kevesebb vagyakozas az unids csatlakozas irént, mert ez altal eurdpaisdguk
kap 0j dimenzidt, Kelet-Europa ismét szO szerint az 6reg kontinens része lesz,
nemcsak foldrajzi és politikai értelemben - amely folyamat egyébként mar
megkezd6doétt Romania és Bulgaria 2007-es belépésével —, hanem a mlkddétoke
vart er6teljes aramlasaval és az uniés tamogatassal a gazdasag is follendilhet,
megkezdddhet a felzarkdzas. A gazdasagi felemelkedés mas oldalrél ugyanakkor
még gyerekcipbben: legtobb orszagban szabalyozatlan a vallalatiranyitasi rendszer,
nem épult ki a nyugati mintdju piacgazdasag, kevés a kvalifikdlt munkaerd, hianyos
(vagy nincs) az infrastruktdra, mas az ad6zéasi moral, a munkahoz val6 viszonyulas,

minden(tt nagy a korrupcié mértéke, gond a privatizacié hogyanja.

Gyenge a politikai kezdeményezOkészség. Nincs vagy nagyon szerény a
demokratikus ellenzék, a civil szervezetek szdma is lényegesen kisebb, mint a

kontinens belsejében. Szamos esetben a szabadsagjogok csak papiron léteznek. A
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fegyveres erfk tisztelete valtozatlan. A politika és a gazdasag 6sszefonddasaban a
maffia is meghatarozd szerepet jatszik. A t6kehidny a privatizaciot nem segiti, az
egyéni szegénység valamint a kollektivizmus 75 esztendeje a vallalkoz6 kedv
ellenében hat.

Az EU-s tagsaggal a migracios és egyéb tarsadalmi vonatkozasu gazdasagi
probléma jo része megoldodik, hiszen a belépéskor a négy alapvetd szabadsagjog
atmeneti korlatozasara csak a tagoknak és nem a csatlakozoknak van joga. Bizonyos
tertleteken moratoriumokat kérhetnek, ezzel egyébként tobbséguk valdszindleg élni
is fog. Nem oldddik meg a felzark6zas, aminek nem csupan az elmaradott gazdasagi
szerkezet az oka, hanem az érintett kormanyok tobbsége eddig alig tett Iépéseket a
modernizacié és a nyitds iranyaban. Az allamok jo része eladdsodott, gyenge az
oktatds szinvonala, rossz az egészséglgyi ellatdas, a modern kozlekedés és
infotechnika még csak szilet6ben. Kedvezd infrastruktira hianydban a kulfoldi
miikod6téke nehezen fog megjelenni. fgy a felzarkézas bizonyosan évtizedeket
jelent.

3. 4. EAP-orszagok

Briisszel a FAK-orszagok egy részét az EAP projektben kezeli. Ezek:
Azerbajdzsan, Fehér-Oroszorszag, Grizia, Moldova, Orményorszag és Ukrajna. Itt
egyel6re csak elképzelésekre lehet szoritkozni, hiszen Uj programrol van sz, bar az
EAP els6 hivatalos elfogadasa a lengyel kiligyminiszter 2008. majusi
el6terjesztésére esett. Valdjaban az érdemi munka a dolgozat irasakor kezdddik,
hiszen 2009 végén (Brisszel, december 8.) kerilt sor az els6 ilyen jellegd
kilugyminiszteri talalkozéra. Annyi bizonyos, hogy tarsadalmi, gazdasagi és
kiilkereskedelmi kapcsolatok erdsitésérdl allapodtak meg, s a mediterran csapattal
ellentétben a csoportosulasnak nincs ©6nallé titkarsaga, az Eurdpai Bizottsag
kdzvetlen kivan iranyitani és ellen6rizni. A vizummentességtdl a szabadkereskedelmi
Ovezeten at minden ide tartozik, persze szakaszosan, par éves atmenet, az érettség
elérése utan. AZ EAP-pal minden unids allam elvben egyetért, a gyakorlat mar Kissé
mas, elég csak migracios kérdésben Spanyolorszagra utalni, ahol a legutobbi évek
vizummentes keleti (nem FAK) bevandorlasai révén a lakossag 11 %-a mar nem

spanyol.
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Az Eurbpai Partnerseg allamainak briisszeli szerzddesei e vonatkozésban
egységesek, jéllehet eurdpaisaguk mértéke kiillonbdz6. Fehér-oroszorszag, Moldavia
és Ukrajna a foldrajzi Eurdpaban van, Azerbajdzsannak és Grazianak csak kisebb
része jutott ide, Orményorszag teriiletébdl tulajdonképpen semmi sincs itt, viszont
uniés mérce szerint (politikai-kulturalis értelemben) sokkal inkabb eurdpai orszag,
mint a tobbi. Altalaban az emberek gondolkodasmaddja, életformaja, munkamoralja
se igazan nyugati, még az értelmiségé sem, még kozvetlenil az uniés hatar masik

oldalan sem.

8. sz. tablazat
A kelet-eurdpai térség csatlakozni akaro orszagainak fébb adatai

Orszag Terulet Lakossag GDP /16
(km2) (millié f8) (PPP alapu, USD)
IMF WB
Azerbajdzsan 86 600 7,9 8620 8 765
Gruzia 69 700 4,6 4 863 4 897
Fehéroroszorszag 207 600 10,3 12 291 12 261
Moldavia 33843 4,3 1385 1426
Orményorszag 29 800 3,2 5273 6 070
Ukrajna 603 700 46,7 7 347 7271

Forras: nemzeti statisztikak, IMF és World Bank (2009), 2008-as adatok

Eltéréek abban a vonatkozasban, hogy miképp kezelik az emberi jogokat, a
demokréciat, a szabadsagot, vagy akar a magantulajdont, a kdz0sségi vagyont, a
piacgazdasagot és a versenyképességet, sehel sem nyugat-eur6pai szint, de a
tavolsagok nagyon masok. Azonos viszont, hogy a gazdasagi fejlettséguk Iényegében
kdzép-azsiai szint, foldrajzilag Eurdpa keleti szélén, szakadozott vagy nem létez6
szocialis haléval, er6s és lebonthatatlannak t(ind orosz politikai és gazdasagi
kotédéssel. Figyelemreméltd, hogy a hatalmas természeti vagyonnal rendelkez6
orszagok semmivel se allnak jobban, mint a szerényebb kortlmények kozott levo

tarsaik.
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A térség orszagainak mindegyike elindult a polgarosodas és piacgazdasag
atjan, de a rogosség és ennek megfeleléen a haladds eltér6. Eseteiben a
tdmogatasokat sem lehet kdvetni, példdul az MFA (Macro-Financial Assistance,
Makropénziigyi Segély) keretbGl Orményorszag is, Grizia is kapott 46, illetve 35
milli6 eurd tamogatast, és a birokracia Utveszt6jében egyszerlien eltlint. A
csatlakozasi sebességre itt is lesznek variaciok, egyrészt, mert nagyon tavolinak tiinik
az esemény, masrészt a politikai bizonytalansdg is nagy. A 2008-as orosz-griz
haboru jol példazza a fesziiltségeket a térségben, s egyben az unié hozzaallasat is

tukrozi.

Orményorszag 1996-ban irta ala a PCA-t, mely 1999-ben lépett hatalyba. Az
Eurdpai Parlament 2002-ben ugy foglalt allast, hogy Gruziaval egyitt a jovében az
unidba léphet. A lakossag is itt a legszimpatizansabb: egy 2008-as felmérés szerint
64 %-a szeretne EU-t, s minddssze 12 % nem. A tdbbi dél-kaukézusi orszéggal 2004
Ota része az ENP-nek, a 2005-en kozzétett akcids terv (Action Plan) a prioritasokat
az egyes terileteken a kdvetkez6 5 évre meghatérozta. 2008 6ta folyik a gyakorlati
munka. Az utobbi id6ében gyorsan nétt a gazdasag, és nagyot lépett Jerevan a
korrupcié felszdmolasaban (a nemzetkdzi CPI, Corruption Perceptions Index
rangsorban 2008-ban a 93. helyen van). A gazdasagi elmaradottsag mellett politikai
problémak is léteznek. Hegyi Karabah ligyében Azerbajdzsannal valtozatlanul feszult
a viszony, bér a tlizszlinet 1994 6ta életben van. Grizia délnyugati részén is mintegy
3,4 milli6 6rmeény él, ott is rendezetlen hatarvitdk vannak. Torokorszaggal az
ifjutorokok tomegmészarlasa Ota, azaz kdzel 100 éve nem normalizalodik a helyzet.
A Szovjetunié felbomlasa utdn a kozos hatart azonnal lezartdk, most van szé
esetleges Gjboli nyitasardl, s él 1993 6ta a torokok embargdja Orményorszaggal
szemben. Jelentds, ardnyaban és Osszetartozdsaban a zsidosaghoz hasonlithatd a
vilaghan szétszératott tobbmillibs 0Orménység, amelynek egy része nem
asszimilalodott.

Azerbajdzsan Eurdpaban? Igen, 1989 6ta ott is felgyorsultak a folyamatok, és
Baku 2001-ben lett az Europa Tandcsnak 43. tagja. 1996-ban irta ala a PCA-t, amely
1999-ben lépett hatalyba, tovabba 2004 6ta az ENP részese, s megkezd6dott az unids
segélyek, illetve az infrastrukturdlis beruhdzasok tamogatdsa. Brisszel egy
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haroméves nemzeti programot (NIP) dolgozott ki szdméara, ami azt jelenti, hogy a
2007-2010 kozotti  id6szakban Baku 92 milli6 eur6t kap korményzati,
infrastrukturalis és lzleti-vallalkozoi hattér fejlesztéseihez. A gazdasagi novekedés
az évtizedben gyors, vilagels6k kozott, igaz ebbe az energiaar valtozasok is
belejatszottak. Briisszellel tébb projektben, els6sorban az energiapolitikaban
kétoldali megéallapodasok szilettek, az azeri olajvezeték Kkiépitése az orosz
fuggdséget csokkentené (INOGATE energia program). EllenkezGjére is van példa:
2009 aprilisdban megegyezett Alijev és Medvegyev elntk arrdl, hogy az azeri gaz
egy része Oroszorszagon keresztill jut Européba, miutan az azeri SOCAR és az orosz
GAZPROM egy hénappal korabban hasonlo tartalmi megallapodast irt ald. Teny,
hogy a Baku - Thiliszi - Ceyhan vezetéken a SOCAR 2006 kozepe 6ta folyamatosan
szallit olajat. A gazdag energiahordozok (az export 93%-a olaj) révén er0s az orszag
tOkevonzo képessége: BP, Statoil, Total, Exxon, Itochu, Lukoil - mind jelen vannak,
az FDI %-ét 6k adjak. Az emberi jogok biztositasa és fenntartasa eérdekében az EU
EIDHR-irodat (European Initiative for Democracy and Human Rights) nyitott
Bakuban. Az egyittmlkddés szépen fejlédik, jelenleg legvitatottabb kérdésnek
Hegyi Karabah statusza korili huzavona tiinik. Az orosz két6dés a térség orszagainal
er6sebb, hasonl6 a viszony Irdnnal az ott él6 azeri lakossag miatt. Sok az analdgia
Baku és Ankara kozott: ha a torok folvétel megoldodik, akdr mintaként is szolgalhat

az azeriak szamara.

Gruziaban a rozsas forradalom utan kezd6dtek az események, az orszag 2006-
ban irta ald az ENP-t, s bar a kormany formalisan még nem folyamodott az EU-
tagsagert, de a Dél-Kaukazus térsegeben 6 all a legkozelebb hozzd. Az unids
vonzodas kilondsen a 2008-as orosz-gruz habord 6ta erdsodott fel, Moszkvaval a
viszony fagyos, a FAK tagsag is 2009-ben megsziint. Am létezik egy helyi baloldal,
aminek késdbbi szerepét (Sztalin maga is griz volt, kultusza szlik kérben nagyon
erds) egy specialis orosz nyersanyagar nagyban erdsitheti. A politikai kérdések kozil
legmegoldatlanabb Dél-Oszétia és Abhazia helyzete, hosszu tdvon se latszik a békeés
rendezés esélye.

Moldova ugyan méar 1994-ben aléirta a PCA-t, s bar az 1998-ban hatélyba is
Iépett, igazan a folyamatok csak ebben az évtizedben indultak el. Az EU 2005-ban
irodat nyitott Kisinyovban, cél a kormany segitése a folzarkoztatdsban. A moldvai
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belpolitika nagyon vegyes, sokan Romaniahoz tartoznanak, mert igy mar az EU-
tagsag adott, és lehet Nyugatra menni, masok a szovjet nosztalgia alapjan
Oroszorszagot valasztandk, a harmadik vonal Kitart a fiiggetlenség mellett.
Valoszin(sithetd, hogy a gazdasagi helyzet tovabbi romlasaval a fliggetlenségi igény
is mérséklédik, akar szet is szakadhat az orszdg. Forditva is igaz: jé
gazdasagpolitikaval, b6kezl kulfoldi tamogatassal 6nallésaga er6sodhet, - jelenleg az

el6bbi esélyesebb.

Ukrajna is része az Eurdpai Szomszédsag politikdjanak. A narancsos
forradalom utan felgyorsultak az események, latvanyos kdzeledés azonban sokaig
nem tortént. Kijev Briusszel iranyaba is néz, bar politikdja ezt nem mindig tukrozi
ezt. Az orszag keleti fele Moszkva felé hiz, az ott él6 emberek j6 része igazan
ukranul se tud®. Nagyon sokan vannak még a nyugati hatarszélen is, akik semmi
érezhet6 elényét nem lattak az atalakulasnak, s nem is értik, minek az ukran
fuggetlenség. A 2008 juliusdban aldirt eviani szerz6dés Iényegében egy stabilizacios
és tarsulasi tipust megallapodas, végrehajtasaban azota nem sokrdl lehet beszamolni,
jollehet a nyolc fejezetb6l allé akcioterv konkrét célokat is Kit(izott. Er6sodott
viszont az ukran - EU kereskedelem, az Eurostat adatai szerint 2000 és 2008 kdzott a
forgalom értékben megharomszorozddott (az ukran EU-export 5,5 milliard eurérol
22,4-re nétt, az import 4,8 milliardr6l 12,4-re emelkedett), ma mar Ukrajna elsd
szamu kereskedelmi partnere Németorszag, Hollandia és Olaszorszag. Egy 2008
decemberi kdzvélemény-kutatds szerint a lakossagnak csak 44 %-a szeretne unios
tagsagot, 35 %-a kifejezetten ellenzi. Az Uj vezetés is inkdbb oroszbarat, bar a
valasztasokat kovetéen (2010 februar) Juscsenkd els6 kilfoldi Gtja Brisszelbe
vezetett.

Fehér-oroszorszag még tavolabb all az uniotél. Minszk a Keleti Partnerségben
részt vesz, de igen erésen - a FAK orszagok koziil legjobban - két6dik Moszkvahoz.
Brisszel tobb izben elitélte a belorusz antidemokratikus lépéseket, s ez sem tett jot a
kdzeledésnek. A kormany kilpolitikaja jelenleg egyértelmien Moszkva-centrikus. A

kommunista hagyomanyokat nem felejt§ vezetés nem kivan kdzelebbi kapcsolatot

2 A t6bbi se nagyon: kiilon dsszehasonlité tanulmanyt érne meg a tiszta ukran irodalomrol és az
orosztol kiilonbdz6 ukran nyelvrél sz6l6 értekezés. Fiatal szétvalés ez: az elsd ukran nyelvd irodalmi
munka Kotljaverszkij Jenedija c. parddiaja 1794-bdl, a tobbi csak a 19. szazad kdzepétdl.
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Brusszellel, legalabbis kodzéptdvon. A piacgazdasagra attérés 1995-ban
megkezdddott, de valtozatlanul az allam tulajdonosi szerepe meghataroz6. A GDP
ndvekedése az ezredforduld ota 10 % korili, leszdmitva a 2009-es valsagévet. A
kdzvélemény se igazan unibdbarat, erre Moszkva is nagyban rasegit igen kedvezd
energiaaraval (harmad-negyedaron szallit). A FAK-orszagok koziil - Oroszorszagot
kilon kezelve - jelenleg 6 all leghatrabb a brisszeli sorban. Még akkor is, ha
tradiciojaban, korédbbi torténelmeben és kultirajaban kozelebb all Eur6péhoz, mint

mas utddallamok.

3. 5. ENP-0szagok

Az unibés Szomszedsagi politika szinte az 0Osszes deli és keleti unids
szomszédra Kiterjed, beleértve az egész Mediterraneumot, azaz a FOldkozi-tenger
teljes déli partvidékét is, de a tanulmany cimébdl és témakdrébdl adododan itt csupan
két orszag kerll vizsgalodasba: Kazahsztdn és Oroszorszag. Mindkett6 teriiletének
csak Kkisebb része van Eurdpaban, igaz, Oroszorszag lakdinak tobb mint 2/3-a
Eurdpaban él (106 millio).

9. sz. tablazat

Csatlakozni nem kivano kelet-eurdpai orszagok f6bb adatai

Orszagnév Tertlet (km2) Lakossag (ezer f6) | GDP/f6 (PPP, USD)
Kazahsztan 2717 300 15144 11 700
Oroszorszag 17 075 400 143 800 16 041

Forras: nemzeti statisztikak, Vilagbank, 2009

Ami Oroszorszagot illeti, Brisszel szomszédsagpolitikajaban értelemszeriien
Moszkva jelenti a legnagyobb kihivast. Jelenleg ugyanis az eurdpai szomszédok
kozul a Kreml az egyetlen, amelyik még csak nem is aspiral unids tagsagra, hanem
egyenrangl partner kivan lenni*®. Putyin és Medvegyev regnéalasa 6ta szamos olyan
Iépés fedezhetd fel, amely Gjra az autoriter belsd rend kialakitasara és a nagyhatalmi

%0 Az egyenranglsag azt jelenti, hogy nem a Koppenhégai kritériumok teljesitése a targyalasi alap,
hanem kétoldal( alkudozas soran déine el, hogy mit vallal Brisszel és mit Moszkva. Igy Oroszorszag
specialis statusszal rendelkezhetne.
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kllpolitika folytatasara iranyul. A legutobbi példak (Gruzia, Iran stb.) is ezt latszanak
igazolni. Létezik ugyanakkor mar kozos stratégia, a célok meg is fogalmazddtak,
kérdés a megvaldsitas hogyanja. Ha késéssel is és akadozva, de sikeresnek nevezhetd
az 1991-ben indult TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of
Independent States, M(iszaki segitség a FAK-orszagoknak), az 1994-es PCA, s bar a
griz konfliktus utan az egyuttm(ikodés vontatottabba valt, a 2003-as szentpétervari
csics megerdsitette a korabbi megéllapoddsokat. Utdbbin négy kdzds projektben
egyeztek meg:

- gazdasag (integralt piac, kereskedelmi és beruhazasi korlatok lebontésa)

- szabadsag, biztonsag és igazsagiigy (vizumkonnyités, emberi jogok)

- kiilbiztonsag (ENSZ, OECD, Eurdpa Tanacs egyuttmikddés),

- kutatas, oktatas és kulttra (K+F, TEMPUS Eurépai Tanulmanyok Intézet).

A 2008-as novemberi nizzai csucson ez mar szinte feledésbe is merdlt.
Hatargond is akad: Kalinyingrad (gyében Esztorszaggal maig sincs alairt
egyezmény. Az ENP-program is elakadt, Moszkva ott is Ugy érzi, hogy nem tekintik
egyenrangl partnernek. Egyelére mindkét oldalon élnek a hideghéaborus
gyanakvasok, Oroszorszagot joggal irritdlja a korabbi érdekszférajaba tartozott
terlletek &téllasa, nemcsak az EU-ba, hanem a NATO-ba is. Az ukran gazvita
kapcsan is jelezte megkérd6jelezhetetlen dominancidjat a régioban. Ugyanakkor
Moszkva sose felejti el hangsulyozni eurdpaisagat, és érdeklddve figyeli az uni6
sikerességét.

A nagyobb gondot 6nall6sagi politikai torekvésiik okozza, ami nem igazan fér
a briisszeli koncepcidba. Van érvényes szerz6désiik Briisszellel, az alairt PCA életbe
is lépett. Moszkva ugyanakkor nem mondott le vilaghatalmi poziciéjardl, s kedvezd
gazdasagi klima esetén (olajar-emelés) ismét elétérbe keriilnek a katonai kiadasok.
Geopolitika helyzete okan az azsiai, muszlim sth. kérdéseket is legalabb akkora
figyelemmel kell kisérnie és irdnyitania, mint az eurdpai kapcsolatokat. Veégil, de
nem utolsé sorban: Briisszel se tori magat az EU-orosz kapcsolatok kilondsen
szorosabba tételeért.

Kazahsztan is a Keleti Partnerség részese. A kazah kdzeledést segiti az orszag
kiaknézatlan nyersanyagkeszlete, hatraltatja nem kiszdmithaté politikdja, a mérleg
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nyelve inkdbb az utébbi fele billen. Nincs piacgazdasag, az emberi jogok és
demokracia kérdésében sem élharcos, talan legtdvolabb all az eurdpai orszagok
kozott. A kilfoldi befektet6k kizardlag energiahordoz6 (gyben vannak jelen, a
tartalékok oOridsiak. A kazah gazmezOk gazdagsaga a teriletet az EU szamara
stratégiai fontossaguva teszi. A Déli Aramlat és a Nabucco elkésziilte valésziniileg
kozelebb hozza a térséget az eurdpai orszagokhoz. (2010. januarjaban a Déli Aramlat
magyarorszagi projekttarsasaga Déli Aramlat Zrt. néven megalakult.) A korményzat
szinte semmivel se tor6dik (az energiaexport adja a bevételt), ennek egyik
legszerencsétlenebb példaja az Aral-t6 tonkremenetele, ahol 30 év alatt tobb mint 15
méterrel csokkent a vizszint, és a tofenék sdja és hulladéka 6koldgiai katasztrofat
okozott, s raadasul a gyapotfoldek ontdzése is megsziint. (Minden nem irhaté a
Szovjetunid szamlgjara, 20 éve felbomlott a Birodalom.) Végil: a jelenlegi
helyzetben igazdn sem Brisszel, sem Asztana érdeke nem fliz6dik egy unids

tagsaghoz.

Bar kozeli unids csatlakozasuk nem valoszindisithetd, de Azsia (mindenekel6tt
Kina gyors feltdrekvése, de a korabbi japan, most Oroszorszaghoz tartozd szigetek
diplomaciai rendezése is hidnyzik a masodik vilaghaboru 6ta) esetleges drasztikus
dominanciaja Moszkvat arra indithatja, hogy eurdpai szdvetségeseket keressen,
hiszen mar most is legfébb gazdasagi partnere: Németorszag, Franciaorszag, Nagy-
Britannia. Kazahsztdn moszkvai kovete, Adilbek Dzhaksybekov pedig 2009.
juliuséban ugy fogalmazott: ,,A jov6ben szeretnénk csatlakozni az Eurdpai Unidba,
de nem ugy csatlakozni, mint Esztorszag és Lettorszag, hanem mint egyenrang
partnerek” (Trend News, 2009).

Ugy tiinik, hogy az orosz-EU kiilgazdasagi kapcsolatok a jovGben erésodni
fognak. A keleti uniés orszagok szamara is szilkséges az orosz energia, €s zomik
mar most erdsiti egyuttm(kodési kapcsolatait. Oroszorszagnak is van gazdaségi
Iépési lehet6sége az EU felé: az energiahordozdkon tal ott a hatalmas devizatartalék
(Kina és az USA utan a legnagyobb a vilagon), ami nem feltétlen aruvasarlasokban,
hanem akar uniés vallalkozasokban val6 részvétel (tulajdon) formajaban is

megjelenhet.

107



Magyarorszag kelet-eurdpai gazdasagi kapcsolata létfontossagu. Jollehet a mai
orosz-magyar kereskedelem sem volumenében sem értékében nem hasonlithaté a
korabbi magyar-szovjethez, de 14 milliard dollaros forgalommal masodik
legnagyobb  kereskedelmi partneriink Oroszorszdg (a behozatal 93 %-a
energiahordozo, ellentételezni csak felét tudjuk). A kazah kapcsolat a Déli
Aramlattal Gj lendiiletet nyer, kozeljovGben megindulhatnak a gigantikus
mlkodoétbke-beruhazasok, nemcsak unids szinten, hanem Magyarorszag
vonatkozasaban is. Esély addédik arra, hogy a szénhidrogén-vasarlast
exporttermékekkel ellenstlyozzuk.

3. 6. Vitatott orszagok

A térségben 1évd, jelenleg korlatozottan elismert, illetve vitatott statuszl
orszagok is részei lehetnek - lesznek - a béviilési folyamatnak: Abhazia, Dél-Oszétia,
Hegyi Karabah, Transznyisztria és Eszak-Ciprus. (Hasonlo tipust elismertség,
illetve de facto statusz és késdbbi politikai rendezés mar egyszer EU-Kisérletként -
mintaként? - megjelent Koszovéd kapcsan.) Helyzetlk bilateralis és nemzetkozi (ide
értend6 az EU diploméciai allasfoglalasat is) megoldasa kétséget kizaréan hozza
tartozik a majdani csatlakozasokhoz.

Jelenleg az el nem ismertseég okan nincs is sz6 unids tagsagi kdzeledésukrdl, de
eurdpaisdguk révén ide tartoznak. Koézos benniik tovabba, hogy figgetlenségi
statuszuk bizonytalan, Ciprus Kivételével Moszkva szava is meghatarozo, tovabba
nemzetkdzi elismertségiik enyhén szélva hianyos, viszont nagyon konfliktusos a
nemzetiségi-kisebbségi viszony. Brisszel kivarasra jatszik, a megoldast a helyi
partnerek békés megegyezésétdl reméli. Mindannyian mini allamok, de tarsadalmi és
gazdasagi problémaik hatalmasak.

Helyzetik rendezése els6sorban szomszédaik majdani EU és orosz (Ciprus
esetén torok) viszonyanak fliggvénye, igy korantsem kdzombos jovéjuk alakulésa.
Eszak-Ciprus kivételével rendkiviil elmaradott, szegény orszagokrél van szo, a
koppenhagai  kritériumok teljes hianyaval, alacsony, inkdbb semmilyen
foglalkoztatottsaggal, teljes iskoldzatlansadggal, az egészségugyi rendszer
kiépitetlenségével, nagy korrupcidval, atlathatatlan térvényes viszonyokkal, az
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infrastruktara szinte teljes hidnyaval. A 9. sz. tablazat egy fére jut6 GDP adatokat
nem kozol, becslések szerint 1500 - 2000 USD korll van. Picike piacok, max.
felmillio lakossal, gyakorlatilag 0 véasarloer6vel. Nincs helyi értelmiség, civil
szervez6dés. Mintha megallt volna itt az id6. Még az uniés parbeszéd
megkezdésének feltételei se adottak, variaciok a nemzetkdzi elismerés fliggvényében

itt is lesznek.

10. sz. tablazat

A vitatott orszagok adatai

Orszagnév Terilet (km2) | Lakossag (ezer f6) | GDP/f6 (USD)
Abhazia 8 600 250 -
Dél-Oszétia 3900 70 -
Eszak-Ciprus 3355 264 8 095
Hegyi Karabah 4 458 148 -
Transznyisztria 4163 557 -

Forras: nemzeti statisztikak, Vilagbank, 2009

Abhazia 1992 6ta fliggetlen, de ezt mindossze 4 allam ismeri el, 6k is csak
2008 ota (Oroszorszag, Nicaragua, Transznyisztria és Hegyi-Karabah), a tébbi allam
szerint az orszdg Grazia része. A Nyugat-Kaukdzusban van, foldrajzilag
egyértelmien Eurdpa. Szuhumi prébal egyéni arculatot teremteni, de otezer f6s
hadseregével és elavult haditechnikajaval nem meghataroz6 erd, az ott allomasozé

orosz er6k viszont igen.

Transznyisztria, hivatalos nevén: Dnyeszter Menti Moldav Koztérsasag.
Szintén a Szovjetunid felbomlasat kovet6en jott létre. Tiraszpol fliggetlensége
kérdéses, mert senki se ismeri el, a nemzeti 6néllésag is leginkabb a roman nyelv
cirill betlis valtozataban nyilvanult meg, de mar a peresztrojka idején is atmenetileg
latin bet(s lett. Az orosz csapatok valtozatlan ott-allomasozasa folytan fliggetlensége

is megkérd6jelezhetd.
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Dél-Oszétia 1991-ben szakadt el Gruziatdl, a 2008-as haborat kdvetben
atmeneti nyugalom van, az orszag fliggetlenségét ugyanaz a négy orszag ismeri el,
mint Abhazidét. A lakossdg 70 %-&nak van orosz allampolgérsaga, megoszlasuk:
kétharmad oszét, egyharmad gruz. Chinvali probal 6nalléan élni, bevételei azonban
nincsenek, az addzast nem ismerik, a kamionforgalom megvamolasa a legf6bb sajat

tétel. A koltségvetés 60 %-at Moszkva allja.

Hegyi Karabah eurdpaisdga egyébként is megkérddjelezhet6, de politikai
valtozasok fliggvényében késébb, akar a 2020-as években lehet unids tag is.
Egyel6re ilyenr6l szd sincs. Autondm terlletként 1923-t0l Azerbajdzsanbol
korményoztak, s 1988-ig nem is voltak zavargdsok. Ez volt az utolsé 6rmény
hercegség (ma is f6 érv a vitaban), tobbségében (95 %) 6rmények lakta tertlet,
parlamentje 1996-ban fiiggetlenné nyilvanitotta az allamot, igy lesz-lett eurdpai

kotédése.

Eszak-Ciprus kérdése maig nem rendezett. Az 1974-es torok invazid oOta
problematikus helyzete, s bar a sziget nagyobbik része unids tag és Ankara is
Brisszel felé vonzodik, egyel6re nem latszik a megoldas. Valészin( viszont, hogy
helyzete a torok tagsag -elfogadasakor az égei-tengeri szigetekkel egydtt
(Gorogorszaggal vannak konfliktusok) rendezést nyer, mert ez Torokorszag EU-
csatlakozésanak egyik alapfeltétele. Ciprus®* egyébként Szicilia és Szardinia utan a
Foldkdzi-tenger legnagyobb szigete, de tobb ezer éves gordg kultdraja ellenére
foldrajzilag nem Eurdpa: az azsiai és afrikai kézetlemezek Utkdzése sordn
keletkezett®.

Az viszont kiléndsen tagitana az uniés horizontot, ha minden fliggetlen

foldkozi-tengeri sziget eurdpainak minésilne, igy akar a lotuszevok foldje, Dzserba

! Ciprus tulajdonlasa kalandos: 395-ig gordg, utana bizanci fennhat6sag ala kerill. 1191-ben I.
Richard angol kirdly elfoglalja, 1473-t6l Velencéé, 1570-t6l az Oszméan Birodalom része. A britek
1978-ban kapjak meg ellendrzési jogat, majd az 1923-as Lausanne-i szerz&désben a torokok
lemondanak réla, s 1925-t6l brit koronagyarmat. 1960-t6l figgetlen. Nem is volt gond ezzel 1974-ig,
amig a Makariosz érsek elleni puccs utan torokok el nem foglaltdk a sziget északi részét. A 2010.
aprilisi észak-ciprusi elndkvalasztason a nacionalista Dervis Eriglu gy6z6tt, ami a kés6bbi parbeszéd
lehet6ségét mérsékli.

%2 Az 1960-as évektdl tudjak mérni a Fold litoszférajanak mozgasat. A lemeztektonika az a geoldgiai
elmélet, amely ezt a mozgast tudomanyosan magyarazza. Szamos bizonyitékkal szolgél a koréabbi
kontinens-vandorlasi elméletekhez.
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is kérheti folvételét, ha elszakad az anyaorszagtol, az uniénak nincs is ilyen

elképzelése - jelenleg.
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4. Eurdpa egyeb orszagai

Az Uni6 a fennmaradd eurdpai allamokat két kategoridba sorolja. Az elsd
csoport az EFTA-orszagok, amelyekkel szoros gazdasagi egylttmiikodés alakult ki,
néhanyukkal belugy, igazsaglgy, kullgy és egyéb terlleteken is. A masik egyittest a
kontinens miniallamai (mas szOhasznalatban: mikroallamai) jelentik, amelyek
valamennyien eurdt hasznalnak, s szdmos mas terileten is alakitottak ki szoros

kapcsolatot.

Tavolsaguk, illetve kicsiségik révén a magyar kulkereskedelemben - Svajc

Kivételével - minimalis szerepet jatszanak.

4. 1. EFTA-orszagok

Az EFTA (European Free Trade Association, Eurdpai Szabadkereskedelmi
Tarsulas) eredetileg a Kdzos Piac ellenpdlusa kivant lenni Eurépéaban. A versenyt az
utobbi nyerte, mikor ez vildgossd Valt, tobbséguk, Nagy-Britanniaval az élen,
felvételét kérte Brisszelnél. Az egykori francia elndknek, de Gaulle tabornoknak volt
egy korszaka az Otodik Koztarsasag idején, amikor lampasaba nézve a francia
hegemonia napfelkeltéjét vélte latni, s ebben a kaprazatban zavar6nak tiint a
csatornan talrdl érkez6. Az Egyesult Kirdlysag tagfelvételi kérelménél élt is a vétd
lehet6ségével, kétszer is: 1963-ban és 1967-ben. Kés6bb négy EFTA-tag kivételével
valamennyien uniésok lettek. A nem-tag orszagok kényelmes helyzetben vannak.
Fejlettségiik a kontinensen az union kiviliek kdzott a legmagasabb, s szinte kizéardlag
rajtuk mulik, hogy mikor lesznek tagok. Az EGT-ben (Eur6pai Gazdasagi Térség)
valo teljes jogu miikddésik alapjan (Svajc kivételével) részesei a kdzos piacnak,
jogharmonizaciojuk is ennek megfeleld, és Schengen aldirasa (valamennyitknél) a

turisztikai kapcsolatokat zavartalanna teszi.
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11. sz. tablazat

EFTA-orszagok f6bb adatai

Orszagnév Terilet (km2) Lakossag (ezer f6) | GDP/f6 (USD)
Izland 103 000 320 35 586
Liechtenstein 160 35 25000
Norvégia 342 220 4725 41941
Svajc 41 290 7 507 35 086
Forras: nemzeti statisztikak, Vilagbank, 2009
Kordbban legkdzelebb Norvégia A&llt csatlakozdshoz, de a Kkorabbi

népszavazasok ennek ellentmondtak. Politikailag elkotelezett: 1949 6ta NATO-tag.
Mint az EGT tagja (ezért fizet évi 200 millié eurdt, Magyarorszag is igy részesil a
Norvég Alapb6l, ami palydzati formaban keril kiosztasra), a gazdasagi
egylttmikodések tobbségében részt vesz, Schengent alairta, egy fére jutdé GDP-jével
az unios legjobb Luxemburgot is felilmulja, szabadsagjogok és piacgazdasag
megléte sem kérdés. Gazdag olajlelhelyei révén az eurdpai energiaprogramokban
sem érdekelt. 1gazi konfliktushelyzet csak a halaszat kérdésében mutatkozik: a parti
vizek savjaban nem ért egyet a CFP-vel (Common Fisheries Policy, Kozdsségi
Halaszati Politika). A dontés kizérélag a norvégokon all, akik szerint el6nydsebb

kivil.

A svajciak sem torekednek az EU-ba, hagyomanyos szabadsagfelfogasuk, par
,apro” eltérés (pl. banktitok értelmezése, bar épp a tanulmany irasakor meriilt fel a
német adocsalok ugye, akik svajci szamlat vezetnek) a tagsag ellen szél, ugyanakkor
szamos teriileten Kifejezetten eldl haladnak, toébb unids tag is sokat tanulhatna t6le,
killondsen az emberi szabadsagjogok értelmezésében vagy a Kkisebbségek-
nemzetiségek helyzetének példaértékii kezelésében. Schengent 2008-ban alairta.
Mindezek ellenére nem valdszinG, hogy a kozeli jovében tagok lennének, eddig

valamennyi népszavazas elutasitotta.

Unids csatlakozasi ugyben legujabban lzland kerilt el6térbe, a 2008 Bszi

gazdasagi 0sszeomlds folytan elszakadt csoporttérsaitdl, s Horvatorszaggal
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egyetemben els6korossé valt. (Reykjavik szamara korabban a tengeri {parti évezet}
halaszat jelentette a legf6bb ellentmondést, most a valsag ezt ,lberelte”.) EGT-
tagsaga révén az egységes piac tagja, joganyaga tébb mint kétharmadaban azonos az
EU-éval. Az izlandi parlament, az Althing 2009. jalius 16-an dontétt - minimalis
tobbséggel - a csatlakozasi kérelem benyujtasarol, s még abban a hénapban be is
adtak az uniénak. Olli Rehn, a bévitési biztos ezt 2010. januarban® gy reagélta le,
hogy Horvatorszaggal egyutt az elsé korben csatlakozhat. A térgyalasi processzus
végen népszavazas is lesz, kimenetele bizonytalan, mint ahogy nem latszik
kdrvonalazodni a Reykjavik altal fizetendd, az izlandi gazdasagi 6sszeomlés okozta
angol és holland befektet6k karainak teritése sem, marpedig ez is része lenne az

unios feltételek teljesitésének.

Liechtenstein  tarsadalmi-gazdasagi  fejlettségénél és  méreténél (a
miniallamokat leszamitva az EU-ban a legkisebb tag lenne) fogva szinte barmikor
beléphet, legfeljebb az addparadicsom jellegen kellene valtoztatni. EGT-tagként a
gazdasagi egyuttm(ikodés az unid tagjaival szoros, a jogharmonizacié gyakorlatilag
befejezett. A csatlakozasi kérdés egyel6re nincs napirenden, de a szakértdk szerint a
svajci igen itt is azonnal jelentkezne, mint ahogy a schengeni egyezmény esetén is

tortént.

4. 2. Miniallamok

Az oreg kontinensen vannak, politikailag és gazdaséagilag szinte valamennyi
feltételt teljesiteni képesek, Schengent és tarsait alairtak, sét Andorra kivételével meg
sajat eurdt (fémpénziik a tobbi Ovezeti orszdghoz hasonléan egyedi, a gydijtok
szamara raritdsabol adddoan kulondsen értékes a monacdi, a san marinoi és a
vatikani érme, Andorra is eur6s, de nincs sajat érmeje) is hasznalnak. Valamennyien
kotottek kilon megallapodast az unidval. Tradiciojuknal, allamszerkezeti jellegiiknél
fogva nem valdszin(i, hogy akar a kés6bbiekben is az EU tagjai legyenek, bar a
torténelem mar hozott kiilonlegességeket (elég csak a Papai Allamnak a Bécsi

kongresszusrol valé tavolmaraddsat szembedllitani a ma is érvényes 1929-es, a

% A finn szarmazésu biztos 2010. februar 9-ig toltotte be ezt a posztot, azéta a gazdasagi és pénziigyi
tertlet felelGse. A jelenlegi bdvitési biztos Stefan Fiile.
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Vatikan statuszat rendez6, XII. Pius és Mussolini kozott létrejott Laterani

konkordatummal).

12. sz. tablazat

A miniallamok fébb adatai

Orszagnév Terdlet (km2) Lakossag (ezer f6) | GDP/f6 (USD)
Andorra 468 82 26 800
Monaco 2 32 27 000
San Marino 61 32 34 600
Vatikan 1 1 -

Forras: nemzeti statisztikak, Vilagbank, 2009

Esetleges kilonleges nemzetkdzi politikai helyzetet leszdmitva tehat nincs
esélye sem a gyors, sem a lassu csatlakozasnak, s ez korantsem hatrany: az éreg
kontinens szépségét, vardzsat az ilyen tipusu kivételek egyértelmlen novelik, egyik
fel sem torekszik valtoztatasra.

A miniallamok jelent6sége sem a nemzetkozi politikdban, sem a gazdasagi
életben nem szignifikans. Ett6l eltér a Vatikan meghataroz6 vallasi szerepe a
katolikus egyhazban, de ez els6sorban hitéleti vonatkozéasi. Unids kapcsolatuk
helyzetiikb6l addddan is alapvetd fontossagu, a teljes elkulonilés alternativaja
esélytelen, a csatlakozasi feltételeket szinte azonnal teljesiteni képesek, de ennyi - és

nem todbb.

Jersey, Man-szigetek, Gurnsey, Ferder, Gibraltar is Eurépaban vannak,
valamennyinek lakossadga egyenként 100 000 f6 alatt, az anyaorszag (Nagy-
Britannia, Daénia, Franciaorszdg és Hollandia) doént uniés kapcsolatukrol.
Lényegében ugyanez vonatkozik a nem-eurdpai anyaorszagi kapcsolataikra is.
Gronland fuggetlensege abban nyilvanult meg, hogy 1985-ben otthagyta az EGK-t és
EURATOM-ot. A kontinens legkisebb 6nallé allama (tébben elismerik létezését)

Maltai Lovagrend de iure szuverén, minddssze egy éplletet és néhany szaz embert
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jelent, és bar a nemzetkozi diploméaciaban él is 6nalldé jogaval, unids vonatkozasa

protokollaris.
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5. Kelet Parizsa

Magyarorszag geopolitikai helyzeténél fogva sem lehet k6zombds a térseg
allamainak valtozasat illeten, és a kdzelségen tul szilkséges azt is hangsulyozni,
hogy Budapestnek lehet6seége van olyan meghatarozé kozvetité szerep betdltésére
Délkelet-Eurdpaban és Kelet-Eurdpaban, mint amilyen kozponti funkcidja talan
csak Bécsnek volt a 19. szizadban kozép-eurOpai vonatkozésaban. Kozvetlen
nemzeti kotelezettségunk is akad a horvatorszagi, vajdasagi és karpataljai magyarok

vonatkozéasaban.

Proaktiv kiligyi munkara van sziikseg. Elébe kell menni az eseményeknek,
fel kell készulni a valtozasokra, nagyban fugg ett6l a realizdlandé el6nyok és
hatranyok mértéke. A magyar kezdemenyez6 szerep szamos terlleten lehet élenjaro,
igy példaul a politikaban a kisebbségi keérdés vonatkozasaban, ami e térségben
teljesen mésképp jelentkezik, mint az EU régi tagdllamaiban (Tizen6tok), de lehet
kilondsen sikeres a gazdasagi élet szamos teriletén, mindenekel6tt specialis térsegi
informécios, logisztikai, banki és egyéb szolgaltatasok nyljtasaban, de akéar a magyar
tOkebefektetések vonatkozédsaban is. Egyoldali nyugat-eurdpai fligg6ségiink
egészségesebb  kapcsolati  aranyokka szelidithet, a korabbi gazdasagi
egyuttmiikodések egy része is Ujjaéleszthet6. A fejezet rovid attekintést ad a
kulturélis kapcsolatokrdl is.

A nyugat-balkdni régi6 felértékel6dott az egyes orszagok gazdasagi
ndvekedésének gyorsulasa, a gazdasagok stabilizalodasa és nem utols6 sorban a
politikai és gazdasagi kockadzatok csokkenése folytan. A magyar és mas
t6kebefektet6k figyelme egyre inkabb ide iranyul, hiszen olyan piaci lehet6ségek
nyilnak meg, amelyek piacbdvitéssel, gyartaskihelyezéssel, szolgaltatasbbvitéssel és
profitndveléssel jarnak. Még akkor is igaz ez, ha a privatizacio és a piaci reformok
még csak féluton jarnak, s a fenntarthatd fejlédés kritériumai se mindenditt vannak
meg. A kedvezd folyamatokat erdsiti, hogy a kilencvenes évekkel ellentétben az EU
mind inkabb elkdtelezett a térség irant, hathatds pénziigyi segitséget nydijt, s igér a

jovG6re vonatkozoan is.
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Ha a balkani anyagi infrastruktira elmaradott is, az intézményi a legtébb
terlileten mar atalakuléban, s mind jobban kezd hasonlitani az Unidéra. A magyar
kilgazdaséagi stratégia szempontjabdl nyilvanvald, hogy az elsdé id6kben a
nagyvallalatoké a terep, s a kicsik csak par év mulva jelenhetnek meg. El6bbiek
elssorban a privatizacié révén, de esetenkéntiben a tamogatott zdldmezés
beruhdzésokkal indithatnak. A kisvallalkozasok szdmara a hatdrmenti korzetek
jelentik jelenleg a terepet, kilonds tekintettel, hogy a szomszédos Horvatorszag
gazdasagi fejlettsége és infrastrukturalis kiépitettsége messze jobb a régié atlaganal,
eseteiben gyakran a magyar szintet is veri. Szerbia kozelsége is kedvez a hatarmenti
kapcsolatoknak. Mindezek miatt allami szinten is célszer(i el6segiteni a magyar
killgazdasadg diverzifikalasat, hiszen a nyugat-balkani orszagok potldlagos
ndvekedési impulzusokkal tudjak segiteni a magyar gazdasag ndvekedésének
beindulasat.

A magyar befektet6k szamara kulcskérdés a nyugat-balkani térség gazdasagi
ndvekedéseének fenntarthatosaga. Amig az éves gyarapodas 5 % feletti, addig a
kapcsolddo infrastrukturdlis és intézményi folyamatok fejl6dése is bizonyosan gyors,
kérdés azonban, hogy ez hosszu tavon fennmarad-e? Magyarorszag utobbi b6 fél
évtizedének példaja nagyon jol mutatja, hogy még EU-tagsag és jelentds tamogatas
se képes ellenstlyozni a valsag begytirlizését és a szakmailag dilettans kormanyzati
iranyitast.

Nyugat-Balkan ugyan elkotelezett a fejlédés mellett, de mas dolog az elvi
egyetértés s a gyakorlati megvaldsitds. A vizsgélt orszdgok szinte mindegyikére
jellemzé a magas munkanélkiiliség, a sok nagyszam( és képzetlen, de olcsd
munkaerd, a jelentds mérték(i feketepiac nagysaga, a kiterjedt korrupcid eréssége,
valamint a gazdasagfejl6déshez sziikséges infrastruktira is fejletlensége. Ezek
lekiizdése csak hosszi tdvon lehetséges, ezt a hazai befektetéseknél is figyelembe

kell venni.

Magyarorszagnak kiemelt szerepe lehet a keleti bévilési folyamatban is.
Jollehet a briisszeli politika elsésorban Berlinbél, Londonbdl, Parizsbdl és ROmabol
iranyitodik, Budapest ugyanakkor geopolitikai helyzete kapcsan akar kulcsszerepet is
jatszhat a keleti béviilésben, mint az EU egyik legkeletibb tagja. Ez elényos lehet az
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unionak, a keleti orszdgoknak és Magyarorszagnak is. Az EU-nak azért, mert
politikdja konnyebben megvalosul, s lehet egy el6retolt keze a folyamat
kozvetlenebb iranyitasaban. A FAK-orszagok tobbsége amlgy is kozeledni kivan,
tehat jo néven veszi a résegitést. VVégul, de nem utolso sorban Magyarorszag szamara
is szamos, korabban nem vagy alig ismert és/vagy Ujra felfedezend6 egytttmiikodési,
partneri és Uzleti lehetéség kinalkozik a bilateralis kapcsolatok er6sodésébél. Bar
hlsz év telt el a rendszervaltozas 6ta, annyira nem alakult még at a magyar gazdasag
(és a kelet-eurdpaiaké sem), hogy ne tudna a térségi importigények egy specialis
részét kielégiteni. Ha volumenében nem is, értékében biztosan visszahozhat6 az

egykori szint.

A Kkelet-eur6pai térségben f6 partnerink Oroszorszag, energiahordozo
importunk révén masodik legnagyobb kereskedelmi partneriink. A korabbi gazdasagi
kapcsolatok klasszikus tipusu felvetése ugyan mar a malté, azonban szamos teriileten
lehet6ség kindlkozik az egyuttmiikodésre. Fizet6képes, bévild piacu orszag, gazdag
nyersanyagkeszlettel és szerény feldolgozasi készséggel. A jelenlegi egyoldali német
(kicsit angol és francia) kilkereskedelmi dominancia mellett mas viszonylatokat is
keres, s ha a léptéket Berlinnel nem is tudjuk felvenni, kedvezd alternativat
jelenthetlink. A tavolsag és az orosz gazdasagi berendezkedés miatt e relacidban
inkdbb a kormanyszint( és nagyvallalati gazdasagi egyuttm(ikddésben van szamos
lehet6ség. Magyarorszdg szamara az importoldal adott, s nagysagrendje a
kozeljovében nem fog valtozni. Az ellentételezést kell megoldani, vagy legalabb a
kiilonbséget csokkenteni.

A moszkvai kapcsolat Gjboli erGsitése azzal az elénnyel is jar, hogy a tobbi
FAK-orszaggal is szorosabba valhat a viszony, még akkor is, ha nem tartozik a
magyar kilpolitika els6dleges céljai kdzé. E viszonylatokban is vannak feltaratlan
egyuttmiikodési lehetdségek, és szamuk nem is kevés. A kormanyzati tajékoztatason
és kozvetlen tAmogatasokon tul az allami tulajdonu hattérintézményeknek is komoly
promocios szerepe lehet. A kilpolitikai rasegités pedig tovabb ndveli a gazdasagi

esélyeket.

A Kkeleti térségben Oroszorszag mellett Magyarorszag szamara kilonosen
Ukrajna érdekes, egyrészt a kozvetlen szomszédsdg okan, masrészt az orszag
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méretébbl és adottsagaibol kovetkezd lehetdségek folytan, végul, de nem utolsd
sorban: nem elhanyagoland6 magyar kisebbség is él még Karpataljan. Szdmuk ugyan
egyre kevesebb és varhatéan tovabb csokken, de ha azt akarjuk, hogy
megmaradjanak, az unids Ut a maga buktatdi ellenére az eddiginél Iényegesen jobb
perspektivat jelenthet és jelent.

A kelet-eurdpai piacokra is igaz: nincs alternativa! Ki kell hasznalni a
Szomszédsagi és Partnerségi Programbdl - 2009 aprilisdban az unié 69 millié eurdt
bocsatott rendelkezésre - adodo kdzvetlen lehetGségeket, ami f6leg a hatarhoz kozeli
Kis- és kozépvéllalkozdsok, nonprofit szervezetek stb. egylttmikodésében rejlik. A
tdmogatast a kozvetlen hatdrmenti kozigazgatasi teriiletek (CBC régidk) kapjék,
elkdltésére tehat nemcsak a magyar fél palyazik. Nem lenne d6reség emellett a
magyar allam tdmogatési rendszerének er@sitése is a kdz0s vagy exportér KKV-k
felé akar kedvezmények, akar kdzvetlen cégtdmogatasok utjan. Ukrajna a magyar
exportban a 14. (gépek, gyogyszer, élelmiszer), behozatalunkban a 21. partneriink
(gépek, villamos energia, folgaz), a teljes forgalom minddssze 3 milliard USD (KSH,
2008).

5. 1. Magyarorszag politikai magatartasa

A magyar diplomécia realdnallosaga formailag 1990 6ta létezik. Tartalmilag
annyira, amennyire az adott kilugyér és apparatusanak képessége engedi, a bel- és
kilpolitikai mozgéastér lehet6ségét szem el6tt tartva. A szocialista blokk
6sszeomlasat kdvetden kdzéphatalomma néttink a térségben. Ez nem annyira a Bem
rakpart érdeme, mint inkdbb szomszédaink darabol6désa. Politikai és gazdasagi
fejlettséglink is nagyobb a belépni vagydkénal, igy a tekintély alapja a két térségben
adott. Az unié nem gatolja a kétoldal( és térségi kapcsolatok erésitését, s6t a Nyugat-
Balkan esetén kifejezetten gyengeségnek tartja hianyat. Segiti viszont a szomszédi
kapcsolatok ergsitését (hatarmenti egylttm(kdodés, eurorégidk sth.). A csatlakozasi
ugyeket a brisszeli diplomacia targyalja le, eredményei Magyarorszagra is
kotelez6ek, de bilateralis és orszagcsoporti egyittmikodések fejlesztésének nincs
akadalya. A szlovén kilpolitika mar €l is vele: a Ljubjana altal szervezett 2010.

marciusi Balk&n-csucs tobb mint jelzésértékd.
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A magyar érdek felemés. Tisztdban kell lenni azzal, hogy a kohézios és
kapcsolddo felzarkdzasi alapok forrasa a kovetkezé hétéves koltségvetési ciklusban
latvanyosan nem bovil, hiszen az unidé eddigi legnagyobb valsagat élte/éli at, s a
dolgozat irasakor még nem tudni befejez6désenek id6pontjat. A rendelkezésre allé
szubvenci6 tehat valdszinlileg tobbfele oszlik, s igy a méar bejutottaknak, koztik
Magyarorszagnak is kevesebb jut. A talfejlett” kozponti régionk® méar most
egyértelmlien Kies6 térségnek mingsul, de a méasik hatnak is kisebb tdmogatésa lesz.
Ebb6l a szempontbdl az érdek a minél kés6bbi csatlakozads. Ugyanakkor azt is
vilagosan kell latni, hogy a kérdésben nem Budapesté a meghatarozé sz6. A nyugat-
balkani és a kelet-eurdpai csatlakozasnak viszont olyan hosszu tava el6nyei lehetnek,
ami messze tdlmutatnak egy 0j koltségvetési periédus (2014-2020) tdmogatasi
keretén.

Alapvetd szempont tehat, hogy barati viszonyban legyunk balkani és keleti
partnereinkkel, segitstik unids felzarkozasukat, mert ebbdl 6k is és mi is profitalunk.
A gyorsitasha fektetett érdemeink mas teriileteken - beruhazas-védelem, részvétel az
allami privatizacioban, adokedvezmények stb. - hamar megtérilhetnek. Sz&mos olyan
szakteriletet van, ahol konkrét segitséget tudunk nyujtani, hiszen hozzajuk képest
politikai-gazdasagi fejlettsegben par évvel el6rébb tartunk. Szerencsére vannak mar
emlithetd pozitiv példak is: ilyen pl. a MTA kezdeményezése a Balkan Tanulményok
Kdzpont révén kutatasokrol, az ECOSTAT altal szervezett konferenciak a balkani
statisztikai rendszerek Osszehangolasarol, a MEH és MTA koz6s, 2008 - 2011
id6szakra szolé projektje A Balkan, mint stratégiai térség Magyarorszag szamara
cimmel, sth.. Remélniink kell, hogy szamuk gyarapodni fog, és lesznek kelet-eurdpai
példak is, tovabbad a mar meglevék nehézkes indulasat szarnyald, sikeres munka
koveti.

ElsGsorban a kozos torténelem és a foldrajzi kozelség okan ugyanakkor nem
egyforma Magyarorszag szamara a belépni kivanok megitélése. A szomszédos
Horvatorszag, Szerbia és Ukrajna helyzete nyilvanvaléan mas, mint a koszovoi, gruz
vagy montenegroi kapcsolat. A nemzetiségi kérdés vonatkozésdban csak az
elébbieknél vagyunk kodzvetlenll érintettek. A Vajdasag most kapott autondmiaja

% Az unios atlag 75 %-at meghalad6 mérték a timogatasi hatar.
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messze mutat: még szomszédos EU-tagorszagokban sem siker(lt hasonlé eredményt
felmutatni. Szlikséges hangsulyozni: a kisebbségek vonatkozédsaban az unié nem
csodaszer, s6t eddigi palyafutasa sordn igazan egyetlen ilyen tipusu konfliktust se
tudott sikeresen megoldani, de jogi keretrendszere nélkil még nehezebb lenne az
elérehaladas. Az eddigi roman, illetve szlovdk negativ példakbdl tanulva most, a
csatlakozas el6tt érdemes az ilyen jellegl egyuttmikddéseket kiépiteni és el6nyeit

kihasznalni.

A szomszédsagi kapcsolat erdsitése amlgy is az egyik prioritasa a magyar
killpolitikanak, a kiliigyminisztérium honlapjan® errél lehet olvasni. Jelzésértékd,
hogy a honlapon a tanulmany irasa idején (2010. februar) a kilpolitikai stratégiank
cimszé alatt Goéncz Kinga egykori kiiliigyminiszter-asszony képe®® lathatd a
megfeleld korh( szoveggel. Igaz, az aktudlis sz6 se szerepel sehol a leiratban, és erre
hajaz, hogy konkrétumokban sem igazan b6évelkedik az ismertetd. A szomszédsagi
(és ezzel egyltt a kisebbségi kerdésekben) viszony erdsitésében a 2011-es unids

elndkséglink sokat segithet.

Koszovéi fegyveres jelenlétiink a Balkéan stabilitasat erésitheti®’, béar helyi és
kilondsen szerb népszerliségilinket nem feltétlen ndveli. Nem biztos, hogy a tizezerre
zsugorodott nemzetk6zi kontingensben még ott kell lennink, és a magyar
kilpolitikdban a koszovoi primatus indokolt. A nemzetkdzi diplomacidban le tudnank
(tudjuk?) aratni ugyan a babért, de minddssze az Amerikai Egyesiilt Allamoknal, és
az a sajnalatos velejarOja, hogy ezekért sem szerb szomszédaink, de még a

koszovoiak sem igazan szeretnek.

A torokok, azeriak, kazahok szamara mi vagyunk az el6kel6 rokon, az
altalanos koztudat, de még a helyi tankdnyvek is hangsulyozzak a nyelvi és
tradicionalis  6sszefonddasokat. Ebb6l addéddéan kedvelnek minket, de az

altaldnossagon tal ennek semmi elényét nem élvezzik. lgaz, 6k sem. A kozos

% \www.kum.hu

% A kép korabban se volt szerencsés, sem karosszékes megoldésaval, sem a frizuratipussal (utbbit a
nemzetkozi diploméaciaban szokatlan médon szlovak partnere mindsitette is: kocos).

% A hivatalos magyar politikdban is ismertek ilyen hangok, pl. Gyarmati Istvan (2007): Koszovo és az
eurdpai biztonsagpolitika MTA konferencia
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torténelmi malt, a hasonlé geopolitikai helyzet szamos kdz0s klpolitikai fellépest

kinal, érdemes élni vele.

A masodik vilaghabori elétt alban kapcsolataink is kifejezetten jok voltak®®,
érdemes ezt is felGjitani. A magyar parlament az unidban els6ként ratifikalta Albania
NATO-csatlakozasénak jegyz6konyvet, ezzel parhuzamosan alakulnak a szorosabb
viszonyok. A konfliktusokban kiléndsen gazdag térségben &k is keresnek egy-egy
fixebbnek latsz6 pontot, szdmos lehet6seg kinalkozik tehat kihasznéléséra, az
egyuttmikodésre.

Tamogatni sziikséges a térségi kooperacios kezdeményezéseket, igy pl. a mar
meglevd Alpok-Duna-Adria egytttmikddest. Nem hagyhato figyelmen Kkivil, hogy
Szlovénia is, Ausztria is hagyomanyos érdekl6dést mutat a régio irdnt, de nagy
konkurencia varhatd Gorogorszag és Olaszorszag részérél is, bar a két utébbi inkabb
a magyar diplomacia szamara kevéssé fontosnak minésuld déli terlleteken, illetve az
Adriai-tenger mellett érdekelt elsésorban. El6re jelezhetd az expanziv francia és

német jelenlét is.

Nagyon hianyzik a magyar diplomécia aktiv kelet-eurdpai politikaja.
Nyilvanvald, hogy a magyar-szovjet kapcsolat nem allithatd vissza, s ezt senki nem is
akarja. De szorosabb egylttmiikodés létezhet, és indokolt is lenne. Ha a
rendszervaltozas utani eredményeket nézziik, négy + nyolc év voros®® regnélasa se
vitte nagyon el6bbre, pedig orosz relacioban ez érzelmileg rokonabb a masik két
kormanyzati ciklusénal®. Valéjaban erre lehetne flizni a gazdasagi (kulturalis és
egyéb) kapcsolatokat is, hiszen itt a tdvolsag folytdn a KKV szektor - Kérpétaljat
leszadmitva - nem életképes, kizarélag allami, illetve nagyvallalati kapcsolatrendszer
jon szoba. Krasznaja presznyai éplletiink eladasa, bakui kovetségiink megnyitasa se
sikertdrténet.

%8 Az utols6 kiralyné magyar: gréf Apponyi Geraldine (1915-2002), I. Zogu felesége, szamos magyar
csaladnak voltak kozeli kapcsolatai

¥ Az MSZP a korédbbi MSZMP jogutédja. Ezen a platformon kénnyebb megtalélni a hangot a
Kremllel.

0 Az Antall-kormany kelet-eurépai diploméaciai miikodését alapveten meghatérozta a szovjet
csapatok kivondasa és a Szovjetunio felbomlasa.
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Kdzeled6 unids elndkségink (2011 els6é fele) kedvezd lehetGséget teremt a
nyugat-balkani és a kelet-eurdpai partnerekkel valé kapcsolat szorosabba tételére,

I*', Kilonosen fontos

ilyen tipust gesztusunk bizonyosan kézéptavon sem felejtédik e
lesz az akkori miniszterelndk és a kulligyminiszter szerepe, tovabba azoké a
korménytagoke, akik hat honapon &t vezetik a Miniszteri Tanacsokat. A dolgozat
irdsakor még csak a valasztasokra se keriilt sor, a végleges kormanynévsor
valoszinlileg csak majus elejére lesz kész. Az is valdszindisithetd, hogy a mostani
csapatbdl mindenki tavozik. Az Gjaknak a felkészllési ideje tehdt kevés lesz,
mindenképpen nyelveket is tudo, unios zsargont ismerd eurokratékat kellene jelélIni,
legaldbbis az elsé kormanyzasi esztend6re. Fontosabb most az uniés munka sikere,

mint a belpolitikai csatarozas.

Az Unié eddigi torténete egyértelmlien mutatta, hogy nagyon-nagyon sok
mulik az egyes elndkségi politikusok ratermettségén, tudasan, adottsdgain és
képességein. Ugyanez igaz a kiliigyminisztérium munkéajara. Dominans szerepe lesz
tovabbé a brisszeli magyar kovetnek és helyettesének, ugyanis az elnékség idején 6k
intézik az 0sszes elndkséggel kapcsolatos koordinaciot, és 6k lesznek a vezet6i a
Coreper (legfontosabb ddntés-elékészitési forum) heti léseinek is. A legkivaldbb
szakembereket kell valasztani, Magyarorszdg unios megitélését évtizedre Ok
hatarozzak meg, az Unidn kivll is. Az orszag arcanak lenni nem csupan dics6ség,
hanem felel6sség is. A konkrét ajanlasok részletes kidolgozdsa meghaladnd a

tanulmany terjedelmét, de nem is ez volt az értekezés célja.

5. 2. A gazdasagi magatartas

A magyar gazdasag elsd szamu terjeszkedési pontja lehet a két térség. Nyugat-
Eurdpa mar telitett, t6keer6nkb6l adéddan se tudunk ott sokat lepni. Itt viszont
alkalom kindlkozik fejlettségi elényunk, eddigi tapasztalataink és relativ
gazdagsagunk érvényesitésére. Szamos Gton valdsithatd meg a kdzeledés, a harom
f6 eszkoz:

- a mar Magyarorszagon is levé, terjeszkedni kivané multik réveén,

! Ismertek ilyen elnokségi érdekkijérasok: pl. Ausztria 1998-ban a torténelmi Koézép-Eurdpa -
Monarchia - lobbistajaként pdzolt, Finnorszag a keleti csatlakozasok kozepe tajan kiallt a balti
allamok csatlakozasa mellett. Vannak energikus elndkségek is, ilyen volt nemrég Sarkozy szereplése,
s ellenkez6jére is akad példa: Praga igencsak csehiil allt unidvezetdi szerepével.
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- a hazai nagyvallalataink bévilesével (OTP, MOL, Richter, Triganit stb.),

- valamint a Kis- és kozépvallalatok terjeszkedésével.

A magyar muakodétoke jelenléte a két térségben levd 6sszes kulfoldi
miikod6tékében még az 1 %-ot sem éri el. Indokolt tehat a terjeszkedés, killondsen,
hogy a kovetkez6 évtizedek gazdasagi egyuttm(ikddését alapvetéen ez fogja
meghatérozni. Mindhdrom eszkdzrendszer miikddhet spontanul is, de korméanyzati
tamogatassal (a magyar tulajdond nagyvallalatok zémmel allami kézben vannak)
dsszehasonlithatatlanul gyorsabb, hathatosabb és eredményesebb. Az is egyértelm,
hogy a multik haszna csak attételesen jelenik meg Magyarorszagon, a KKV-szektor
csak a hatdrmenti teriileteken tud kibontakozni, tehadt eld6Ini latszik az
eszkdzrendszer primatusa. Az id6 is kedvez: a legtdbb orszag a privatizaciot még
nem fejezte be, s6t van, amelyik még el se kezdte. Az EU az ilyen tipusu
kapcsolatokat egyaltalan nem tiltja, a gazdag orszagok teszik is, déli és keleti

partnereink ortlnének neki.

12. sz. tablazat

A nyugat-balkéni térségben mikodé magyar téke (millio USD)
(Legalabb 10% kulfoldi tulajdonrésszel rendelkezd vallalkozasok)

Kulfoldi tékebefektetés Id6szak

célorszaga 2005. év 2006. év 2007. év
Albania

Bosznia-Hercegovina 0 1497
Horvatorszag 132 019 244 662 267 240
Montenegré 67 724
Macedonia 100 448 102 076 120 375
Szerbia 102 180 109 569
Torokorszag 17 652 21 440 12 035

Forras: www.ksh.hu

A magyar - nyugat-balk&ni gazdasagi kapcsolatok hagyomanyai szinte kddbe
vesznek: sem a ket vilaghdboru kozotti, sem a titdi id6ben nem jeleskedett a
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viszonylat. A monarchidban viszont igen: élénk volt jelenlegi kdzvetlen déli
szomszédainkkal val6 kapcsolat, igaz, akkor nem kilkereskedelemnek mindsiilt.
Elismert rangja volt az 1899-ben alakult elitképzd Keleti Kereskedelmi
Akadémiénak és az 1912-ben létrejott gyakorlatiasabb Fiumei Kiviteli Akadémidnak
- az els6 vilaghabor( végén megszlintek. Erdemes ujragondolni, partnereinkkel

egyutt.

A magyar - kelet-eurdpai gazdasagi kapcsolatok a masodik vilaghaborut
kovetéen a kilencvenes évekig kifejezetten szorosak voltak, igaz: mesterkélten.
Drasztikus leépitésuk ugyanakkor nehezen korrigalhat6 hiba, megszintetni ilyent
azonnal lehet, de Gjjéépiteni evtizedek. Ha az orosz kapcsolat erdsodik, magaval
hlizza a tobbi FAK-orszagot is. Egykori kereskedelmi kirendeltségeink visszaallitasa
a térségben a korabbi, f6leg protokollaris tartalom helyett most valédi munkaval
telhetne meg. A kovetségek ilyen tipusi munkaja kevés, és nem is ez az
alapfeladatuk.

Lehetlink akar a Nyugat-Balkan és Kelet-Eurdpa kapuja. A régiok kiemelt
fontossdguak lesznek a kuilfoldre irdnyuld nyugat-eurdpai tOkefektetések
szempontjabol, de ennek kapcsdn  Magyarorszagra  irdnyulé  kalfoldi
tOkebefektetések vonatkozasaban is. Ha rajtunk keresztiil vezet a briisszeli ut, annak
tobb az elénye, mint a hatranya.

Nemcsak a Nyugat-Eurdpai és a két térség egy mas kozotti viszonylataban
létezhet haladas, geopolitikai helyzetlinknél fogva akéar hid is lehetiink Nyugat-
Balkdn és Kelet-Eurdpa kozOtt, nem is annyira a szliken vett aruforgalom
vonatkozasaban, hanem mindenekel6tt pénzigyi, informatikai és egyéb
infrastrukturalis szolgaltatdsokban. A kozpont itt is Budapest lenne, Gjra Kelet

Parizsa.

Ki kell haszndlni a gazdasagi diplomacia és kulgazdasag-politika
rendelkezésre allo alldeszkdzeit. RoOviden kovetkeznek a legfébb feladatok,
zaréjelben az elsé szamu felel6sok. Az emlitési sorrend nem fontossagi, celszerd
lenne ugyanis valamennyit megvalositani, igy a szinergia-hatas is érvenyesuini tud.

Melyek ezek?
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Nagyon sokat segithet, ezért médiatdmogatast kell adni a vonatkozé
gazdasagi eseményeknek (t6bb szerepld is indulhat: MTI, MEH, Duna TV stb.).
Meg kell teremteni a kilpolitika és a kiillgazdasag 0Osszhangjat, elébbi segitse
hathatdsan az utdbbi kibontakozasat (6sszefogd a KUM). Olyan kilgazdasagi
strategiat kell kiépiteni (felel6sok a szakminisztériumok), aminek része a piacokban,
régiokban, illetve 4gazatokban, termékkorokben, s6t termékekben valé gondolkodas.
Valamennyi els6sorban &llami feladat: a tervezést6l a koordindlason &t a
megvaldsitasig, hiszen az itteni és a kdvetkez6 bekezdes zardjeles részeinek egyike

sem maganvallalat.

Mindenekel6tt tdmogatni szilkséges a befektetési és kockazati t6ke*
megjelenitését a térseégben, féleg hazai tulajdonu alapok és vallalkoz6i bankok
révén. Vonzova kell tenni a térségeket, ezéltal nd a vallalkozéi hajlam.
Kamattdmogatast kell adni az oda invesztalo vallalkozésainknak (allami
hozzajarulassal), segiteni a vasarokon és egyéb szakmai-kereskedelmi
rendezvényeken vald jelenlétet (els6sorban a kiallitdsokat szervez6 HUNGEXPO
révén). Az orszagok kozotti érdekképviseleteknek és szakmai szovetségeknek is
nagy 0sztonzd szerepe lehet, mindenekel6tt a kétoldal ipar- és kereskedelmi
kamaraknak, hataron atnyald regionalis egyiittmlkddéseknek (az 6sszefogasban
kiemelt szerepet kapna az MKIK, a Magyar Kereskedelmi és lIparkamara is).
Javitani kell a magyar tulajdonu vallalatok informaltsagat (itt az ITD Hungary a
zaszIloshajo), kilondsen a tanicsadast és partnerkeresést. Erésiteni kell a Kis- és
kozépvallalati kapcsolatokat (hazai f6 koordindtora az MVA, a Magyar
Vaéllalkozasfejlesztési Alapitvany lehetne). Gondolkodni kell térségi megtérulé
segély-hitelekben (az FHB, Fejlesztési és Hitelbank formailag alkalmas erre).
Novelni kell a kulsé piacokon valé megjelenés biztonsagat, a MEHIB-termékek
(Magyar Exporthitel Biztosito Rt.) csokkenteni tudjdk az orszagkockazatokat.
Javitani kell az export finanszirozasanak feltételeit (a kivitel-tdamogaté Eximbank
Rt. f6 feladata ez), terjeszteni kell a modern kereskedelmi formécidkat (e-

commerce, e-business).

2 A kockézati t6ke létrejéttéhez a pecunialis hattéren tal megfeleld pénziigyi szabalyozés szikséges,
még a hazai sem alakult ki, nemhogy balkani vagy kelet-eur6pai legyen. 2009-ben még nincs.
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A magyar kulkereskedelemben a két térsegh6l Horvatorszag, Szerbia,
Ukrajna, Oroszorszag és Torokorszag a dominans, el6bbiek kdzelségik, utdbbiak
nagysaguk folytan. Figyelemre méltd szinte minden relacional az aruforgalom
utobbi id6ben megvaldsult ériasi dinamizmusa. (Kilondsen jol érzékelhetd ez alban-
magyar nexusban, ilyen gyors ndvekedéssel a vilagkereskedelemben is ritkan
talalkozni, magyarazata a korabbi kényszer( visszafogottsdg, azaz az alacsony
bazis.) Termekcsoportok szerint behozatalunkban a feldolgozdipar, illetve az
élelmiszeripari termékek a vezetdk, Kiviteliinkben a gépek és feldolgozott termékek
a dominansak. Jelezni sziikséges, hogy nagysagrenddel szerényebb a viszonylat
kdzeli unids partnereinknél, ami a tovabbi dinamizmus reményének ad okot, még
akkor is, ha az érintett orszagok szerény cserealappal s fizet6képességgel
rendelkeznek.

Napjainkban gazdasagi szempontbol is felértékelddik az Adria foldrajzi
elhelyezkedése. Egyes szakmai el6rejelzések mar egy évtizeden bellil az EU teljes
import 20 %-nal nagyobb részét Kinabdl jovének vélik. Hamburg, Rotterdam
kikot6i kapacitasa mar most kicsi, az Adria kikotdi szinte iresek. Ha megéplilnek a
délkeleti kozlekedési folyosok, az infrastrukturdlis helyzet alapvetéen valtozik. A
folyamat lassan, de indul: pl. 2009. decemberében adtak at Ujra a két évtizeden éat
nem miikod6 Szarajevo-Belgrdd vasutvonalat. (Ez tobbek kdzott G perspektivat
adhat a Budapest - Kelebia - Belgrad - Athén vasatnak is.) Figyelni szikséges a
transzeuropai kozlekedési folyosdkat, mar csak a megépitésbe valé magyar részvetel
okan is. A témaban egyébként szdmos hazai tanulmany is készilt (Erddsi, 2006,
Ruppert, 2008).

A gazdasagi magatartasban is szdmit a sorrendiség. Az EU-hoz hasonl6éan a
nyugat-balkani csapatbdl Budapest is Horvatorszagot teszi elsé helyre. A kozelség
okan Szerbia és Ukrajna szerepe is kiemelked6. A magyar kisvallalati szektor
értelemszeren nem tud ezer kilométerekben gondolkodni, de hatarmenti
egyuttmiikodésekben, nemcsak kereskedelemben, hanem termel6i szféraban is,
sokat tehet egy-egy Kistérség fejlodéséért, akar egy-egy hataron atnyald sikeres
klaszter, ipari park, inkubatorhaz, innovacios kozpont stb. kiépitéséért. Ezekhez mar
uniés tamogatds is palydzhaté. Magyar vonatkozdsban a gyakorlati
kezdeményezések kozul kiemelkedik az 1999-ben indult és 2004-ben, EU-
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csatlakozasunkat kovet6en megujitott Szegedi Folyamat, melynek lényege, hogy
Magyarorszag szamos teriileten nyujt szakértdi segitséget a két térség orszagainak
osztondijprogramok, szakértéi szeminariumok, szakemberképzés révén. Ide tartozik
még szamos mas tertlet is, igy tobbek kdzott a mez&gazdaségi tapasztalatok atadéasa,
az intézményi reformokat segit6 projektek menedzselése, Szerbia WTO-tagsaganak

felkészitése, stb.

Latvanyos a magyar kormany szerepe Montenegroban is. A két orszag
korménya kozotti kedvezményes hitel-megallapodas keretében 15 millio eurd
értékben 0t iskolaépilet készil, ebb6l mar harom meg is valdsult. Parhuzamosan a
maganszféra is megjelent: Montenegréban 2006-ban ugyancsak Magyarorszag volt
az elsd a 42 befektetd orszag kdzott, a Magyar Telekom 114 millié eurds és az OTP
105 millié eurds befektetésével. Macedoniaban Magyarorszag volt a legnagyobb
befektetd 2003-ban, a legutobbi adatok szerint (2009) is 6todik helyen szerepelt. A
Szerb Nemzeti Bank kimutatdsa szerint naluk Magyarorszag a 6. legnagyobb
befektetd, a MOL és az OTP mellett a Betondt Rt. is megjelent mar. Az OTP és a
MOL inveszticios stratégiaja egyebként eltérd, elébbi meghatarozd vagy kizardlagos
tulajdonra torekszik, a masik inkabb egy-hosszabb rovidebb tapasztalat megszerzése
utan kivan eljutni tobbségi vagy kizarélagos tulajdonig. A kdzeled6 unids tagsag
éreztével utobbi id6ben a kisvallalatok is érdeklédnek. A 2007-es Belgradi Mszaki
Véséaron 30, a 2008-as Ujvidéki Nemzetkozi Vasaron tobb mint 80 magyar cég vett

részt.

A magyar nagyvallalatok kozul kiemelendd az OTP jelenléte
Horvatorszagban, a Telekom (korabbi MATAV) Macedo6niaban és Montenegroban, a
MOL Horvatorszagban, a Hunguest Hotels Montenegroban, a Dunapack
Horvatorszagban, a Zalakeramia Horvatorszagban, a MAL Rt. Boszniaban, a Duna-
Drava Cement Horvatorszagban, a Dalmacia Holiday Kft. Horvatorszagban, a
Trigénit, a Ganz Aceélszerkezeti ZRt. tobb helyutt tervez stb. A maceddn MakTel, a
horvat INSA, a montenegrdi Telekom, a horvat Nova banka megvasarlasa mind 100
millié eurds nagysagrendet képvisel. Ezek azeért is fontosak, mert a palya egyéltalan
nem (res: ott vannak az olasz, német, gorog, sét orosz befektetdk is. Valoszinlileg

nem Vvéletlen, hogy Szerbidban példaul a MOL-lal és az OTP-vel szemben orosz és
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gorog befektetdé nyert, hiszen az 1999-es NATO bombazasokhoz Budapest is

asszisztalt.

A kisvéllalati szektor nyugat-balkéani t6kenyomulasat illetéen mar nehéz
adattal szolgélni. A Magyar Nemzeti Banknak a fizetési mérlegben kozzétett szdmai
nem tartalmazzak a kisebb befektetéseket, holott ilyenek ezrével vannak a térségben,
kilondsen Horvatorszagban, Szerbidban és Ukrajndban a hatdrmenti térsegekben.
Emellett a korabban megvaldsitott beruhazasok profitjanak visszaforgatasa épplgy
emeli a tékeadllomanyt, mint az adott vallalatnak b6vit6 és/vagy fejlesztd beruhazasa,
amelyet nem a magyar tulajdonos itthonrol torténé t6kekivitelével, hanem az adott
orszagban vagy a nemzetkdzi piacon felvett hitelbGl finansziroz. Igy ezek a
HtukoOrstatisztikdkban” megjelen6é eltérések akar szazmilli6s nagysagrendlek is
lehetnek, mint ahogy azok is. Tovabbi adattorzitdak a Magyarorszagrol induld, de
nem magyar tranzakciok, amelyeket kilfoldi tulajdond vallalatok valdsitanak meg
(ilyen példaul a MATAYV, illetve Telekom maceddniai vagy montenegroi beruhéazasa,
ahol a tobbségi tulajdonos német, de az invesztici6 a magyarorszagi profitbol
valosult meg).

A tanulmany szikségesnek latja kitérni arra, hogy a hangoztatott szegénység
ellenére elképzelhetd olyan valtozat, mi szerint a magyar koltségvetés nagyobb
osszegeket biztositana a régioban zajlé projektek finanszirozasara. Allami tulajdond
nagyvallalataink tovabbi terjeszkedése is indokolt. Ennek politikai és gazdasagi
tartalma egyarant létezik, s szamos indokkal erdsithet6. Ugyancsak tamogathato lehet
a kis-és kozépvallalatok kozeli orszagokba torténd megjelentetése. Konnyiteneé a
helyzetet, ha ezek a t6kebefektetések aktivabb partneri kapcsolatokkal tarsulnanak a
régio irdnt érdekl6dé mas kozeli orszdgokkal: Olaszorszaggal, Szlovénidval,

Gorogorszaggal.

Kilonosen érdemes megnézni a fehér foltokat, ahonnan a nemzetkozi
tdmogatéas kivonul: Bosznia-Hercegovinaban az ellen6rzés egy részét atadtak a helyi
hatdésagoknak, Szerbidban most van a habord utdni rekonstrukcio, Koszovo pedig
csak két éve flggetlen. Masutt még nincs ott a nemzetkoézi téke: Ukrajndban

napjainkban indul a nehézipari és mezdgazdasagi privatizacid, hasonldéan van tébb
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kelet-europai orszag. Atmeneti helyzetrél van sz6, a lehet6ség minddssze néhany

évig all fenn.

Az sem lenne dbreség, ha Magyarorszag regionalis szolgaltatdé kozpontot,
informacios irodat stb. nyitna, aminek alapfunkcidja a miikod6t6ke terségbeni
hatékonyabb elhelyezése. Kulon figyelmet érdemel a térséghez foldrajzilag
kdzvetlenil nem tartozd TorOkorszdg, amely Magyarorszagot tartja egyik
legkdzelebb &llonak magéhoz (méar csak a torténelmi rokonsag okan is), és pozitiv
hozzaallast var Budapesttol.

Magyarorszag hid-szerepe e teriileten akkor lehet sikeres, ha a kilpolitika
prioritasai kdzé emeli a térségeket, tamogatja 6ket az EU-nal, tovabba allami
segitséggel 6sztonzi a magyar vallalkozasok befektetéseit, megteremti a valddi
helyismeret altalanos feltételeit, s azokat ki is kdzvetiti az érintetteknek. Itt is erds a
verseny, még a kicsik kozott is, a szlovének, osztrdkok példaul sokkal el6rébb
tartanak.

A tovabbi részletezettségl konkrét, gyakorlati lépések bemutatasa itt is
elmarad, hiszen ez dnmagaban egy 0j, 6nallo értekezés témaja lehetne. Remélheten
az érintett szaktarcak részér6l készilnek ilyen témaju anyagok, és mielébb meg is

valésulnak.

5. 2. 1. Gazdasagi kapcsolataink Nyugat-Balkan orszagaival

Horvatorszag a legfontosabb partneriink a térségben Tdrdkorszag mellett.
2007-ben Zagrab megsziintette a vdmokat és mennyiségi korlatozasokat az EU-
termékekre, 2009-t61 az unids allampolgarok és az ott bejegyzett vallalatok a
horvatokkal azonos elbiralas ald esnek. Ausztria, Hollandia Németorszag és
Franciaorszag utan Magyarorszag a legnagyobb befektetd, f6 cégek: MOL, OTP,
Trigranit, Dunapack, Zalakeramia, Fornetti, Duna-Drdva Cement, Dalmécia
Holiday. A horvat t6ke magyarorszagi megjelenése nagysagrenddel szerényebb:
minddssze a Magma fonyodi asvanyviz palackoz6ja és a Baldauf fagylaltgyar
jelent6s. Zagrdb kereskedelmi partnerei kozil exportjdban Olaszorszag,

Németorszag, Szlovénia és Ausztria, importjdban Oroszorszag, Kina és
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Franciaorszag is megel6z minket. F& Kiviteli cikkeink élelmiszerek, vegyipari
termékek, gépek, berendezések, jarmlivek, behozatalunkban energiahordozok,
polimerek és cukor szerepelnek. Perspektivat jelent(het) a tengerpart és a
nagyvarosok épitlipari fejlesztéseibe valé beszéllas: az ivdvizellatastol a
szennyvizkezelésen at a kommunalis hulladékig szamos IPA-projekt van, s a
turisztikai terjeszkedés is jo lehet6ségeket rejt. Még sok akadaly van a horvat
privatizacié beindulasaban, 2010 elején még 1132 vallalat vart vasarlora. Nagy
valoszinlisséggel az unidés csatlakozas el6tt az adminisztrativ akadalyok is
leépiilnek™.

Szerbia a térségben masodik/harmadik legfontosabb partnerlink. Az orszagban
a legnagyobb befektet6k Ausztria, Gordgorszag, Norvégia, Olaszorszag, Hollandia,
mi a 9. helyen vagyunk. Az ITD Hungary szerint magyar befektet6i szempontbol a
mez6gazdasag, élelmiszeripar, épitGipar, gyogyszergyartas a kiemelt jelent6ségu.
2009 o6ta korszer(i kdzbeszerzési torvénye van az orszagnak. A két nagy (MOL -
Intermol, OTP - Banka Srbija a.d.) mellett 2007 6ta a Betonut (Valjevo Put) is jelen
van, valamint tébb mint félezer magyar-szerb vegyesvéllalatot is alapitottak a
legutobbi években, ezek els6sorban a Vajdasagban és Belgradban vannak, és a
kereskedelmi, szolgaltatdi szektorban tevékenykednek. Magyarorszag a szerb
privatizaciordl lemaradt, de egy-két kivétel akad (Betonut -Valjevo Put, Hajdi Avis
- Sloga, Perlez, Vakond - Obnova, Ada, OTP - Niska Banka, NIS, Kulska Banka). A
szerb Kivitel preferencialis elbanasban részesul az unidban, igy vammentesen tud
széllitani, exportjanak tébb mint fele az EU-ba jut. Legnagyobb partnerei
Oroszorszag, Németorszag és Olaszorszag. Kivitelében a fémek (acél és szinesfém)
allnak az elsd helyen, behozatalaban a k6olaj és féldgaz. Magyarorszag Szerbia 5.
legnagyobb importére és 9. legnagyobb exportére. F&leg gabonaféléket,
energiahordozo6t széllitunk, cserébe cukrot, szinesfémet és vegyipari terméket
vasarolunk. A kozelség ellenére Kkihasznalatlanok a turizmus lehetdségei, szinte
Kizardlag a hatarmenti vasarlasbal all.

Bosznia-Hercegovinaban a haborus pusztitds miatt késén indult a gazdasagi
reform és a privatizacio. 1994 és 2008 kozott csupan 5 Md. eurd mikodo téke

*® pglda a lassusagra: a Vilagbank 155 orszagra vonatkozd elemzése szerint itt a leghosszabb az
ingatlanok bejegyzése - atlag 956 (1) nap.
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aramlott a térségbe, mindossze Ausztriaé jelentés (1,4 Md. eurd). A sorban nem-
unioés partnerek kovetkeznek: Horvatorszag, Szerbia és Oroszorszag. Magasak a
vamok (nem WTO-tag), balkanian nagy a gazdasagi burokracia. Magyarorszag a
befektetdi sorban a 13. (MOL, Transelektro, MAL, Zenon). A két entitasbol allo
allam korabban a jugoszlav nehézipar és hadiipar kdzpontja volt, ma f6leg asvanyi
anyagokat, gépeket, alkatrészeket exportal. Importjaban gépek, szallitd eszkdzok,
fémek és koOolajtermékek &llnak vezetd helyen. Magyarorszag a kereskedelmi
partnerek sordban a 7. helyen all, f6leg gabonat, zsirt, novényi olajat és gépet
szallitunk, energiafejleszté gépeket, femhulladékot (Ocskavasat) és vegyi arut

vasarolunk.

Albdnia: az orszdg exportja els6sorban  &svanyi  anyagokbdl,
textiltermékekb6l, a behozatal f6leg Uzemanyagbdl, fémbdél és jarmibdl tevodik
0ssze. Tirana minden termékcsoportbol importra szorul, kivéve a fegyvert és l6szert.
A legnagyobb kereskedelmi partnere Olaszorszag, GoOrogorszag €és Koszovo.
Magyarorszag élelmiszert, textilarut, dizelmozdonyt vasarol, Kkivitellinkben
energiahordozok, hustermékek, kukorica, napraforgd jatsszak a fOszerepet. Az
elmaradott infrastruktura fejlesztésére jelentds unids tamogatas all rendelkezésre.
Mar a turistak is kezdik felfedezni Albaniat: 2008-ban masfél millié kulfoldi jart a
kordbban teljesen elszigetelt orszagban, igaz tobbségik Macedoniabol,
Olaszorszaghdl, Montenegrobdl érkezik, emellett féleg kilfoldon €16 albanok
hazalatogatasarol van sz6. Kitlinek a természeti adottsagok, és megjelentek az elsé
korszer( idegenforgalmi létesitmények Vloretdl délre, a Jon-tenger partjan. Magyar
oldalrél a Trigranit konszern gondolkodik egy észak-alban tengerparti

tdulévaroshan.

Koszové jelenleg komoly gazdasagi nehézségekkel birkdzik, s bar mindenben
importra szorul, fizetni nem tud. Legjelentésebb bevételi forrdsa az Ocskavas, a
teljes export mintegy fele roncsautd. Viszont komoly perspektiva mutatkozik az
Ujjaépitésben, ahol jelentés unids és ENSZ-pénzek allnak rendelkezésre. A kedvezd
hitelkonstrukcidok és kapcsolédd kormanygaranciak sokat lendithetnek koszovoi
Ujjaépitési  megjelenésiinkdn, természetesen csak a nagy, tbkeer6s és
tobbletkapacitassal rendelkezd épit6ipari cégek lehetnek esélyesek. (Hasonl6
lehetéségek mar korabban is adddtak, pl. a boszniai habor( lezarultaval, de akkor
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Kideriilt, hogy a magyar cégek nem nagyon ismerik a vilagbankos palyazatokat,

allami rasegités se nagyon akadt.)

Macedédnia Jugoszlavia felbomlasa utan a legszegényebb koztarsasagként
indult, a széthullas a legfontosabb piacok és a korabbi jugoszlav kormanytamogatas
elvesztését jelentette. Legnagyobb befektet6é Hollandia, utana kdzvetlenil mi
kovetkeziink (MATAV), majd Gérdgorszag. Az orszag f6 kereskedelmi partnerei:
Oroszorszag, Németorszag, Szerbia, Gorégorszag és Olaszorszag. Exportjaban vas-
és aceltermék all az elsé helyen, behozataldban az energiahordozok. Az acél
alacsony vilagpiaci ara miatt a kereskedelmi mérleg jelent6s hiannyal Zzér.
Legfontosabb exportcikkeink tojas, tejtermék, gabonafélek, behozatalunkban acélaru

van els6 helyen.

Montenegroban a magyar nagyvallalatok (OTP, Magyar Telekom)
terjeszkedése révén Magyarorszag a legnagyobb befektet6. Kedvezményes hitel-
megallapodas van a magyar és montenegroi kormany kézott, ennek keretében négy
iskolaépullet mér el is keészilt. A minidllam aluminiumgyartasban és turizmusban
erds - balkani mértékkel. Az aluminium vilagpiaci ara ugyan most alacsony, de igy
is a teljes aruexport felét ez teszi ki. Legfontosabb Kiviteli piacok: Olaszorszag,
Szerbia, Gorogorszag és Szlovénia. F6 importpartnerek: Szerbia és Bosznia-
Hercegovina, Szlovénia, Nemetorszag, Olaszorszag. Magyarorszag a kereskedelmi
partnerek kozott a 8.-9. helyen all, kivitelinkben gépek, gépi berendezések,
élelmiszer dominalnak, behozatalunk minimalis annak ellenére, hogy Montenegré az
unidban preferencialis elbanasban részesul, azaz termékei vammentesen, korlatok

nélkil jutnak a Huszonhetek piacara. Az évi 1,2 millio turista duplaja a lakossagnak.

Torokorszag nagy piac, a vilag 15. legnagyobb gazdasaga®, szamunkra is
legjelent6sebb partner a régidban. A torok kilkereskedelem foldrajzi orientécioja
latvanyosan megvéltozott az ezredforduld 6ta: a liberalizacidnak kdszonhet6en a
Kozel-Kelet helyett inkdbb EU kerilt el6térbe, f6 partnerek: Németorszag, Nagy-
Britannia, Olaszorszag, Franciaorszag. A Kkivitel els6sorban fémipari termék és
élelmiszer, a bevitel els6sorban gépekbdl, berendezésekbél, szallitoeszk6zokbol all.

* \Vasérléerd-paritason (PPP) - a Vilagbank adata, 2008
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Torokorszdag az EU-n kivili orszagok kozott 5. legnagyobb partneriink,
Kivitellinkben gépek és elektronikai berendezések dominalnak, 2008-ban
gyogyszerszallitasunk lett jelentds (3,5-szordés novekedés az el6z6 évhez képest,
EGISZ), behozatalunk elsésorban feldolgozott termékeket tartalmaz. A
kllkereskedelemhez hasonl6an véltozott a miikod6téke-befektetések viszonylati
megoszlasa: mar az EU a dominans az orszagban, megel6zve az azsiai orszagokat és
az USA-t. Magyar tékével minddssze 29 vallalat mikddik Torokorszagban, mintegy
7 milli6 USD értékd befektetéssel. Kuribzum a viszonylat, mert tizszer akkora
értékli a torokok magyarorszagi inveszticidja: tobb mint 300 cég van jelen,
legjelent6sebbek: Celebi Ground Handling (a ferihegyi repulétér kiszolgalasa), New
MGM (gordil6csapagy-gyartas), Polat (kozileti épitkezések), Ege Seramik
(csempegyartas), Halbank (résztulajdonos a Volksbankban), a Kis- és
kdzépvallalkozasok pedig els6sorban a vendéglatasban, idegenforgalomban jelentek

meg.

5. 2. 2. Gazdaséagi kapcsolataink Kelet-Europa orszagaival

Oroszorszag els6 szamu kereskedelmi partneriinknek szamitott két évtizede a
tobbi FAK-orszaggal egyitt. A rendszervaltozas Ota a kezdeti megtorpanast
kovetden behozatalunk folyamatosan és dinamikusan né, viszont kiviteliink toredéke
a 20 évvel elbttinek, ezért a viszonylat Oriasi magyar minuszt mutat (2008-ban
meghaladta a 6 milliard USD-t). Importunk 93 %-a energiahordozd, exportunkban a
gépek és a gépi berendezések (f6két hiradastechnikai termékek) adjak a legnagyobb
tételt (55 %), ezt kdvetik a feldolgozott termékek (31 %), utdbbinak zome gydgyszer
és gyogyszerészeti termék. A korabbi egyik zaszloshajonak sz&mité élelmiszer-
Kivitel ardnya minddssze 7 %. Az orosz miikod6toke-allomany Magyarorszagon
négyszer nagyobb (900 milli6 USD), mint a mienké ott (220 milli6 USD). Igéretes
és nagy piac, raadasul fizet6képes is. Erdemes lenne a kordbbi gazdasagi
kooperaciok és egyéb gazdasagi kapcsolatok felljitasa is. Leginkabb az oktatasi
informatikaban, allattenyésztésben (technoldgidk atadasa) és az egészségligyben
tudndnk megjelenni. Magyarorszag kezdett6l fogva szorgalmazza Moszkva WTO-
tagsagat, és az els6k kozott zartuk le a vonatkozd kétoldali megallapodést.
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Ukrajndban a 2010. februéri valasztasok a keleti teriiletek, az orosz irdnyzatu
partok gy6zelmét hoztdk. Az eredményhez az is nagyban hozzdjarult, hogy a
~nyugatiak”, kilondsen Kérpéatalja lakoi, el se mentek az urndkhoz. Ami az EU-
egyuttmiikodést illeti, néhany Uditd szinfolt is akad, ilyen példaul a mar mikddd
hatarmenti egyuttm(ikodés (Magyarorszag is kap ebb6l az EU-keretb6l), de ott az
orszag meretei miatt az ilyen kezdeményezések nem szignifikansak. Talan javit a
helyzeten, ha a Beregsurany-Luzsanka nemzetkdzi hataratkeld fejlesztése
befejezGdik. Létezik és mikodik egy Kilfoldi Befektetéseket Osztonzé Ukran
Centrum (Invest Ukraine néven) - nem hasznaljuk ki. A zahonyi termindl
haromoldalu (magyar-ukrén-orosz) projektjének nyilatkozata mar régéta alairva, de
nem igazan halad, pedig a térségben ilyen kapacitasu vasuti atrakd nincs még egy.
Ha az V. nemzetkdzi kdzlekedési korridor épitése el6rébb jut, akkor a Beregdéda
(Dijda) és Beregdaroc kozotti hataratkel6t is at kell alakitani, hogy a teherforgalom
megindulhasson. A magyar Kivitel tébb mint fele jelenleg gép és gépi berendezés
(elektromos részegységek, vegyipari termékek, gydgyszer), behozatalban is ez
legnagyobb tétel (35 %). Az unids orszagok kozil a 9. legnagyobb t6kebefektetok
vagyunk (600 milli6 USD), ebben meghataroz6 volt az OTP ukrajnai akvizicidja.
Nagy lehetGség van a privatizacioban, Ukrajna Allami Vagyonalapja idén (2010)
hirdeti meg az Ukrtelekom, az Odesszai Mitragyagyar, tobb regionalis
energiaszolgaltatd és mas nagyvéllalat maganositasat. A regisztralt magyarorszagi
ukrén beruhdzasok egyuttes 6sszege nem éri el a 10 milli6 USD-t. (A tényleges
ukrén tulajdon ennek tobbszordse, az ISZD (Donbassz Ipari Szovetség) tulajdona pl.
a dunadjvarosi ISD Dunaferr, ahol egy fél milliardos fejlesztés valosul meg 2010

VEgeig.

Fehér-Oroszorszag a foldrajzi tavolsdg és politikai berendezkedése okan
marginalis kereskedelmi partner. Mind a Kivitel, mind a behozatal 150 - 150 millié
USD koral mozog évente. Exportunk 60 %-a feldolgozott termék, elsésorban
gyogyszerek, vegyi anyagok, allati takarmanyok, mobiltelefonok. Az import fele
energiahordoz6. Szamottev6 befektetésre egymas orszagaban eddig nem kerdlt sor, a
legnagyobb a rendszervaltozds 6ta a Minszki Traktorgydr Horton létesult
kereskedelmi és szervizkdzpontja, de ennek értéke sem éri el az egymillié USD-t. A
belorusz kormény 2010-ben 510 véllalatot hirdetett meg maganositasra, ez
lehet6séget adhat a magyar terjeszkedésre.
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A kaukazusi orszagokkal valé magyar gazdasagi kapcsolat nem meghatarozo,
s a tavolsag és a fizetOképesség okan valdszinlileg késébb sem lesz az. Kivételt
jelentenek az olajiparral 6sszefiigg6 beruhdzasok és az energiahordozok vésarlasa, az
azeri és kazah olajmez6k igéretesek, és alternativat jelenthetnek az orosz lel6helyek
mellett. Erdemes a hazai m(ikod6téke-beruhazasok egy részét ide is koncentralni, az
allamkozi kapcsolatokat er6siteni (1993 o6ta van Kazahsztanban, 2008 6ta
Azerbajdzsanban nagykovetségiink). Kazahsztan Kozép-Azsia legnagyobb piaca,
nemcsak venni, eladni is érdemes ott, a cs6vezeték Kkiépulésével bizonyosan
megvaltozik a kiilkereskedelem dinamizmusa. Azerbajdzsannal egyitt egyre inkabb
fizetbképes piac lesz. A magyar Kivitel f6 termékei gyogyszerek, vegyipari
készitmények, konzervek és agrartechnoldgiak lehetnek - valamennyi orszagba.
(Segitheti a kereskedelmi kapcsolatok er@sitését az is, hogy az azeriak és a kazahok a
tirk nyelvi rokonsag kapcsan testvérnek tekintik a magyarokat.) A magyarorszagi
viszonylag nagyszdmu 6rmény diaszpdra révén a jerevani kapcsolatot is lehetne az

eddiginél szorosabbra flizni.

5. 3. A kulturélis magatartas

A politikai és gazdasagi téren tul sziikséges megkeresni és fejleszteni azokat
az egyéb terlleteket is, amelyek Magyarorszag és a két térség orszagai kozotti
szorosabb kapcsolatokat el6segiteni hivatottak, ezek ugyanis sokkal-sokkal tébbet
érnek egy-egy protokoll deklaracional. gy kap megkiilonboztetett szerepet a
kulturalis egylittm(ikodés. Valaha az unié el6djében a német-francia kdzeledés is igy
kezd6dott meg, pedig korabban 6k se igazan voltak baratok. Terjedelmi okok miatt e
helyiitt csak a legfontosabb allami kezdeményezésl ilyen tipusu szerepvéllalasrol
esik sz0, a cél a feladatkor, s nem az egyes nemzeti kulturdk bemutatdsa. Az
emlitésre kerll6 ir6k és miveik inkabb csak példak a jelenlegi helyzet jobb

ismeréséhez.

Kulturalis intézetlink a két térségben mindossze egy akad. Magyarorszagon
el6szor Klebelsberg Kuno foglalkozott (a két vildghdboru kozott) a hazai kultdra
kiilhoni terjesztése modern intézményes keretének kialakitasaval, 6 alakitotta ki ezt
a formét. Bar szellemisége nagyrészt a multé, mai kultdrintézeteink tobbségének
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gyOkerei kordra nydlnak vissza. A kovetkez6 korszak ideoldgidja ezen annyit
valtoztatott, hogy az eurdpai, szocializmust épit6 orszagokban sorra nyiltak a
magyar kultdrintézetek. (Viszonossagi alapon forditva is.) A rendszervaltozast
kovetden egy résziik bezart, masik résziiknek visszafogott mikddéskore lett. A
Kadar-éra oroksége kapcsan Bukarestben, Szofidban és Moszkvaban maradt egy-
egy, de a nyugat-balkani régié nyolc és a kelet-eurdpai térség hét orszagaban sehol

sincs.

Minddssze egy-egy kulturalis szakdiplomatank miikodik Zagrabban és
Belgradban (a fontossagot érzékeltetendd: Abu-Dhabiban és Sanghajban is annyi),
Kelet-Eurdpaban egy se. Nincsen kulturalis stratégiank egyik térségre sem, s az sem
mentség, hogy més régiokra vonatkozoan se. Magyarorszag jelenleg 20 kulturalis
intézetet Uzemeltet, egyes orszagokban (USA, Németorszag) kett6t is. Az illetékes
minisztériumi honlapon mindossze a szakallamtitkar felugyeleti kore és a hozza
tartozé féosztalyok funkcioi szerepelnek®. Van konkrét éves koltségvetési keret és
egy Vélasztasi ciklusra vonatkozo &ltalanos irdnyelv. Az eurdpai kultdra nem éves-
négyéves periddusokban gondolkodik, de még a nyugat-balkani és kelet-eurdpai

sem.

Ebbdl adodik, hogy miképpen Magyarorszagon se igazan ismerjiuk a nyugat-
balkani és kelet-eurépai miivészeteket, killondsen irodalmat*®, ugyantgy 6k se
tudnak sokat a magyar kulturarol. A térténelmi sorscsapasok, eréltetett nemzettudati
értelmezések és sajatos minisztériumi latékorok okan ott sem, itt sem tanitottak,
népszerdsitették. Egy-egy Uditd kivétel akad, de nem jellemz6. Pedig létezik térségi
kdzds és nemzeti kultdra is egymas mellett. ElGbbire jo példa a nalunk is tobbszor
misoron levé balkani-torok-arab folklért 6tvoz6 Karagéz*’, a balkéni
tanchagyomanyok, utobbira a markadns maced6n, montenegrdi épitészet a 20.
szdzadban. A keét térségben egyuttesében 6romteli szinfolt, hogy Tdrokorszagban
négy magyar emlékhely is van, fenntartasukhoz és milkddtetésikhtz a torok

“* www.okm.hu

“® Ude szinfolt a torok vonatkozas: az érdi Magyar Foldrajzi Mazeum jelenlegi kiéllitisa Germanus
Gyularol (1884-1979), sziiletésének 125 évforduldja kapcsan. Germanus professzor mellett Goldziher
Ignac, Kanos Ignac, Vambéry Armin, Gyorffy Istvan, Németh Gyula és Hazai Gyorgy is sokat tettek a
hazai turkoldgia er6sitéseért.

T A népi elemekbdl épiils darab (Karag6z = fekete szem) legutébb Kazimir Karoly rendezésében ért
el nagy sikert.
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koltségvetés is hozzajarul: a Rakoczi Muzeum, a Kossuth Mazeum, a Thokdly-
emlékhdz és a most (2010-ben) nyitott Bartok Muzeum. Ezzel a leltarnak sajnos
vége is, a hatarmenti muzeumokat leszdmitva tébb hasonld objektum a tizenhat

orszagban sehol sincs.

A szlav kultdra sok évszazados hagyomanya mar korabban is megjelent a
magyar k6zonség el6tt. Modern valtozata, a szovjet (mar nem az sszes szlav, csak
az orosz nyelvil) pedig még ismertebb lett, mar csak azért is, mert mivészetiiknek
egy része kotelez6nek min6sult a Raéakosi- és Kadar-korszak altalanos és
kdzépiskolai oktatasaban. Magyarorszagon az orosz nyelv elsajatitdsanak mélysége
OtvozOdott a szovjet mivészet iranti hasonld foku érdeklédéssel. Pozitivum is akad:
a vonalas irodalom elutasitasa mellett a hazai k6zénseg megszerette Gajdar ifjusagi
regényeit, IIf-Petrov szatirait, Szimonov munkait, de Solohov és Szolzsenyicin neve
se ismeretlen a magyar olvaso el6tt (utébbiak Nobel-dijat is kaptak 1965-ben, illetve
1970-ben) Ugyanez nem mondhatd mar el a tobbi FAK-orszagérdl, jollehet a griz
vagy 6rmény*® kultra kialakulasa sem tegnap kezd6dott. Megmaradt a Moszkvai
Magyar Kulturalis, Tudomanyos és Tajékoztatasi Kdzpont, Varsé mellett a kelet-

eurdpai térségben egyedil, - és nincs is tébb.

Nem kellene eldobni a kelet-eurépai kultdréat: Feodoszij, a kijevi igumen®
fénokének beszéde a varjag® hitrél, a kolostor paterikonjai®!, az Osztromir-féle
oromhir (11. sz&zad), az lgor-hadrol sz616 énekben (12. sz&zad) Jaroszlavna siralma
vagy lgor szokése a polovec fogsdghol a vilagirodalom legbecsesebb alkotésai
kozott van. Régebben itthon is forditottdak a 18. szazadi Kantyemir herceg,
Lomonoszov és Novikov, a romantika korabo6l Zsukovkszkij, Gribojedov, Puskin és
Lermontov munkait. Mara szinte mar mindannyian feledésbe mertltek, csak az
orosz realizmus ir6i maradtak (19. szazad): Dosztojevszkij, Gogol, Csehov,
Goncsarov, Turgenyev, Tolsztoj, napjainkbdl szinte semmi.

8 Az 5. szézadi aranykor az egyhazi mivészetekben jelenik meg, f6leg az ugyanakkor allamvallassa
valo kereszténységnek kdszonhet6. Nem kis mértékben ennek a kereszténységnek kdszdnheti Jerevan
unios értelmezési eurdpaisagat.

*° barlangkolostor

%0 |atin, azaz nem-bizanci

%1 a monostor szentjeirdl sz6l6 munka, van magyar vonatkozasu irés is: emlitik Mojszej Ugrint, a
Magyar Mdzes testvér példaadd aszketizmusat.
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A kommunizmusra készilés sem tett igazan joét a mlvészi kapcsolatok
mélyitésének, ma mar ki ismeri a ,,3 B-s” szimbolistakat: Bjelijt, Blokot, és
Brjuszovot, vagy a diktatira tdmjénes ministransait? Pedig nem kisképességl
tollnokokrél van szé: Alekszej Mihajlovics Peskov, aki Gorkij>? &lnéven lett ismert,
a képzelt atélés zsenialis mestere volt, ha valaki megtekinti a Capri szigetén levé
villat (és a tulajdonosné képét), ahol inségében maganyoskodott, akkor bizony
kedve tamad a keser( proletarnyomor (Anya stb. regények) élethl atélésére.
Ugyanazon a szigeten mas irok is voltak: Axel Munthe, Curzio Malaparte is tud
villdjaval bizonyitani, de még Lenin helyi szobra is a munkésosztaly nélkilozéserdl
arulkodik. A hazai kozonségnek emellett Babel, Bulgakov, Majakovszkij,
Makarenkd jutott. Napjainkbol senki, pedig masfélszaz millis nemzetnek
bizonyosan van sajat kulturdja. A szerz6 a vonatkozd felkészlléshez végigjarta az
antikvariumok legnagyobb hazai utcéjat, a budapesti Muzeum kérutat, a Honterust
leszdmitva az eredmeény lesUjtd, de ott is csak orosz-szovjet klasszikusok a
valaszték.

Az évszazados tradiciok szépen fellelhet6k az alban, szerb(horvét) és torok
kulturéban is. Nagyjabol a mi Balassinkkal egyid6ben jelenik meg Marin Barleti:
Szkander bég életrajza, s a mi vitéz koltébnk is sokat vesz at a korabeli
divanirodalombdl (Fuzuli, Baki), kilondsen egyéni szohasznalataban (gyakori:
kikelet, madéar, rozsa). A kapcsolat ezzel meg is szakad, nem tanitjuk ma sem
iskolainkban a térség kulturajat, pedig a modern korban is vannak igazi kival6sagai,
ilyenek mi Dzsida Jenénkhtz sokban hasonlité alban Migjeni (1911-1938), az
irodalmi Nobel-dijat kapott jugoszlav Ivo Andrics® (1961) vagy térok Orhan
Pamuk®* (2006).

A fiatal &llamoknak fiatal m(vészete van. A nemzettudat bontakozéséval
lassan, de alakulgat az ukrén, fehérorosz és moldav irodalom is, fejlédik az azeri és
kazah irétabor is. Ujra felfedezik a korabb népies elemeket, s ez kiilondsen a
képzdmlvészetben jelenik meg. A tavi koltékt6l neha még idézni is tudunk,

52 Azaz: keser(i

%% Hid a Drinan c. konyvéért kapta az elismerést

** A festészetet is kedvel6 mester legtobb kotete szinekkel kapcsolatos: Fehér kastély, Fekete konyv,
Piros a nevem stb.
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kozvetlen szomszédainkat nem is ismerjiik. Ok is Eurdpa része, kicsit prezentalhatna

bel6le a magyar kozoktatas.

Masik jarhaté Gt a magyar kultira megjelentetése a két térség orszagaiban.
A fogalom tisztdzdsahoz: hatdrmenti magyar iskolak tamogatdsa nem ez a
kategoriaja, 6k nemzettest szerves részeként kdzoktatasunkhoz tartoznak. Ez nem a
magyar kultura exportja, hanem nemzeti alapfeladat! Sajnos, sokan keverik és/vagy
nem értik. Magyar tanszékek (legaldbb tobb lektoratus) a kinti felsGoktatasi
intézményekben, diadkcserék, kiallitasok, el6adasok szervezése a nagyvarosokban
(nemcsak fovarosok), konyvek forditdsa, kozts hagyomanyokat (példaul a
kazahokkal a Kunszovetség, nagykun és kiskun kapcsolat) bemutatd
ismeretterjesztd, képzOmiveszeti, zenei stb. rendezvények szervezése megannyi
mddja és lehetdsege a honi kultura terjesztésének. lgaz, az ilyen tipusu inveszticiok
megtérilése kdzvetlenll pénzben nem vagy csak alig mérhet6, de attételes értéke
igen nagy. Sajnos, hogy hosszabb internetes szorfozés eredményeképp se lehetett az
ilyen tipusu programokban ddskalni.

A népek kozti kulturalis kapcsolaterdsités tovabbi és  legf6hbb,
legeredményesebb segit6je a turizmus. Az eredmények egyel6re nagyon szerények.
A délszlav haborl lezérultaval ugyan megnyiltak a hatarok, de az atjaras
gyerekcipében topog. 2008-ban Horvatorszaghdl mindossze 1 119 ezer, Szerbiabol
2 927 ezer beléptetés (6sszehasonlitasul: Ausztriabol 6 510 ezer, Szlovéakiabdl 7 805
beléptetés) tortént. Az arviszonyok kulonbdz6sége okan zommel a hatarmenti
bevasarlo turizmus a jellemzd, bar ellenkezd iranyban mar valtozés van: a magyarok
szamara a horvat tengerpart északi szakasza a pillanatnyi arak fliggvényében a
Balaton utén/el6tt a legkedveltebb nyéri Gdalési célpont. Az Adriaig kiépult
autopalya mintaérték(i a nyugat-balkani térségben. A kelet-eurdpai viszonylat
idegenforgalma lényegesen rosszabb: szinte kizardlag Karpéataljara (ott is csak a
nagyobb varosokra) szoritkozik, illetve a hatarmenti ABC-termékek™ kereskedelme
viragzik. Nem meghatarozd, de az is kozrejatszik, hogy Moszkva és Szentpétervar
kivételevel nem is nagyon épllt ki a tomeges turizmus kiszolgélasara a korszer(

infrastruktdra.

%% Alkohol, benzin, cigaretta
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A hatérokon talnyalo proaktiv kulturalis politika a klasszikus kilpolitikaval
egyutt nagyon sokat tehet az orszag nemzetkozi presztizsének valtozasaban.
Kiépiteni hossz munka, elvesziteni gyorsan lehet. Ahogy Bismarck mondja:
Prestige ist etwas furchtbar Lastiges. Etwas, an dem man schwer zu tragen hat und
das man leicht satt wird. A tevékenység alapja a tételes felmérés, a megfeleld
dontéshozatal és a szakmailag kivaldé végrehajtas. Konkrét leirasuk messze
meghaladja az értekezés terjedelmét. Ugyancsak igazsag: a kilpolitikai presztizs
egyarant alkalmasnak latszik érték érvényesitésére és érték szinlelésére (Leopold,

1987). Nil novum sub sole: mindkettét tobb mint szaz év irtak.
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6. Kovetkeztetések és javaslatok

A tanulméany részletesen attekinti Eurdopa valamennyi nem uniés orszagat,
elsédlegesen abbdl a szempontbdl, hogy valamennyien az EU tagjai lehetnek. A
béviilések lehetséges id6pontjait, tovabba azok hatterét is elemzi. Pontos évszamot nem
hatdroz meg, de erre az egyes érintett orszagok, s6t maga Briisszel se képes. A
csatlakozdk 6hajszdma nem azonos a valdsaggal, 6k altalaban a mindenkori politikai
érdek miatt kozeli id6pontot jelolnek meg. A gazdasagi valsaghelyzetben az unid
Ovakodik a konkrétumok nyilvanos megfogalmazésatdl. Az viszont realitas, hogy egy-
két évtizeden belll a nyugat-balkani és a kelet-eurdpai két térség orszagainak tobbsége
tagga valik. Az értekezés régiokba, azon belll alcsoportokba rendezi az érintett
orszagokat, egyutt targyalja a k6zos és egyutt az eltér6 jellemvonasokat. A kutatasi
eredményeket is ilyen csoportositdsban kozli. Az egyedi, csak egy-egy &llamra
vonatkozé szakmai megéallapitdsok tematikus rendezésben és logikai sorrendben
kertltek bemutatésra.

A Kelet kapujanak lenni egyszeri lehet6ség, a torténelmi pillanat most jott el.
Az elkdvetkez6 néhany (maximum 0t-tiz) évben kiépuld magyar pozicié a
csatlakozni kivand orszagok viszonylataban meghatarozo lesz a késébbi években,
sOt évtizedekben. Szamos megoldandd fontos feladat adddik a kapcsolatok
elmélyitése érdekében. Els6dlegesen a mindenkori kormanyzati munkan mdalik,
mennyit tesz érdekében. A 2011-es magyar EU-elndkség kiilonleges lehet6ségeket
teremt. A dontések el6készitéséhez hattéranyagok sziikségesek, ez a dolgozat
készitését is meghatérozta.

Kilonleges kornyezetet elemez a dolgozat. Els6sorban olyan két nagy térséget
mutat be, amelyekkel szemben Magyarorszag egyértelm( fejlettségi el6nnyel
rendelkezik, ahol a készséget, képességet, tudast at tudja adni az érintetteknek.
Erdsebb demokraciaja, informatikai tobblete, pénziigyi és egyéb szolgaltatasokban
valé nagyobb jartassaga, régebbi privatizacios tapasztalata, kiéplltebb gazdasagi
infrastruktirdja, fejlettebb logisztikai hattere s emellett kitiné topogréfiai helyzete
megannyi olyan kedvezd tényez6, ami méar most rendelkezésre all. A magyar

gazdasag aru- és szolgaltatasszerkezete is alkalmas a térségi és bilateralis
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orszagkapcsolatok erdsitésére. ,,Minddssze” néhdny szempont, szakterilet
tovabbvitele és fejlesztése szilkséges. A munka megkezdését konnyitendd, a
vonatkozd fejezet nem csupdn a f6 irdnyokat, hanem a konkrét feladatokat is
megfogalmazza és azok felel6seit is sorba szedi.

A kutatas eredményeképp beigazolddott, hogy

1. Az eurOpaizacid, az eurdpai civilizacios fejlédés, az eurdpai integracio
fejl6désének szerves része az unios kib6vilés. Az éreg kontinens jelenlegi térképe azt
mutatja, hogy 0sszesen 29 orszagnak van esélye arra, hogy az EU tagja legyen,
tobbséglk akar is. Az unid (nehezen) alakul6 biztonsagpolitikdja arra hajaz, hogy a
bdviteés indokolt.

A belépni vagyok mindegyike szegény és Brisszeltél véarja a gazdasag
fellendulést. Tragikus multjuk a kozvetlen reginalis kapcsolatokat nem ergsiti, az EU
szamukra az a ment6ov, ami az eurdpai viszonylatok erdsitését eredmenyezheti.
Zommel fiatal, par éve-évtizede alakult allamokrdl van sz, akik most keresik
identitasukat. Tobbuknél képlékeny a helyzet: jelentheti az 6néllé allam megsz(inését
éppen (gy, mint tovabbi darabolédasukat vagy beolvadasukat. Ugy tlnik, Europanak
ezen a végen a Karpat-medence az az utolsé béastya, ahol a szintén meglevé
szomszédsagi stb. problémak ellenére még/mar viszonylagos nyugalom van. Uj helyzet:

tanulja és szokja az unio.

A Kivil maradni kivdnoknal az ellenkezdje igaz: a mini- és EFTA-allamok attol
félnek, hogy jelentGs nettd befizet6k lennének, s meglevd elényeiket (pl. parti vizek
halaszata, banktitok) elveszitenék. Ok azok, akik par honapon beliil tagok lehetnének,
hiszen a Koppenhagai kritériumokat mar most teljesiteni képesek, gazdasagi-szocialis
fejlettségiik az EU legjobbjaival vetekszik, vagy épp felul is mualja. Oroszorszag
nagyhatalmi pozicidja tartasdban reménykedik, egyenrangl félként kivan téargyalni,
Fehér-Oroszorszag és Kazahsztdn hezitl. Brlsszel tisztdban van a helyzettel, ennek

megfelelGen targyal.

2. A bOvilés egyarant érdeke a csatlakozni vagyoknak és az Unidnak, vagyis
tényleges stratégiai partnerek tudnak lenni. Az uni6 tagulasa nem allhat meg, legfeljebb
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lassul a jelenlegi valsdg és az &ltala kivaltott pecunidlis gondok kapcsan. Brisszel
szamara esély vonzaskorének tagulasa, ami megvaldsulas esetén nyilvanvaléan a
jelenlegi szakpolitikdk (mindenekel6tt tdmogatasok) atrendezését vonja maga utan. A
nyugat-balkani és a kelet-eurdpai térség szamara nincs racionalis alternativa, csak az

unio.

A csatlakozasi temp0 els6ésorban a mindenkori politika és csak masodlagosan a
gazdasagi integracidérettség fliggvénye. A tervezett menetrendtdl eltér6é (akar gyorsabb
akar lassabb) csatlakozas koltségesebb a hataridd maodositasaval aranyban. A
tobbsebességes Eurdpa azt jelenti, hogy néhany orszag elhiz, és néhany orszag elmarad
az atlagos fejlédési Utemtdl. Ha megvaldsul, az azt jelenti, hogy tovabb nyilik az oll6 a
legszegényebb és leggazdagabb tagok kozott, amit tovabb tagit majd az Gj belépdk
nyomora. A dolgozat tobb példat is emlit, hogy még egy orszagon belul sem sikerilt a
régiok elmaradottsdga kozotti kuldénbséget mérsékelni, meég tébb mint 50 év
tapasztalataval (és pénzével) sem.

3. Az EU jelenlegi gazdasagi helyzetét nem a kibdvilési politika idézte el6. Az
egyes orszagok (mindenekel6tt a mediterrdn térség) belsé gazdasagi gondjaiért sem a
Kib6vilés, sem a vilaggazdasagi helyzet alapvetéen nem felel6s. Az Uj helyzetben az
unidba jutds sorrendisége nem azonos a mar Kivivott unids statusszal, az élen levé
harom tagjelolt kozil kettd alig tart elébbre mint a potencialis tagjeloltek, s utdbbiak
elénye se sokkal tobb kelet-eurdpai tarsaikénal, s a sorrend barmikor valtozhat. Az is
fontos szempont, hogy a vilag masik két gazdasagi polusa (Amerika, Azsia) gyorsabb
fejl6dési Utemet diktal, s ezt Briisszel képtelen felvenni. Ilyen légkérben alakulnak az
Ujabb bdéviilések.

Lényeges szempont: az (j tagok megjelenésekor valamennyi esetben egy mas
unié lesz, az integracidé mindségileg egyre tavolodik eredeti elképzeléseitdl.
Ugyanakkor er6sodik és lazul, de nem egyazon mértékkel: a teriilet, a lakossag és a
gazdasagi 6sszteljesitmény nd, ugyanakkor a lemaradas a vilag élmez6nyétél fokozodik.
A dolgozat arra is utal, hogy 27 tagu integracié kezelése lényegesen mas, mint egy 15
alattié, s az integraciés irodalomban sincs még példa ilyen nagy létszamu

konglomeratum sikeres kezelésére.
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4. A magyar tamogat6 szandék megjelenitése elényt jelent az érintett orszagoknal.
Budapest szdmara a csatlakozasok el6nydsek lehetnek, de nem automatikusan.
ElsGsorban a kormanyzati vezetésen mulik, hogy az elény vagy a hatrany lesz-e tébb. A
hid szerep tudatos kialakitasa a térségben meghataroz6 poziciét ad Magyarorszagnak,
ehhez ©sszehangolt kormanyzati stratégia kell. Relativ fejlettséglinkb6l adoddan
rendelkezlink azon eszk6zok tobbsegevel, amelyek a térségi csomopont kialakitasahoz
szlikségesek, és ez szamara tovabbi elénydket biztosithat. A cluster-funkci6é hathat6san
segitheti nemcsak az altalanos politikai és gazdasagi, hanem a kulturalis, az allampolgari
és véllalkozoi kapcsolatok erdsitését is. A dolgozat azt a felismerést latja igazoltnak,
hogy érdemes ezt a szerepet vallalni. Emellett a hazanak kozvetlen nemzeti
kotelezettsege is akad a horvatorszagi, vajdasdgi és Kkarpataljai magyarok

vonatkozésaban.

Az értekezés egyértelmiivé teszi: ki kell hasznalni a gazdasagi diploméacia és
kllgazdaséag-politika rendelkezésre allo valamennyi eszkdzét régids kapcsolataink
erdsitésére. Most van nagy esély, kés6bb Kkisebb lesz. A dolgozat ezért roviden
bemutatja azokat a legfontosabb konkrét feladatokat, amelyeket szikséges
megvaldsitani, és hozzéarendeli azokat az intézményeket, amelyek alaptevékenységikbél
adoddan els6dlegesen felel6sek az egyes reszterlletek gyors, szakszer( és minGségi
kiépitéséert. A nyugat-balkani és a kelet-eurdpai csatlakozasnak viszont olyan hosszu
tavu elényei lehetnek, ami messze tdlmutatnak egy Uj koltségvetési periodus tamogatasi

keretén.

Alapvetd szempont tehat, hogy barati viszonyban legyink balké&ni és keleti
partnereinkkel, segitsik unios felzark6zasukat, mert ebb6l valamennyien: 6k is, az EU
is, mi is profitdlunk. A gyorsitasba fektetett érdemeink més teriileteken - beruhazés-
védelem, részvétel az &llami privatizcioban, addkedvezmények stb. - hamar
megtérilhetnek. Szdmos olyan szakteriiletet van, ahol konkrét segitséget tudunk
nyQjtani, hiszen hozzjuk képest politikai-gazdasagi fejlettségben péar évvel el6rébb
tartunk. A dolgozat ezeket Osszesitve is és az egyes orszagok vonatkozasaban is

bemutatja.

A hid szerep bet6ltése a térség tempds felzarkozasat is magaval hozhatja. Ha
javul az altalanos gazdasagi kornyezet, Magyarorszag helyzete is jobb lesz, de

146



legalabbis lehet. Az is egészen bizonyos, hogy nem Budapest donti el a bdvités
menetét, de van lehet6ségiink és tudunk is segiteni a csatlakozasi folyamat el6bbre
jutdsdban. A dolgozat ehhez kivan hozzdjarulni elemzéseivel, kbvetkeztetéseivel és

javaslataival.
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7. Osszefoglald

Az értekezés az Eurdpai Unid tovabbi lehetséges kibGviiléseirdl szol.
Részletesen attekinti a nyugat-balkani, a kelet-eurdpai térség 0sszes orszagat, az
EFTA és minidllamokat, elsédlegesen abbd6l a szempontbdl, hogy valamennyien az
EU tagjai lehetnek. Bemutatja az Unid bdvilési politikajat, tovabba azt a
feltételrendszert, amit az aspiransoknak a belépéshez teljesiteni kell, valamint az
eszkdzrendszert, amit Brisszel tud nyujtani a felzark6zas gyorsitasdhoz. Ezt
kovetden ismerteti és elemzi a térségeket, kuléndsen két témara koncentral: az egyes
orszagok integracioérettsége milyen szintet ért el, illetve hol tartanak a brisszeli
kapcsolataik. Ha konkrét idépontra pontosan nem is, de az unidnak van sorrendi
elképzelése a belépéseket illetéen, épp ezért kerllt sor a balkani varakozdk
részletesebb bemutatasara, akik mar tagjelolti, illetve potencialis tagjelolti statusszal
rendelkeznek. A kapcsoldddé SWOT-elemzések jol mutatjak a varhatdan elsé korben
érintett orszagok csatlakozast befolyasol6 jelenlegi és varhato er6sité-gyengité

tényezdit.

A nemzetkdzi biztonsagpolitika, az unié és az egyes orszagok politikai
elképzelései, az altalanos diplomaciai torekvéseik megvaldsitasa legalabb annyira
kozrejatszanak a folyamatok irdnyanak és sebességének alakulasaban, mint
demokratikus (szabadsag, emberi jogok, altalanos jogharmonizécié) és piaci
(tulajdonviszonyok, versenyképesség, szellemi-anyagi infrastruktira) felzark6zas.
Valamennyirgl készilt rovid, attekinté elemzés. A béviléssel egyiitt minéségileg is

0j unio szletik.

Magyarorszag geopolitikai helyzeténél fogva kulcsszerepl6 lehet a béviilések
sorén. Kozvetithet a nyugat-balkaniak és a nyugat-europaiak kézott éppen gy, mint
Kelet-Eurdpa és Nyugat-Europa kozott, de még a Nyugat-Balkan - Kelet-Europa
viszonylatban is szignifikdns poziciot érhet el. A lehet6ség adott, de ez még
onmagaban kevés. A 2011-es magyar elnokség kilonlegesen jo alkalom a magyar
diplomécianak a megvaldsitasra. A tanulmény bemutatja, melyek azok a f6 politikai,
gazdasagi és kulturalis lépések, melyeket indokolt és sziikséges megtenni a kivant
cél elérése erdekében.
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8. Summary

The dissertation brings forward the possible further enlargements of the
European Union. The representation exhibits the Western Balkan and Eastern
European countries, the EFTA-members and microstates as well. All of them can be
later members of the integration. The enlargement policy, the conditions and criteria
give the framework to the intents: what are the tasks, methods and instruments for
the EU and for the aspirant countries to the successful access. The project
demonstrates and analyses the regions, especially how the maturities of the
candidate and probably candidate countries will be fulfilled what are realized by the
negotiations with Brussels. The Western Balkan states just have candidate or
potential candidate positions; they can be members in the near future. The Eastern
European partnership gives a good chance to begin the efforts to the access. The
SWOT analyses views data and possibilities of the candidate countries to the

admission.

The international security policy, the political and diplomatic efforts of the
Union and of member and of candidate countries, the establishment of democratic
(liberty, human rights, harmonization of law) and market backgrounds (property,
competitiveness, mental and physical infrastructures) can give significant influence
to the managing of joining processes to the better speed of the enlargement as well.
All the main circumstances, facts and present and further possibilities are presented

an analyzed. The enlarged union will hold a new quality.

Hungary’s geopolitical situation can establish a headship position in the
enlargement process of the Union. Budapest can intermediate between the Western
Balkan countries and Western Europe, between Eastern Europe and Western Europe
as well. Above all Hungary can moderate the relationship among Western Balkan
countries and Eastern Europe countries as well. The possibility is given but it is not
enough. The Hungarian presidency in the first half of 2011 gives an excellent
occasion for the Hungarian diplomacy to the better establishment of these relations.
The dissertation demonstrates the main political, economic and cultural conceptions,

all they are wvery important and necessary to achieve the targets.
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9. Roviditések jegyzéke

BSEC (Black Sea Economic Co-operation, a Fekete-tengeri Gazdasagi
Egyuttm(kddés)

BSF (Black Sea Forum for Partnership and Dialogue, Fekete-tengeri Férum a
Partnerségért és Parbeszédért)

CAP (Common Agricultural Policy, K&zdsségi Agrarpolitika)
CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization,

Kozosségi Segitség az Ujjaépitésért, Fejlesztésért és Stabilizacioért)

CEFTA (Central European Free Trade Area, Kdzép-Europai Szabadkereskedelmi
Ovezet)

CFP-vel (Common Fisheries Policy, Kdzosségi Halaszati Politika)

CFSP (Common Foreign and Security Policy, Ko6zds Kil- és Biztonsagpolitika),

EAP (EaP, Eastern Partnersip, Keleti Partnerség)

EIDHR (European Initiative for Democracy and Human Rights, Eurdpai
Kezdeményezés a Demokrécaert és Emberi Jogokért)

ENP (European Neighbourhood Policy, Eurépai Szomszédsagi Politika)

ENPI (European Neighbourhood Policy Instruments, Eurdpai Szomszédsagi és
Partnerségi Politika Eszkdzei)

EKSZ, Europai Kullgyi Szolgalat

EULEX (European Union Rule of Law Mission in Kosovo, az Eurdpai Unid
Jogéllamisagi Misszidja Koszovoban),

GUAM (GUAM Organization for Democracy and Economic Development, GUAM
Szervezet a Demokraciaért és Gazdasagfejlédésért, Tagok: Gruzia, Ukrajna,
Azerbajdzsan, Moldavia)

IPA (Instruments for Pre-Association, El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkdzok)

MEDA (Mediterranean Economic Development, Foldkozi-tengeri Gazdaségi
Fejlesztés)

MFA (Macro-Financial Assistance, Makropénzugyi Segély)

MNCs (Mediterranean Non-member Countries, Nem-tag Mediterran Orszagok)
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OCSE (Organization for Security an Cooperetion in Europe; EBESZ, Eurdpai és
Biztonsagi és Egyuttm(ikddési Szervezet)

PCA (Partnership and Cooperation Agreement, Egyuttmiikddési és Kooperacios
Megallapodas)

SAA (Stabilization and Association Agreement, Stabilizacios és Tarsulasi
Megallapodas)

SAP (Stabilization and Association Process, Stabilizacios és Tarsulasi Folyamat)

SEECP (South Eastern Economic Planning Council, Dél-keleti Gazdasagtervezési
Tanacs)

SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management, Korméanyzati €s
Igazgatasi Munka Javitasanak Tamogatasa)

TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange Instrument, MUszaki
Segitség és Eszkozcsere Informéacid)

UNMIK (United Nations Interim Administration in Kosovo, az ENSZ Koszovoi
Bels6 lgazgatési Szervezete)
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8.3. Andorra
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8.5. Bosznia-Hercegovina
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8.7. Eszak-Ciprus
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8.9. Gruzia
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8.10. Hegyi Karabah

KHANLAR,

epanake
KHANKEND!

LACHIN

QUBADLI

' AGJABADI

S FI7ULI

ABRAYIL

162



8.11. Horvétorszag
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8.13. Kazahsztan
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8.15. Liechtenstein
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8.17. Moldavia
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8.18. Monaco
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8.20. Norvégia
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8.22. Orményorszag
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8.24. Svéjc
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8.26. Torokorszag
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8.28. Ukrajna
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JOGI NYILATKOZAT

Alulirott dr. Vértesy Laszl6 jelen nyilatkozat alairasaval kijelentem, hogy
Az Eurdpai Unio lehetséges boviilései, kilonds tekintettel a magyar kapcsolatokra
cimd PhD értekezésem

onallé munkam, az értekezés készitése soran betartottam a szerz6i jogrol szolo6
1999. évi LXXVI. tv. szabalyait, valamint a Széchenyi Istvdn Gazdalkodas- és
Szervezéstudomanyok Doktori Iskola altal el6irt, a doktori értekezés készitésére
vonatkozo szabalyokat, kiilondsen a hivatkozasok és idézések tekintetében.*

Kijelentem tovabba, hogy az értekezés készitése soran az 6nallé kutatdbmunka kitétel
tekintetében a programvezet6t illetve a témavezet6t nem tévesztettem meg.

Jelen nyilatkozat alairasaval tudomasul veszem, hogy amennyiben bizonyithatd,
hogy az értekezést nem magam készitettem, vagy az értekezéssel kapcsolatban
szerzGi jogsértés ténye merul fel, a Nyugat-magyarorszagi Egyetem megtagadja az
értekezés befogadasat.

Az értekezés befogadasanak megtagadasa nem érinti a szerzéi jogsértés miatti egyéb
(polgari jogi, szabalysértési jogi, blintet6jogi) jogkdvetkezményeket.

Sopron, 2010. méjus 3.

Dr. Vértesy LaszI6
doktorjeldlt

* 1999. EVI LXXVI. TV. 34. § (1) A MU - RESZLETET - AZ ATVEVO MU
JELLEGE ES CELJA ALTAL INDOKOLT TERJEDELEMBEN ES AZ
EREDETIHEZ HIVEN - A FORRAS, VALAMINT AZ OTT MEGJELOLT
SZERZO MEGNEVEZESEVEL BARKI IDEZHETI.

36. § (1) nyilvanosan tartott el6adasok és mas hasonlé mlivek részletei, valamint
politikai beszédek tajékoztatés céljara — a cél &ltal indokolt terjedelemben — szabadon
felhasznalhatdk. llyen felhasznalas esetén a forrast — a szerz6 nevével egyiitt — fel
kell tiintetni, hacsak ez lehetetlennek nem bizonyul.
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