DOKTORI (Ph.D.) ERTEKEZES

Burik Monika

Nyugat-magyarorszagi Egyetem
Sopron
2010



A MAGYAR ES KULFOLDI BUNTETES-VEGREHA JTASI
INTEZETEK PENZUGYI ES GAZDASAGI
TEVEKENYSEGENEK OSSZEHASONLITASA

Ertekezés doktori (PhD) fokozat elnyerése érdekében

Késziilt a Nyugat-magyarorszagi Egyetem
Széchenyi Istvan Gazdalkodés- és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola

Nemzetkozi piaci stratégidk programja keretében

Irta:
Burik Moénika
Témavezeto: Prof. Dr. Balazs Judit CSc
Elfogadasra javaslom (igen / nem) (alairas)

A jelolt a doktori szigorlaton 92,6 % -ot ért el.

Sopron, 2004. jalius O1. e
a Szigorlati Bizottsag elnoke

Az értekezést biraloként elfogadasra javaslom (igen /nem)

Els6 biradld (Dr. ..o, )igen/mem ...
(alairas)

Misodik birdld (Dr. .......coooiiiiiiiii )igen /Mem ........o.ociiiiiiiiiiiiiiin,
(alairas)

A jelolt az értekezés nyilvanos vitdjan ............ % - ot ért el.

SOPION, .eovvviiiiiii e

a Birdlébizottsag elnoke

A doktori (PhD) oklevél mindsitése. .......ccoevvereencurieeeennnnenn.

Az EDT elnoke



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES ..ouoeevtieteeseesessessesssssssssssssssssssesssssssssssssssssassassssssssssssssssssasssssasssessasssssssenss 7
TRODALMI ATTEKINTES ...ouvuvvveenreerscssessnesssssesssesssssessessssssessesssessasssessassssessessasssess 11
A KUTATAS TARTALMA, MODSZERE, INDOKLASA ......ovcevurerrerrnssessenssesssessens 12
1. FEJEZET

A DEVIANS MAGATARTAS KIALAKULASANAK ELMELETI OKAL .............. 14
1.1. A deviancia — tarsadalmi beilleSzZKedéS zavarai ............ccccceevvvevvureeeeeeeeiiiiiireeeeneeenn, 14
1.2  BUNOZES ..uvvveeieeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt e e e e e e e e e e e e e et areeeaeeeeesetrrraaeaaeeens 15
2. FEJEZET

EUROPAI BORTONSZABALYOK ....ouoerrecrrcrsessnesssssessessssssessesssessssssessssssssssessassess 17
2.1. Eurépai bortonrendszerek JelleMZESE ........cccvveeviieiiiiieiiieeriiecriee et 20
2.2. ,,Az Eurépai Unid, mint a vildg legjelentdsebb gazdasagi tomoriilése ... ................ 21

2.3. Magyarorszdg az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozasa kiiszobén

A magyar biintetés-végrehajtas fejlesztésének o irdnyai, céljai, aktudlis feladatok .. 22

2.4. Szlovakia a csatlaKOZAas ElOE .......cocueiiiiiiiiiiiiiieeice et 25
3. FEJEZET

MUNKALTATAS A BORTONOKBEN ......ucuurcnnmscnmmesscsssescsssssssssssssssssssssssssssases 27
3.1 Altaldnossagban @ MUNKAIEAtASION ..........c.oveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 27
3.2. A magyar biintetés-végrehajtas és a hozza tartozé gazdasagi tarsasagok .................. 31
3.3. A szlovék biintetés-végrehajtds €és a hozza tartoz6 gazdasagi tarsasagok .................. 40
3.4. A német igazsigszolgaltatds, biintetés-végrehajtids néhany altaldnos jellemzdje ....... 43
3.5. A zart intéZetek KOISEZET ....vvvviviiieiiiieiie et s 46
3.6. A bortonnépesség alakuldsa és az elitéltek itélethossz szerinti megoszlasa ............... 48
4. FEJEZET

A RABTARTAS KOLTSEGEI ...couuuevumnermsescsnsssesssescsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 54
4.1. A magyar rabtartds KOItSEZET .......cueeruiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeee et 54
4.2. A sZ10vaK 1abtartds KOIESEZET .....cccvieeruiieriiiieiiieecieeecieeeeteeestee et eeae e e are e saaeesnee e 55
4.3. A bajor rabtartds KOISEZET .....cuueeeiuiieeiiieeiieeciee ettt et ere e e iee e eaaeeenbee e 55
5. FEJEZET

FOGLALKOZTATAS, BERKATEGORIAK, MUNKABEREK .......ovccuureeumenernnes 57
5.1. A Vici Fegyhaz és Borton elitéltjeinek foglalkoztatdsa és munkabére ...................... 58

5.2. A kaisheimi biintetés-végrehajtasi intézetben 1évo elitéltek foglalkoztatdsa €s

INUNKADEIE ...eeeiiiiieieeeeeeee ettt e ettt e e e e e e et esaa e eseeesessannnesaeeeens 69



5.3. A zselizi biintetés-végrehajtasi intézet elitéltjeinek foglalkoztatdsa és munkabére ... 74

5.4. Osszehasonlitas a vizsgalt SZempONtok SZETINt .............cccveveveveveveveeeeerererceeeeeeennens 78
6. FEJEZET
AZ INTEZETEK TELITETTSEGI MUTATON.c...coneceuunseenaseeenssscssssnesssssssssssnsssases 81
6.1. Magyarorszag a telitettség tUKIében ..........coocuviiiiiiiiiiiiiiiiiiceeee e 82
6.2. Szlovakia telitettS€g tHKIEDEN ........ccovuiiiiiiiiiiiieeieeee e 83
6.3. Bajororszag telitettség tHKIEDEN ..........ceeviieeiiiieeiieeciie e 84
6.4. A zsufoltsag csokkentésének lehetséges alternativai..........cocveeevveeerieeerveeecveeeieeeene, 88
6.5. Nyitott €S ZATt TEZSTMEK .....eevuriiiiiieiiiie ettt ettt st et 89
7. FEJEZET
A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS .....ccvuurernesernsssessssssssssssssssssssssssssssssssssases 91
7.1. A magyar biintetés-végrehajtas 2004. és 2009. évi koltségvetésének alakulasa......... 91
7.2. A szlovdk biintetés-végrehajtas 2004. és 2009. évi koltségvetési gazdalkodasa....... 104
7.3. A bajor biintetés-végrehajtds 2004. és 2009. évi koltségvetési gazddlkodasa .......... 110
7.4. Az elitéltek ellatasaval, oktatasaval, képzésével, szabadidds tevékenységével
kapcsolatos feladatok.........c.eeeiiieeiiieeieeeie et 111
8. FEJEZET
A PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP MODELL ALKALMAZASANAK
SZUKSEGESSEGE .....couucuumeeemassessassesssssesssssssssssnsssssssssssasssssssssssssssssssssssssssassssssassses 121
9. FEJEZET
A PARTFOGOI RENDSZER ....occoevverrrnesesssnsssssesssssssssessssssessssssasssessasssasssesssessasssenes 128
9.1. A pArtfog@ii fRIUGYEIL. ..cc..eiiiiiiiiiiiiiie e 128
9.2. A partfogdi felligyelet KOISEZET ... oeuuriiiniiiriiiieiieeciieeeiee ettt 133
0.3. KOZErdeKill MUNKA. ......oiiiiiiiiiiiie et 134
9.4. A partfogé feliigyelet €s az utdgondozas hidnyosSagai ........cceeevveeerveeeiveeeireenineeenns 135
10. FEJEZET
A BUNTETES-VEGREHAJTAS ES A CIVIL SZERVEZETEK KAPCSOLATA 137
10.1. Bortonmissziok a biintetés-végrehajtas rendszerében ...........ccceevvvveevveeniveenennennns 137
10.2. Emberi jogokkal foglalkoz6 civil szervezetek .........coovvieriieeniieeeniieeieeeiieeeieeene 139
11. FEJEZET
GYERMEKMUNKA ...cooiiiiiitiisnissnnssecssnssncssnsssessssssecsssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssss 141
EREDMENYEK ..couuevuuuneremmnessasnessssnsessssssessssssessssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssses 144
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK ....ououcueernenrcsssssessnesssssessssssessssssasssessassens 146
OSSZEFOGLALAS ....coerrumcssmmssssssnsssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 151



SUMMARY uuiiiiienennenninninnnsnsssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssassassassssssssssssssssssass 153

TABLAZATIEGYZEK ...ooueeeeveeerresessnssesssessssssesssessssssessssssssssessssssssssasssessssssassasssssens 155
ABRAJEGYZEK ..ouuveereerrncesessessesssesssessssssssssssessssssssssssssssasssassssssasssassasssasssssssssasssenss 157
TRODALOMUIEGYZEK ..u.coeveerrnerresrsessncsssssessesssssssssesssssssssassssssssssessasssssssessssssasssenss 158
MELLEKLETEK .......ouovetesssssssssecsssesssssssesssssssesssssssssssassssssssssssssssssssssssassssssssessssssses 167



BEVEZETES

Doktori értekezésemben a magyar, a szlovdk és a bajor biintetés-végrehajtds gazdasagi,
pénziigyi helyzetét hasonlitom 0Ossze. Ezt megeléz6en a deviancidk és a biindzés
kialakuldsdnak elméleti okait vizsgidlom. Tanulmidnyom kozéppontjdban a kovetkezd

kérdések dllnak:

¢ mennyiben felelnek meg az intézetek a 2006. évi Uj eurépai bortdnszabdlyoknak,
illetve mit tesznek azért, hogy ezeknek megfeleléen miikodtessék a bortonoket,

¢ milyen gazdasagi tevékenységet végeznek a vizsgilt intézetekben,

e czek a tevékenységek mennyire nyereségesek, illetve veszteségesek,

¢ milyen mértékben jarul hozza az dllam a bortonok muikodtetéséhez,

e az elitélteket a munkavégzés szempontjabol milyen bérkategdridkba soroljak,

¢ mennyi a munkabériik a vizsgalt intézeteken beliil az elitélteknek,

¢ milyen zsuifoltak a bortonok,

¢ hogyan prébdlnak az adott orszdgok a zsufoltsdgon enyhiteni,

¢ mennyiben tudjdk biztositani a bortondk az elitéltek élelmezési, oktatdsi, képzési,
kulturdlédasi, sportoldsi lehetdségeit,

¢ hogyan mitkddnek Magyarorszdgon a magantokébdl épiilt bortonok,

¢ milyen hatékony a partfogéi munka,

e milyen szerepet toltenek be a civil szervezetek a fogvatartottak gondozasédban,
utdgondozasdban,

¢ milyen mértékii a gyermekek foglalkoztatdsa a harmadik vildgban és hazdnkban.

Kutatdsom sordn vizsgdlom, hogy a magyar, a szlovdk és a bajor biintetés-
végrehajtds jelenlegi fejlodési szakaszaiban az Eurépai Unié ajanldsainak megfeleld
elvardsait mennyiben tudjdk megvaldsitani. Hogy megfeleljenek az Eurdpai Unids
kovetelményeknek, egy sor valtoztatdson kell keresztiilmenniiik. Ezeket a véaltozasokat
szeretném az egyes teriiletekre vonatkozdan feltarni.

A Dbiintetés-végrehajtds fogalma feloleli a biintetés-végrehajtasra vonatkozé
jogszabalyokat, belsd (igazsagiigyi minisztériumi, biintetés-végrehajtas szervezeti)

e rendelkezéseket,



e a biintetés-végrehajtas szervezetét,

¢ afogvatartottakat,

® a biintetés-végrehajtas kezelésében, haszndlataban 1évo eszkozoket, ingatlanokat,
e az allami koltségvetés dltal biztositott koltségeket,

e a mukodési filozofiat.

A dolgozat els6é fejezetében a devidns magatartds kialakuldsdval, okaival,
kovetkezményeivel foglalkozom, mert az €let mindennapi gyakorlatiban egyre nagyobb
szamban taldlkozunk olyan emberekkel, akik nem tudnak vagy nem is akarnak a tarsadalmi
elvardsoknak eleget tenni.

A masodik fejezetben az 1j eurdpai bortonszabdlyokat ismertetem. Mennyire
tudnak eleget tenni a vizsgélt orszagok, bortonok az eldirdsoknak. Milyen jogszabalyi
modositasokat kellett bevezetni, hogy az Eurdpai Unidé ajdnldsainak megfelelden
mukodjenek az intézetek.

A harmadik fejezetben vizsgdlom, milyen a foglalkoztatds gazdasagi, pénziigyi
eredményessége a bemutatott hdrom orszdgban. Altaldnossdgban szemléltetem a
bortonokon beliili munkéltatast, elemzem a bortonnépesség alakuldsat a 2000-2009. év
kozotti idotartamban.

A negyedik fejezetben a rabtartds koltségeit vizsgalom. A kozvéleményt élénken
foglalkoztatja, hogy az egyes orszdgok dllamai milyen Osszegeket forditanak a
bunelkovetokre. Ennek aktualitdsa azért is fontos, mert a bunt elkdovetd embert a
tarsadalom megveti, minél hosszabb ideig kivanjdk, hogy ,rdcs mogott tudhassak”,
ugyanakkor nem szdmolnak a biintetés stlyos anyagi terheivel.

A doktori értekezés fO részében (6todik fejezet) a vizsgalt orszagok intézeteiben a
foglalkoztatas, bérkategéria és munkabér témakoroket elemzem, hasonlitom 6ssze. Ennek
a fejezetnek azért is szenteltem nagyobb figyelmet, mert - a munka révén - az elitéltek
részére a borton falain beliil eltoltott évek gyorsabban telnek. Feltételezziik, ha valakinek
élete részévé valt a mindennapos munka, akkor sziikségét érzi, hogy a bortonon beliil is
folytassa ezt a tevékenységet és ne iires semmittevéssel teljenek a bortonévek. Ennek
kovetkezményeként a szabadulds idejére némi anyagi tokével rendelkezhetnek,
konnyebben tudnak visszailleszkedni a tarsadalomba.

A hatodik fejezetben Magyarorszagot, Szlovakiat és Bajororszdgot vizsgidlom a

telitettség tiikkrében. Tudvalevl, hogy Eurdpa-szerte novekszik a blin6zés. Ez aldl a vizsgélt



orszigok sem kivételek. Mindegyik intézet szdmdra gondot jelent ebbdl adéddan az
elhelyezés, a munkaltatids. A munkaltatds szempontjabol azért jelent problémét a magas
telitettségi mutatd, mert az elitéltek 1étszamanak novekedésével nem nd parhuzamosan az
elitélt munkahelyek szama.

A biintetés-végrehajtdson beliil jelentds szerepet tolt be a koltségvetés (hetedik
fejezet), hiszen ez az alapja az intézetek hatékony mikodésének. Az dllamok szamdéra
rendkiviil nagy terheket jelentenek a fogvatartottakkal kapcsolatos kiaddsok. Hazankban
egyre inkdbb csokken az dllami koltségvetésbol a biintetés-végrehajtds kiaddsaira szant
Osszeg. Ez visszavezet az eldzOekben felvazolt problémahoz: egyre novekvo 1étszdm
mellett egyre csokkend dllami tdmogatdsbdl kell hatékonyan miikodtetni a magyar
bortonoket.

A zstfoltsag enyhitésének megolddsara az alacsony koltségvetési tdmogatds miatt
jarhat6 ut a magintOke bevondsa (nyolcadik fejezet) a bortonépitésekbe. Ez azért is
elOrelépés, mert igy a koltségvetésbdl nem kell Gj bortonok épitésére hatalmas Osszegeket
elkiiloniteni, ugyanakkor csokken a zsufoltsdg is, ami jotékonyan hat az elitéltek
kozérzetére: konfliktusmentesebb kozegben €lnek. A személyi dllomannyal, valamint a
fogvatartottakkal kapcsolatos kiaddsok tovédbbra is az dllami koltségvetést terhelik.

A disszertacié kilencedik fejezetében kitérnék a partfogd feliigyelet hatékony
miukodésére, mely egyre fontosabb szerepet kellene, hogy betoltson. Nem biztos, hogy
mindenképpen az elzards a legjobb megoldas, mert ha az emberi szabadsagot barmilyen
mértékben korlatozzdk — értelemszerlien a tdrsadalmi normak betartdsan tul — biintetés.
Szerintem itt lenne a partfogénak igazan nagy szerepe, mégpedig elképzelésem szerint; aki
nem igazan sulyos vétséget kovetett el, az az elitélt szabadldbon maradna és kézhasznu
munkat végezne. Miért lenne j6 a kozhasznd munka? A kozhaszni munka erdsen
korlatozza az emberi szabadsdgot. Ellenszolgéltatds, pénz és siker nélkiil veszi el az
elkovetd idejét, erejét, sok esetben a szaktuddsat. Ekozben persze a tarsadalom szdmara
értéket hoz létre, igy nevelési szempontbdl sem elhanyagolhat. Az elitélt az itélet
végrehajtasa alatt hasznos munkéat végez a tarsadalomnak a rombolas helyett. Elképzelhetod,
hogy az itéleti id6 alatt, ahol dolgozik munkahelyévé is vélhat.

A tizedik fejezetben bemutatom, hogy a civil szervezetek milyen szerepet toltenek
be a fogvatartottak lelki gondozdsdban, utégondozdsdban. Ezek a szervezetek minden
esetben a partfogdk mellett, de toliikk fiiggetleniil segitik az elitélteket, akiket 6k maguk

valasztanak.



A tizenegyedik fejezet 4ltaldnos nemzetkozi kitekintést nyujt a vilagszerte
elterjedOben 1évo gyermekmunkarodl, kiemelve a harmadik vildg szegénységét, melybdl ez
a fajta foglalkoztatds gyokeredzik.

A disszertaci6 befejezéseként kitérnék a kutatds sordn elért eredmények
megfogalmazasira. Kovetkeztetéseket vonok le, javaslatokat teszek a bortonok gazdasagi,

pénziigyi helyzetének javitdsara.



IRODALMI ATTEKINTES

Disszertaciom megirdsdhoz a felhaszndlandé irodalmakbdl a kovetkezdk nyujtottak igen
nagy segitséget.

Az Uj eurdpai birtinszabdlyok és magyardzatuk a tagorszigoknak az eurGpai
bortonszabalyokrél korszerti és haladé megoldast kindl a bortonigazgatds és a kezelés
szamdra a jelenben és a jovoben. A szabdlyok utmutatd szerepet toltenek be a bortonok
életében. Az 0j szovegvdltozat elkészitésekor cél volt, hogy a bortonoket a szabdlyok
betartdsdra €s erdteljesebb érvényesiilésére kotelezzék.

A Kriminoléogiai Kozlemények 49. szamdban valtozatos szakmai kérdésekkel
Osszefiiggd tanulmanyokat és dokumentumokat olvashattam dr. Fekete Mihdlytol a
biintetés-végrehajtds gazddlkoddsdra és a fogvatartottak foglalkoztatdsara vonatkozd
atalakitdsi tervekkel kapcsolatosan. Ugyancsak ebben a kotetben Katondné dr. Borka
Katalin irdsa segitett az elitéltek munkaltatdsaval kapcsolatos gazdasagi feltételrendszer
megismerésében, valamint dr. Kabédi Csaba munkdja alapjan megismerhettem a magyar
viszonyokra vonatkozé bortonmunkéltatds napi problémidit.

A személyes interjuk alapjdn szdmomra kideriilt, hogy a vizsgalt orszdgokban
mennyi tisztdzandé elvi, elméleti és mddszertani probléma Gvezi a biintetés-végrehajtasi
munkaltatds napi gyakorlatat.

A fentieken tul igen sok informécié birtokdba jutottam (statisztikai adatok,
pedagdgiai modszertan, pszicholdgiai témdju cikkek) a magyar biintetés-végrehajtasi
szervezet szakmai és tudomdnyos folydiratdnak — a Bortoniigyi Szemle — negyedévente
megjelend szamaibol.

A Kriminologiai és kriminalisztikai tanulmdnyok kotetébdl Dr. Kerezsi Klara és
Dér Maria zar6tanulmanya alapjan szamolhattam ki az alternativ szankciok koltségeit,
mely szankcidk fejlesztésre szorulnak a biintetés-végrehajtason beliil. Ebben a kotetben
olvashattam Dr. Kévér Agnes tanulményat a zart intézetek koltségeivel kapcsolatban, mely
irds rdmutat arra, hogy a legdragabb biintetési forma az elzaras.

A szlovék és bajor intézetek megismerésénél, elemzésénél meghatirozé volt a
személyes taldlkozds, interjuk készitése az intézetparancsnokokkal, mivezetokkel,
gazdasagi vezetOkkel. A kutatdsi témaval kapcsolatosan nagyon kevés szakirodalom allt

rendelkezésemre, melyet a disszertdciom végén 1évo irodalomjegyzEk is mutat.
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A KUTATAS TARTALMA, MODSZERE, INDOKLASA

A bortonok gazdasigi, pénziigyi helyzetének elemzését azért vdlasztottam, hogy jobban
megismerhessem a bortonok gazdédlkoddsi, pénziigyi problémadit, mivel ezek a problémak
nemcsak az intézetek szdmadra jelentenek nehézséget, hanem az ott €16 elitélteket is
sulyosan érintik. Nem mindig nyilik lehetdségiik — ©Onhibdjukon kiviill — arra, hogy
megfelel6 médon dolgozzanak, sajatitsdk el egy ,,civil” élet viselkedésmintdjat, mert az
intézetek is gazdasagi nehézségekkel kiiszkodnek. A hatékony gazdédlkodas, megfeleld
pénziigyi kondiciok eljuttatndnak a bortonon beliil lakokat egy mindségileg jobb
munkdhoz, oktatdshoz, mert a borton ajtéi nemcsak befelé, kifelé is nyilnak. Egyszer az
elitélt szabadul és hogyan 4llja meg a helyét a kinti vildgban, ez mar nemcsak maganiigy,
hanem az egész tarsadalom ligye is. Csak akkor van felemelkedés, ha az értékrendszeriink

pozitiv irdnyban fejlédik:

e gazdasag,
e ember és ember kozotti kapcesolat,

e ember és természet kozotti kapcsolat, melybdl kialakul egy tarsadalmi értékrend.

Gazdasagi tevékenység, pénziigyi helyzet csak akkor létezik, ha az elitéltek
valamilyen terméket elddllitanak, amiért ellenszolgéltatasként a bortonok pénzt kapnak.
Ellenkezd esetben nem beszélhetiink gazdaségi, pénziigyi tevékenységrol.

Ma mér a bortén nem egy olyan hely, ahol a tdrsadalombdl elzart, marginalizalt
emberként kezelik az odakeriiloket, de nemcsak a reszocializdcié helyszine, hanem egy
gondozési rendszer része, ahol a borton gondoskodik az odakeriilt emberekrdl. Egyik
lényeges feladata, megvédeni a tarsadalmat a biinelkdvetotdl, valamint a fogvatartottakat
felkésziteni a szabadulas utani idOszakra, a tarsadalmi beilleszkedésre. Ehhez a kovetkezo,
nélkiilozhetetlen tényezok sziikségesek:

e megfeleld személyi €s targyi feltételek,

¢ megfeleld mindségli, mennyiségli munkahely,

e oktatds, szakképz€s (ezen beliil az analfabétdkkal val6 foglalkozas),

®* mindségi egészségiigyi ellatds,

e gportolasi lehetdségek,
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e kulturalddas,

e az eldirdsoknak megfeleld korszerli zarkak,

e zsufoltsag csokkentése,

¢ az Eurdpai Uni6 szabalyainak megfeleld kapcsolattartas a kiilvilaggal,
¢ megfeleld szamu szakember a személyiségfejlesztéshez,

¢ kidolgozott utégondozoi partfogdi rendszer,

® nyitott és zart rezsimek kiépitése,

® a biztonsig hatékony technikai eszkozei.

Csak cimszavakban, de nem a teljesség igényével felsorolt feladatoknak hogyan
tudnak a bortonok gazdasagilag és pénziigyileg eleget tenni — ezt szeretném
disszerticiomban bemutatni, elemezni. Természetesen azzal egyiitt, hogy az adott
teriiletnek melyek a feladatai, mert csak a kettd ismeretében, Osszevetésével lathaté a
pozitiv vagy negativ eredmény.

Vizsgilddasaimat Szlovédkidban, Bajororszdgban és Magyarorszdgon végeztem.
Hipotéziseimet a kapott informécidk, az ott készitett riportok alapjan prébalom
alatdmasztani elméleti oldalrdl.

Az orszéagokat, azon beliil az intézményeket megismerve keresem az azonossdgokat
és kiillonbozdségeket, melyek az intézetek gazdasagi, pénziigyi helyzetét meghatirozzak. A
gazdasagi, pénziigyi helyzettel szorosan Osszefiigg az intézetek falain beliil €16 elitéltek
élelmezési, egészségiigyi, foglalkoztatdsi, oktatdsi, kulturdl6dasi, sportoldsi és nem utolsé
sorban a szabadulds utdni helyzete. Fontos lenne, hogy tobben megismerjék az intézetek
dolgozdinak munkakdoriilményeit. Milyen gazdaséagi, pénziigyi problémakkal kell nap mint
nap kiizdeniiik, hogy az eloirasoknak megfeleléen mitkodtessék a bortont, mely a
legdragabb biintetési forma. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni a tarsadalmunkban

fenndll6 ellentmonddsokat sem. A biinds biintetését kivanjik, de mennyiért €s hogyan?
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1. FEJEZET
A DEVIANS MAGATARTAS KIALAKULASANAK ELMELETI OKAI

1.1. A deviancia — tarsadalmi beilleszkedés zavarai

Az emberi tdrsadalom természetéhez tartozik, hogy benne a konform viselkedés mellett
normaszegd, devidns viselkedés is eldfordul. Azt mindenesetre leszogezhetjiik, hogy nincs
tarsadalom deviancia nélkiil. Ugyanakkor a szocioldgidban legaldbb Durkheim (1978) 6ta
€l egy olyan tobbnyire ki nem mondott feltételezés, hogy a deviancidnak egy bizonyos —
meg nem hatdrozott — szintnél nagyobb gyakorisiga a tarsadalom egészének miikodését

sulyosan veszélyezteti.” (Andorka, 1994. 32.p.)

A devidns viselkedés okait kutatva tobbféle feltételezett valasz lehetséges:

- az ember alapvetd természetéhez tartozik, hogy nem tokéletesen kozosségi lény,
allanddan lazad a kozosség ellen, melyben mégis élni kényszertil,

- a tarsadalomnak sziiksége van egy kezelhetd mértékii deviancidra, hisz ennek révén
alkotja és alakitja folyamatosan normarendszerét, erdsiti a kozosség integracidjat,

- a teljesen konform tdrsadalom fejlddésképtelen lenne. A fejlodésképesség érdekében a

tarsadalomnak el kell tirnie a karos devianciat.

»A devidns viselkedési formdk ujratermelddésének bédzisa a margindlis, a
tobbszorosen hatranyos helyzetiiek, a valtoztatdsra nem vagy korldtozottan képes emberek
sokasdga. A devidns viselkedéseket nem lehet megsziintetni, tehdt meg kell tanulnunk
egylitt élni veliik, mik6zben mindent el kell kovetni, hogy gyakorisdgukat az elviselhetdség
hatdrain beliill tartsuk. A devidns jelenségek, bar megjelenési formdjukban eltéroek
lehetnek, mégis Osszefiiggenek, és manifesztdloddsuk hdétterében azonos kulturalis-
gazdasagi gyokerek igazolhatok.” (Miininch, 1994. 9. p.)

A tarsadalmi normdk, értékek egy idé utdn devalvdléodnak vagy a tarsadalmi
valtozasok fiiggvényében dtalakulnak, a kordbbi stabil normdk meggyengiilnek, ez kedvez
a deviancidnak, illetve a devidns magatartidsformak folyamatosan tovabb gyengitik ezeket a
normdkat. Ugyanis a deviancidk mutatnak ra a kialakult normarendszer hidnyossagaira,

ennek révén az folyamatosan fejleszthetd, Kkorszeriisithetd. Egyes devidns
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magatartasformak sulyos kérokat is okoznak a tarsadalomnak, ezért a legtobb deviancia
szankcionalhato6.
Hazéankban a deviancia a ’60-as évektdl silyos problémaként jelenik meg. Miben is

nyilvanulnak meg a beilleszkedés zavarai?

e alkoholizmus,

o kébitészer-fogyasztas,
e Ongyilkossag,

e mentélis zavarok,

e bunozés.

A disszertacié tovabbi részében a biintetés-végrehajtashoz szorosan kapcsol6déd
devidns viselkedési formdk koziil a blinozéssel, s azok szankciondldsdhoz kapcsolddo
pénziigyi, gazdasagi kérdésekkel foglalkozom.

Statisztikai adatok alapjan a vizsgalt orszdgokban a biindzés 2000-2004. év kozott
novekedett, 2005-2008 kozott minimaélis csokkenés volt tapasztalhatd, ezt kovetden 2009-
ben Ujra novekvd tendencidt mutat, mely silyos problémdkat jelent az orszdgoknak

tarsadalmi, gazdasagi, pénziigyi szempontbodl egyarant.

1.2. Biinozés

A blinozés tarsadalmi jelenség, szocioldgiai aspektusbdl a devidns viselkedés egyik
markédns formdja. Ennek megfeleléen a kriminolégia leginkdbb a szociol6gia mddszereit
haszndlja. A normasértésre torténd tarsadalmi reakcid tetézi be azt a stigmatizacids
folyamatot, amely médr a norma megalkotdsidval megkezdddik. A norma tartalmazza az
ugynevezett ,,normalistol” valo eltérés jegyeit is.

,»A deviancidk valamennyi formdja Osszetett szocializdciés zavarokra vezethetd
vissza. Kialakuldsdban az egyén egész multja, fejlodéstorténete jatszik szerepet. Nem
egyszeri artalmas hatds, csdbitds valtja ki az ilyen viselkedésmddot, hanem az egyéni
életel6zmények teszik fogékonnyd a személyiséget a deviancidra.”(Dr. Bagdy, 1994. 19.p.)

A bilinelkovetés nem deriilt égbdl villamcsapasként jelentkezik, hanem mindig
szoros Osszefiiggésben van a megel6z0 viselkedéssel. Blinozés: a személyiségrendszer

sériiltségét kifejezd krimindlis, antiszocidlis viselkedés sokféle bilincselekményben
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realizdlédik. Példaul: rablds, emberdlés, lopds, testi sértés, zsarolds, gardzdasdg, csalds,
csavargds stb. Kozos benniik a személyiségfejlodés zavara.

A biintetés-végrehajtas feladata, hogy a biin utjara tévedt embereknek lehetdséget
ad arra, hogy a biintetés iddtartama alatt az elitélt elsajatitsa a civil életvitelhez sziikséges
alapvetd normadkat, kovetelményeket, melyek segitséget nyudjtanak ahhoz, hogy a
szabadulds utdn ennek megfelelden éljenek. Az aldbbiakban e lehetdségeket és ezek

pénziigyi vonzatat elemzem.
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2. FEJEZET
EUROPAI BORTONSZABALYOK

(A fogvatartottakkal valé banasmédra vonatkozo eurdpai iranyelvek)

,» Az Eurdpai Bortonszabalyok egyértelmiien foglalnak allast abban, hogy a fogvatartottak a
bortonbe keriilve is dllampolgarok maradnak, akiket tovdbbra is megilletnek az emberi
jogok és olyan kondicidk, amelyeket az adott tarsadalom a szabad allampolgarai szamara

biztosit.” (Ruzsonyi, 2003. 45.p.)

Az Eurdpai Unidban a biintetés-végrehajtasi szervezetek jogi szabalyozésa az egyes
allamok bels6 jogrendszerében taldlhat6. A biintetés-végrehajtasi szabdlyok célja, hogy a
fogvatartottak igazsagos és méltanyos bandsmodban részesiiljenek. A biintetés-végrehajtasi
szabalyok meghatarozdsanak els¢ kisérlete Eurépaban 1973-ra nyulik vissza, az Eurépa
Tandcs fogvatartottakkal valé6 bdndsm6éd minimélis  szabdlyait  Osszefoglald
gyljteményének bevezetésével, mely 1955-ben az ENSZ elfogaddsa daltal Eurdpai
Bortonszabalyok néven valt ismertté. Az akkori végsd formdjat az Eurdpai Tandcs
Miniszteri Bizottsdga R/87/3. szdmu ajanlasdval 1987-ben nyerte el, melynek céljait az
aldbbiakban foglalhatjuk 0ssze:

,»a) megteremteni a bortonigazgatds minden mozzanatdra vonatkozé minimélis normédknak
azt a korét, amely elengedhetetlen az emberséges viszonyokhoz és a pozitiv kezeléshez a
modern és haladé rendszerekben,

b) 0sztonoézni a bortonigazgatdsdgokat, hogy helyénvalé modern elveken és célokon,
valamint az igazsdgossagon alapul6 politikdkat, vezetési stilust €s gyakorlatot alakitsanak
ki,

c) erdsiteni a bortonszemélyzet tagjai korében az olyan szakmai magatartdsokat, amelyek
tikkrozik munkdjuk fontos tarsadalmi és erkolcsi mindségét €s olyan feltételeket teremteni,
amelyek kozott a legmagasabb szintre emelhetik teljesitményiiket dltalaban a tarsadalom,
illetve a gondjaikra bizott fogvatartottak és sajat munkdjuk 6rome érdekében,

d) redlis kritériumokat feléllitani, amelyek alapjan a bortonigazgatésagok €s mindazok,
akik a bortonviszonyoknak és a bortonok miikodtetésének feliigyeletéért feleldsek,
megbizhatéan megitélhetik a teljesitményt €s mérhetik a magasabb szinvonalra val6

eldrelépést.” (Eurépai Bortonszabalyok, 1990. 5.p.)
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Az 1987-ben elfogadott Eurépai Bortonszabdlyok 6t részben 100 pontban foglaljdk
Ossze a bortonrendszer muikodésére vonatkozd ajanldsokat. A Bortonszabdlyokon tul
Eurdpai Tanécsi hatdrozatok, ajanldsok is foglalkoznak a biintetés-végrehajtasi rendszerek
irdnti kovetelményekkel. ,,Az Eurépai Parlament 1998. december 17-én hatarozatot hozott
az Eurdpai Union beliili fogvatartasi koriilményekrdl. Ebben a Parlament felszolitotta a
tagdllamokat, hogy teljes mértékben alkalmazzdk az Eurdpai Tandcs ajdnlasait,
hatdrozatait, az Eurépai Bortonszabélyokat, tovabba, hogy pontosan kovessék a Kinzds,
Embertelen, Megaldzé Eljaras vagy Biintetés Elleni Bizottsdg ajanlésait.” (Bokonyi, 2003.
4.p.)

A Parlament koveteli a tagdllamoktol, hogy

e afogvatartott csaladi kapcsolatait tartsdk szem elott,

e ha hézastarsakat itélnek szabadsdgvesztésre, Oket egy zarkdban, lakohelyiségben
kell elhelyezni,

e (Orvényi szinten szabdlyozzdk a tagdllamok a szabadsdgvesztés, az elOzetes
letartéztatds végrehajtasat,

e afogvatartottak mindségi, egészségiigyi, orvosi ellatasat kovetelményként irjak eld,

e a fogvatartott egészségiigyi dllapotit a biintetés-végrehajtdsi intézetbe vald
felvételkor mérjék fel,

® azintézetben sziil6 anydk két évig lehessenek egyiitt gyermekeikkel,

e |étesitsenek nyitott vagy félig nyitott biintetés-végrehajtasi intézeteket.

,A Parlament hatdrozataban kiilon részként szerepel az a felsz6litds, hogy az Unid
tagallamainak kormdnyai konkrét intézkedésekkel tdmogassdk a biintetésiiket kitoltott

személyek ujboli munkdba éllasat.” (Bokonyi, 2003. 5.p.)

Az 1987-ben elfogadott Eurépai Bortonszabalyokban megvaltoztak a prioritdsok és
hangsilyok, természetesen ezzel nem csorbitva a hagyomanyos értékeket. ,,A legfontosabb
véltozas, hogy a prioritasok kozott az elsé helyre emelkedett ki az az elsd hat szabalyban
megfogalmazott hat alapelv, amely a bortonszabdlyok alapjdul szolgdld filozoéfiai és
erkolcsi értékrendszer sarkkove. Ezek az alapelvek megtestesitik az emberiség, az emberi

méltdsag tiszteletben tartdsa, a tarsadalmi célok és a vezetdi teljesitmény ama kritériumait,
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amelyekre raépiilhet a korszerli bortonrendszerek kovetkezetes és hatékony igazgatdsa.”
(Eurépai Bortonszabalyok, 1990. 22.p.)

A megujulds igénye jellemzi az orszagokat. Céljaik azonosak: a bortonokbe keriilt
emberek felkészitése az 6ndlld, produktiv és torvénytiszteld életvezetésre. A valtoztatas,
utkeresés mogott tobbféle indok, dsszetevd kereshetd. Ahhoz, hogy 6ndlld, produktiv és
torvénytisztelové probdljak a megbotlott embereket nevelni, rendkiviil fontos szerepet tolt
be a személyiségfejlodés pozitiv irdnyba val6 fejlesztésében, hogy ma mar elfogadjék,
hogy pszicholégusok, nevelok, egyhdzi személyek bortonon belill megjelenjenek és
munkdjuk 1étjogosultsagat elismerjék.

Az elmult kozel két évtized utdn sziikségessé valt az Eurdpai Bortdnszabalyok
atdolgozasa, aktualizdlasa annak érdekében, hogy megfeleljen a gyakorlatban is
bekovetkezett fejlodésnek. Az Eurépdban lezajlott folyamatok, valtozdsok arra késztették a
Biin6zési Problémdk Eurdpai Bizottsdgat, hogy megbizza a Bortoniigyi Egyiittmiikodési
Tanidcsot a szabdlyzat és a jelenlegi gyakorlat Osszehangoldsdval. Ennek
kovetkezményeként 2006-ban megujultak az Eurépai Bortonszabalyok, mely szamos olyan
kérdéssel foglalkozik, amire az 1987-es szabdlyok nem térnek, illetve nem tértek ki ilyen
részletességgel. Az 1j bortonszabalyok ondlld részként kezelik az egészségiigyi ellatas
kérdéskorét. A fogvatartasi feltételek koziil kiilon cimsz6 alatt foglalkozik a fiatalkortak
fogvatartdsdnak szabdlyaival, az etnikai és nyelvi kisebbségek kérdéskorével, valamint
kiilon cimsz6 alatt rogziti azokat a legfontosabb szabdlyokat, amelyek olyan gyermekekre
vonatkoznak, akik a biintetés-végrehajtasi intézetben az anydval maradhatnak. Kiilon
részben taglalja az elitéltekre vonatkoz6 szabalyokon tdlmend kiilon normdkat, melyek a

munkaltatds, oktatds, szabadulds kérdéskorére terjed ki.

Az ajénlas 9 részre tagolodik. Az 1. rész 9 alapelvet fogalmaz meg. Az elsd alapelv
»-.. a 2006-ban elfogadott Bortonszabalyok az emberi méltdsag tiszteletben tartdsanak elvi
tétele mellett djabb alapelvi kovetelményeket fektet le.”” A mdésodik alapelv ,,... rogziti,
hogy a személyi szabadsagukt6l megfosztott személyeknek mindazon jogai megmaradnak,
melyeket az itélettel vagy az Orizetbe helyezéssel nem vontak el toliikk.” A harmadik
alapelv ,,... kifejti, hogy a személyi szabadsdg elvondsdval sziikségszerlien egyiitt jard
jogkorlatozason tilmenden a jogok korldtozdsit a lehetd legminimélisabbra kell
visszaszoritani...”. Negyedik alapelvként megfogalmazza, hogy ,,... azon bortonfeltételek,
melyek megsértik a fogvatartottak emberi jogait, az erdforrdsok hidnydval nem

igazolhat6ak”. Az otodik alapelv a normalizdcié kovetelményérdl, a hatodik ,,.... a
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tarsadalomba torténd sikeres reszocializicié elOsegitésének sziikségességérdl” szol. A
hetedik alapelv ,,... a kiilsé tarsadalmi szervezetekkel vald egyiittmiikodés igényét és a
civil tarsadalomnak a bortonéletbe valé bevondsdra 0sztonoz”. ,,... A fogvatartottakkal
valé emberséges bandsmddnak rendeli ald a biintetés-végrehajtasi személyzet toborzasat,
képzését és munkafeltételeit ...” a nyolcadik alapelv. ,,... a biintetés-végrehajtasi intézetek
feletti ellendrzés €s a feliigyelet sziikségességét ...” (Juhdsz, 2006. 45. p.) hangoztatja az
elsé rész kilencedik alapelve.

A 1II. rész az ajanlés legterjedelmesebb része, amely a fogvatartottak befogadédsaval,
elszallasoldsdval, a ruhdzattal, az élelmezéssel, a jogi tandcsaddssal, a munkaltatdssal, az
oktatdssal, a valldsgyakorlds kérdéseivel, a kiilvildggal vald kapcsolattartassal foglalkozik.
Az Eurdpai Bortonszabalyok III. része a fogvatartottak egészségiigyi ellatdsanak, az orvosi
€s egészségiigyi személyzet, valamint a vonatkozé egészségiigyi rendelkezések kérdéseit
targyalja. A biztonsdg, a fegyelem és biintetés, a fokozott biztonsagi intézkedések, a
kényszeritd eszkozok jogszerli alkalmazasit fogalmazza meg a IV. rész. A
bortonszemélyzet kivéalasztasara, képzésére vonatkozo szabalyokat az V. részben taléljuk.
Uj elemként keriiltek be a kozvéleménnyel, valamint a kutatdsi programokkal foglalkozé
rendelkezések. A biintetés-végrehajtasnak a kozvéleménnyel, a médidval is j6 kapcsolatot
kell kialakitania annak érdekében, hogy jobban megértsék a bortonoknek a tarsadalomban
betoltott szerepét. A VI. rész a kormanyzati szervek feliigyeleti, a fiiggetlen szervezetek
ellendrzd tevékenységét targyalja. A VII. rész a jogerdsen el nem itélt fogvatartottakra
vonatkozé szabdlyokat, ezen beliil az elitéltek stituszdnak, elhelyezésének, ruhdzatuknak, a
munkavégzés, valamint a kiilvildggal val6 kapcsolattartds szabdlyait 6leli fel. Az elitéltek
oktatdsban valé részvételér6l, munkavégzésiikr0l és szabaduldsukrél tartalmaz
rendelkezéseket a VIII. rész. Az ajanlds utolsé része az Eurdpai Bortonszabalyok

korszerusitésére hivja fel a figyelmet, melyeknek tudomanyos kutatdsokon kell alapulnia.
2.1. Eurédpai bortonrendszerek jellemzése

A lakossag 1élekszamahoz viszonyitva 100.000 lakosra kivetitve kevesebb a fogvatartottak
szdma, mint hazdnkban. Gyakran élnek az alternativ biintetésekkel, fejlettebb a

blinmegeldzés és az utégondozds. A bortonszemélyzet 1étszdma, a fogvatartottakkal

kozvetleniil foglalkozok ardnya magasabb, nagyobb az intézetek befogaddképessége.
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Korszerilibbek:
e ¢pitészeti,
¢ Dbiztonsagtechnikai,
o cgészségligyi,
e foglalkoztatasi,

¢ munkdltatdsi szempontbdl.

A fogvatartottak
o személyiségfejlesztésére,
e oktatasara,
o szakképzésére,
o cegészségiigyl megOrzésére,
e csaladi kapcsolatok eldsegitésére

sokkal nagyobb figyelmet és joval magasabb pénzosszegeket forditanak hazdnknal.

Az intézetek rendszerében jol elkiiloniil a szigordan 6rzott, magasabb biztonsagi
fokozati, a kozepes biztonsagi fokozatu, a félig nyitott és a nyitott intézetek. ,,Az Eurdpai
Uni6s bortonrendszerek fogvatartotti kezelési metodikdinak 1ényege szerint a, fogvatartott
a szigorubb és enyhébb rezsimekben intézetbeli magatartdsra, személyiségének fejlodése,
megszerzett végzettsége, képzettsége fliggvényében keriil elhelyezésre és mindezek a
tényezok hatdrozzdk meg az dltala élvezett eldnyoket vagy az Ot ért hatranyokat.”

(Bskonyi, 2003. 7.p.)

2.2.,,Az Eurépai Uni6, mint a vilag legjelentosebb gazdasagi tomoriilése ...”

Az Eurdpai Unié ma a vilag legjelentésebb gazdasédgi tomoriilése, gazdasigi és politikai
szempontbdl egyardnt a vildggazdasidg egyik meghatdrozé térsége. A két vildghdboru
kozotti  idészakban  tobb  politikus fogalmazott meg kiilonbozé  véltozatokat,
eszmerendszereket arra vonatkozdan, hogy az elsé vildghdbortiban tonkrement Eurépa
milyen médon tudna egységesen egyiittmiikddni.

Jean Monnet vetette fel a II. vilaghaboru utdn az eurdpai egység megteremtésének
gondolatit, mely sordn azt javasolta, hogy Franciaorszag €és az akkori Német Szovetségi

Koztarsasag szén- és acéltermelését helyezzék a nemzetek feletti igazgatds ald
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(Montanunio — 1950.). 1951. dprilis 18-an irtdk ald a Parizsi Szerzddést, mely 1952-ben
Iépett életbe. Az un. HATOK (Benelux, Franciaorszdg, NSZK, Olaszorszag) 1957
madrciusaban irtdk ald a Romai Szerzddést, mely alapjan 1étrejott az Eurdpai Gazdasagi
Ko6z0sség, melynek a mai Németorszag egy része is tagja volt, ezért jogrendszerilk nem
szorul médositdsra, Osszhangban volt az 1987-ben elfogadott Eurdpai Bortonszabédlyokkal.

Mivel Magyarorszag és a mai Szlovdkia 2004. méjus 1-jéig nem volt Eurépai Unids
tag, ezért a csatlakozds elott sziiksége volt mindkét orszdgnak megteremteni a
jogharmonizécids feltételeket, hogy beléphessenek a tagorszdgok sordba. Hogy a két
orszignak milyen feladatai voltak a biintetés-végrehajtas teriiletén a csatlakozast

megeldzden — ezeket 0sszegezném roviden.

2.3. Magyarorszag az Eurépai Uniohoz valé csatlakozasa Kiiszobén

A magyar biintetés-végrehajtas fejlesztésének f6 iranyai, céljai, aktualis feladatok

A magyar biintetés-végrehajtasi rendszer jogi szabdlyozdsa csak alapjaiban felelt meg az
Eurépai Unids igényeinek. A biintetések és intézkedések végrehajtasardl 1979-ben adtak ki
a 11. torvényerejli rendeletet. A nyolcvanas években a politikai véltozasok sok mdédositast
hoztak a biintetéssel és bebortonzéssel kapcsolatos torvényhozds teriiletén, amelyek
érintették a Biintetd Torvénykonyvet, a biintetd eljardsi torvényt, valamint a biintetés-
végrehajtas feltételeinek szabdlyozdsat. A szankcié rendszerben végrehajtott valtoztatasok
kozelebb hoztdk biintetési rendszeriinket a nemzetkdzi és az eurOpai normdkhoz. A
leglényegesebb valtozasok a kovetkezok:

,»a) A haldlbiintetés eltorlése az Alkotmdnybirdsdg hatdrozata alapjan 1990-ben.

b) A relativ hatdrozatlan tartamu szabadsagvesztést (szigoritott Orizet) eltordlte az
LIV. torvény 1989-ben.

c) 1990 6ta Orizetbevételt csak biintetd birdsdg alkalmazhat, és nem rendelheti el
rendOrség, vagy mas hatdsag.

d) Az alkoholistdk relativ hatdrozatlan kotelez6 munkaterdpidjat eltorolte a
parlament 1990-ben.

e) A javito-neveld munka és a szigoritott javit6-neveld munka biintetés eltorlése.”

(Kovér, 1998. 127.p.)
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A Dbiintetés-végrehajtisi torvény reformja kozelebb hozta a bebortonzés jogi
szabdlyozdasat az ENSZ és az Eurdpa Tandcs ajanldsaihoz, csakigy, mint az Emberi Jogok
Eurdpai egyezményéhez. ,,A f6 valtozasok az 1993-as, XXXII. Torvényben a kovetkezok:

a) A fogvatartottakkal szemben alkalmazott fegyelmi eljards és a panaszeljards a
birdsdg ellendrzése ald keriilt.

b) Néhany olyan korabbi szabdly megsziintetése, amelyek sértették a fogvatartottak
jogait, és sértették emberi méltésagukat (pl. korlatozott motozas bevezetése, a testnyilds
vizsgalatdnak tilalma). Néhany kordbbi fegyelmi biintetés eltorlése (csomag fogadadsatol
val6é megfosztés, soron kdvetkezd latogatastol torténd eltiltds, valamint a fegyelmi fenyités
specidlis fajtdja: a fegyelmezd részleg).

c) Lehetdség a csaldddal val6 taldlkozdsra havonta egyszer (kordbban harom
havonta)

d) Rovid tartamu eltdvozas lehetdsége a hétvégére, bizonyos intézeti tipusokndl.

e) Az intézet teriiletén kiviili munkavallalds lehetdsége, j6 magaviselet esetén.

f) Az enyhébb végrehajtasi szabdlyok megteremtése, amely egy uj végrehajtasi

tipust, a nyitott bortont vezette be a rendszerbe.” (Kovér, 1998. 128.p.)

A szabadsigvesztés €s elOzetes letartéztatds végrehajtasdnak szabdlyairdl szold

Igazsagiigyi Minisztérium rendeletet 1996-ban alkottdk meg.

2004. m4jus 1-jén Magyarorszag belépett az Eurdpai Unidba, mellyel egy Uj
fejlodési szakaszhoz ért a biintetés-végrehajtas.

A csatlakozast megel6zden fontos volt a bortoniigy reformja, ami az egész
jogrendszernek nagy kihivast jelentett. Fel kellett késziilni az unids tagsdgra. A
csatlakozast megel6zden mar évek Ota zajlott a jogharmonizacid. Elengedhetetlen volt,
hogy a magyar jogrendszer és igazsagszolgaltatas atfogo korszerlisitésen menjen keresztiil.
Ennek eredményekén a kormdny folytatta az 1997. évi igazsagszolgaltatasi reformot. 2003.

julius 1-jén sor keriilt az 0j biintetdeljarasi torvény hatdlyba 1épésére.

Néhany uj rendelkezés:
e a torvény a kordbbindl jobban érvényesiti a feladatok elkiilonitését, ezen kiviil a
funkci6é megosztas elvét,

® atorvény bevezette a nyomozasi bird jogintézményét,
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e a torvény szélesiti a sértett igényérvényesitési lehetdségeit és eljarasi
jogositvanyait,

e olyan egyszerisitett eljardsokat vezetett be, amelyek lehetévé teszik az iigyek
differencialt elbiralasat,

® atorvény Ujra bevezette a magyar jogban kordbban ismert és alkalmazott dvadékot,

e folyamatban volt a Biinteté Torvénykonyv (tovabbiakban: BTK) kodifikécidja,

o clodterjesztették a biintetések és intézkedések végrehajtasardl szo6l6 torvény

szabdlyozasi elveit.

A fentebb emlitett biinteteljarasi torvény Uj rendelkezésein til moédositottdk a
biintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz6l6 1995. évi CVIL torvényt és egy Uj
torvénytervezetet dolgoztak ki. Ezen tilmenden az alabbi feladatok valtak siirgetové:

e aszabadsdgvesztés,

® az eldzetes letartoztatds,

e akényszergyogykezelés,

® azigazsagiigyi elmegyogymegfigyelés,

e az elzarasra beutalas,

e az idegenrendészeti  Orizet biintetés-végrehajtdsi  intézetekben  torténd

végrehajtasdnak szabdlyai.

Az alapszabdlyozds utdn a végrehajtas egységesitése érdekében ki kellett adni
Igazsagiigyi Miniszteri rendeletet, Orszdgos Parancsnoki és intézetparancsnoki
intézkedéseket. Szabdlyzatok, mddszertani utmutatok, ajanldsok kiaddsdval segitették a
jogszabalyok keretein beliil a szakszerii gyakorlatot.

Tovéabbi feladatnak tekintendd a biintetés-végrehajtasi intézetek szamat novelni,
hogy az intézetek telitettsége csokkenjen. NoOvelni sziikséges a biintetés-végrehajtas
személyzeti 1étszamat, ezen beliil kozvetleniil a fogvatartottakkal foglalkozokét. Ki kell
alakitani a biintetés-végrehajtasi intézetek régids elvek szerinti miikodési rendszerét. A
jelenlegi intézeteket az uUjonnan létesitettekkel egyiitt at kell alakitani, hogy jol
elkiiloniiljon:

® aszigoruan Orzott, magas biztonsdgi fokozatd,
® akozepes biztonsagi fokozatu,

e félig nyitott és nyitott intézetek vagy intézetrészek.
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A fentieken tul nagyobb figyelmet kellene forditani a személyzeti adllomédny oktatdsdra,
kiemelve:

e atiszthelyettesi és zaszlosképzést,

¢ azidegennyelvi oktatast,

e az informatikai oktatast.

Az Uj Biintetés-végrehajtdsi Kodex 2005. janudr 1-jén 1épett életbe. A Kormany
elfogadta az 4j Polgari Torvénykonyv koncepcidjat. 2003. julius 1-jén 1épett hatdlyba a
Partfogdéi Szervezet mindségi reformja. Létrejott az egységes szakmai kovetelmények
alapjan miikodd kozponti irdnyitdsi Partfogé Feliigyeleti Szolgalat. A parlament 2003
oktéberében elfogadta a jogi segitségnydjtasrél sz6l6 2003. évi LXXX. torvényt. Uj
torvény késziilt az igazsagiigyi szakértok tevékenységérdl. Ennek egyik kozponti eleme,
hogy az igazsagiigyi szakértéi tevékenység az elképzelések szerint biztositand az allam
altal mikodtetett szakértés és privat gazdasiagi szférdban a szakértéi tevékenységet, de
ehhez a tevékenységhez kapcsoldddan a szakmai és eljarasi kovetelmények szigorodnédnak,

a szakértové valas normativ feltételei torvényi szinten lennének rogzitve.

2.4. Szlovakia a csatlakozas elott

A szlovdk biintetés-végrehajtasi tevékenységet 2003-ban is még az eredetileg 1961-ben
kiadott torvény szabja meg. A BTK és a Biintetés-végrehajtasi Torvény az 1965. évbol
szarmazik. Ezek a torvények kiegésziiltek azokkal a torvényi jogszabdlyokkal, amelyek
tikkrozik a megvéltozott tarsadalmi, gazdasagi formét Szlovékidban, hogy EU tag lehessen,
be kellett fejeznie a biintetés-végrehajtasnal zajlé 4talakitasokat, hogy az 4j rendszer
Osszehasonlithato legyen az EU fejlett orszagaival.

A szlovdk biintetés-végrehajtasi testiilet és igazsigligyi Orség 1992. évben
elfogadott torvényét 2001-ben mdédositottdk és a 4/2001. szadmu torvény, valamint a BTK
59/1965. szamu torvényét a hozzd csatlakozé eldirdsok szerint megujitottdk. Az Gj BTK
2005. janudr 1-jén lépett hatdlyba, mely torvény rendelkezik a biintetés és eldzetes
letartéztatds  végrehajtasar6l. A szlovdk biintetés-végrehajtds belsdé rendeleteit,

rendelkezéseit at kellett dolgozni, hogy megfeleljenek az 4j BTK elvardsainak.
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A szaktdrca legfobb célkitlizése, hogy a bir6sdgok dltal meghatérozott javito-neveld
csoportok helyett a bandsmdd differencidldsat javasolta. A javaslat alapjén a fogvatartottak
kezelését harom féle feltétel alapjan végezték:

e minimalis,
e kozepes,

e maximalis.

A BTK-ban szigorodott a visszaes6 blin6zok biintetdjogi megitélése és a 171/2003.
szamu torvény alapjan alkalmaztdk az életfogytiglani biintetést is. Ezeknek a
ténydllasoknak bele kellett olvadni a Biintetés-végrehajtds Torvénybe, valamint az eldzetes
letartoztatdsrol sz616 torvénybe is. A torvények kiindulopontja volt az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete 4ltal 1957-ben elfogadott alapszabalyok és az 1987-es Eurdpa Tandcs ajanlata a
biintetés-végrehajtds szabdlyaival kapcsolatban.

A Szlovdk Koztarsasdg Eurépai Unids csatlakozdsa és az 1) rekodifikalt
jogszabalyok bevezetése utan sziikséges volt az eddigi elgondoldsokat helyesbiteni, hogy

azok tiikkr6zzék az eurdpai unids tagillamisag jelentette tarsadalmi realitdsokat.
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3.FEJEZET
MUNKALTATAS A BORTONOKBEN

3.1.Altalanossagban a munkaltatasrél

Valamennyi eurdpai orszdg biintetés-végrehajtisi intézetében jelentds szerepet tolt be a
munka. Emellett természetesen kell mas foglalkoztatds is, hogy eldsegitse az elitéltek
tarsadalmi beilleszkedését. ,,Ahol az elitéltek képzésére, szakképzésére és oktatdsara
helyezik a hangsulyt — amelynek hasznat vehetik szabaduldsuk utdn —, ott a foglalkoztatés
erdsen réafizetéses. A minél szélesebb korli foglalkoztatdst az dllam jelentés mértékben

dotdlja, elismerve ezzel a tevékenység nonprofit jellegét.” (Fekete, 1994. 5.p.)

A bortonmunka a biintetés-végrehajtas rendszerének komoly gondot okoz, melyet
sulyosbit a munkanélkiiliség tarsadalmi problémdja. A bortonmunka jelentOsége a
munkakdtelezettség mértékében, a bortonben rendelkezésre 4116 munkaerd megfeleld
foglalkoztatdsdnak sziikségességében rejlik. Mivel a munkavégzés része a mindennapi
életnek, alkalmas lehet az egyhanguisig lekiizdésére. Kozismert az a tény, hogy azok a
fogvatartottak, akik munkalehetéség hidnydban nem tudnak dolgozni, a munkat végzo
elitéltekkel szemben agresszivebbek, fegyelmezetlenebbek. Fontos, hogy a borton falain
beliil az elitéltek olyan munkat végezzenek, amely illeszkedik a szabad életben betoltendd
szerepiikhoz. Amig a fogvatartottaknak lehetdségiik van arra, hogy anyagi felelosséget
véallaljanak addssdgaikért, csalddi kotelezettségeikért, addig ez eldsegiti a tdrsadalomba
val6 visszailleszkedés folyamatat.

Az 1) Eurdpai Bortonszabdlyok 26. szabdlya a munkér6l, a 105. szabdlya az
elitéltek munkaltatdsara vonatkoz6an ad megfeleld utmutatast a tagdllamok szdmadra.

Ezek koziil legfontosabbak az aldbbiak:

e ... a biintetés-végrehajtasi intézetben a munkat a biintetés végrehajtasi
rezsim pozitiv elemének kell tekinteni, a munka biintetésként sohasem
réhato ki,

e nem alkalmazhaté semmiféle — nemen alapulé6 - hatrdnyos
megkiilonboztetés valamilyen tipusi munkara valé beosztasakor,

o szakképzésre kiterjedd munkat kell felajanlani azon fogvatartottak szdmara,

akik képesek a lehetdséggel €lni, kiillondsen pedig a fiataloknak,



e Dbar a biintetés-végrehajtasi munkabol valé anyagi haszonszerzés ténye a
képzés szinvonaldnak, mindségének és megfeleld voltdnak a javitdsat
eredményezheti, a fogvatartottak érdekei azonban nem rendelhetdk e cél al4,

e a fogvatartottak 0©sztonozheték arra, hogy keresményilk egy részét
megtakaritsak és a biintetés-végrehajtasi intézetbdl valé eltdvozdsukkor ezt
az Osszeget meg kell kapniuk vagy azt mds engedélyezett célokra
fordithatjdk,

e a fogvatartottak napi és heti maximalis munkadérdinak szdmat a szabad
munkavallalok foglalkoztatdsdra vonatkoz6 szabdlyozds vagy helyi
szokasok szerint kell megallapitani,

e a fogvatartottaknak legaldbb heti egy pihendnapot és elégséges idot kell
kapniuk a képzéssel és mds tevékenységekkel valo foglalkozdsra.” ( Dr.

Voko, 2007. 57-59. p.)

A bortonbeli munkéltatasra vonatkoz6 normdk koziil kiemelendd, hogy a munkat a
végrehajtas pozitiv elemének kell tekinteni és nem alkalmazhaté biintetésként. Torekedni
kell arra, hogy valamennyi fogvatartotti kategéria szadmadra tdrsadalmilag hasznos, a
munkaerdpiacon megjelenithetdé munkét biztositsanak, amennyire lehetséges ez a munka
olyan legyen, hogy fenntartsa, novelje a fogvatartottak szellemi és fizikai képességeit.
Kiilon kiemeli a dokumentum, hogy fel kell ajdnlani a szakképzés lehetdségét azok
szdmdra, akik ezzel élni kivannak, kiilonosen a fiatalkordaknak. A normalizacié alapelvét
kovetve tartalmaz a dokumentum szdmos olyan rendelkezést, amely a szabad élet
munkdltatdsi normdihoz valé kozeledést szorgalmazza. Igy a bortonbeli munkavégzés
targydban elfogadott R(75)25. szdmi Eurdépa Tandcsi ajanlds szellemiségét tiikkrozve
keriiltek megfogalmazasra a munkaegészségiigyre, a biztonsdgi eldirdsokra, a
fogvatartottak ipari balesetek elleni biztositdsdra, a maximalis napi és heti munkaiddre,
javadalmazasra vonatkoz6 minimum szabdlyok. A fogvatartottak munkaereje
kizsdkmdanyoldsdnak megeldzését c€lz6 szabdly lényege, hogy a fogvatartottak
tevékenységét nem szabad aldrendelni a termeldmunkabdl szarmaz6 haszonnak, még akkor
sem, ha az fontos szerepet jatszik a végrehajtisi koriilmények fejlesztésében, a képzés
mindségének és tartalmanak javitasaban.

A foglalkozds megvalasztidsdnak szabadsdga, a munkavéllaldshoz val6 jog és a

véallalkozds szabadsidga elvileg nem sziinetel a biintetés-végrehajtisi jogviszonyban, de
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fogvatartds esetén mégis gyakorlatilag korlatozédnak ezek a jogok. A Bortonszabdlyok
arra 6sztonoz, hogy az elitélt maga valaszthassa meg az dltala végzett bortonmunka tipusit,
a kiilonb6z6 szakmai elvardsok, az intézet rendje és a fegyelem megtartdsdnak
érvényesiilése  mellett. A szabadsdgvesztésiiket toltdé  személyekre irdnyadd
munkakotelezetts€ég nem mindsiil ugyan kényszermunkénak, de az viszont mar igen, ha ezt
fegyelmi biintetésként szabjak ki. A bortonbeli munkéltatds nem kényszermunka jellegét
azzal is erdsiteni kell, hogy nagyjabol ugyanazon munkafeltételeket biztositsanak az adott
munkakdrben valé foglalkoztatdsra vonatkozéan, mint a ,,szabad €letben.” Mindemellett a
bortonmunkdra is ugyanigy vonatkoznak a nemzeti munkajogok diszkrimindciot tiltd
rendelkezései, valamint a torvényes munkaidd keretre, pihendidére, munkavédelemre és
munkaltatéi kartéritési felel0sségre vonatkozé szabalyok.

Az 4j Eurépai Bortonszabalyok 105. szabélya kiemeli a munkéltatdsnak az elitéltek
végrehajtasi rendjében betodltott meghatdrozd szerepét, egyuttal kizarja e tevékenység
biintetésként val6 alkalmazdsat. Ha az elitéltek egészségi 4llapota megengedi, a
munkavégzés a nyugdijkorhatirig megkovetelhetd. A munkavégzés feltételeinek
0sszhangban kell lenniiik a szabad tarsadalomban alkalmazott normékkal, az oktatds pedig
a munkavégzéssel egyenértékiinek tekintendo.

Az elitélt munkaltatds nem szervezhetd iizleti alapon, barmely orszdg biintetés-
végrehajtasi intézetét nézziikk, mert az elitélt foglalkoztatds sajatossdgai sulyosan
befolyasoljdk az eredményességet. A munkavégzés minden mozzanatiban érvényesiilnie
kell a biintetés-végrehajtasi kovetelményeknek. Az elitéltek munkéltatdsa mellett jelentds
terhet ré a biintetés-végrehajtasi intézetekre az elitélt Orzése, szdllitasa, biztonsigi eldirdsok
betartdsa, a munkafolyamat betanitisa. Ebbdl adddik, hogy még a leghatékonyabb
munkavégzés mellett is a raforditott 0sszeg nem tériill meg. Az elitéltek munkaltatdsa
allami feladat, amely koltségvetési timogatdsok nélkiil nem tudja betolteni a feladatat. A
biintetés-végrehajtasi véllalatok miikodtetésénél figyelembe kell venni a kovetkezd
szempontokat:

1. a biintetés-végrehajtas specialitdsait:

1.1. az elitélt munkaerd rendkiviil képzetlen,

1.2. szakképzettsége nagyon kevés elitéltnek van,

1.3. miiveltségiik szinvonala rendkiviil alacsony,

1.4. az elitélt munkaerd folyamatosan valtozik,

1.5. egészségiik, fizikai teherbird képességiik nem megfeleld,

1.6. a munkavégzésiik alacsony hatékonysagu.
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2. nem célszerl elitélt munkaltatdsrol beszé€lni, helyesebben elitélt foglalkoztatdsrdl kell,
ami feloleli a szakképzést és a terdpids foglalkozast is,
3. a fogvatartottak foglalkoztatasat, munkdltatdsat dallami tdmogatdssal lehet csak

miukaodtetni, ha nincs tdmogatds, akkor a munkéltatas nem életképes.

A munkdéltatasndl a termelési profilt és a termékszerkezetet a valtoz6 munkaer6hoz
kell igazitani. Ok: a szakképzetlenség, folyamatosan valtoz6 munkaerd. ,,... ebbdl
kovetkezOen a piaci igényeknek valdé megfelelést csak korlatozottan lehet érvényesiteni;

- a magas képzettséget igénylo korszerii technoldgiat bevezetni nem lehet;

- a munkaltatds sordn folyamatosan érvényesiteni kell az d4ltalanos gazdalkodasi
tevékenységtdl idegen biztonsagi és nevelési szempontokat;

- a fogvatartottak szakismereti szintje egyre csokkend tendencidt mutat. N6 a szellemileg
leépiiltek ardnya, akikkel a biintetés-végrehajtds koriilményei kozott a polgari élethez
viszonyitva lényegesen rosszabb szinvonald munka végezhetd el, ami egyben igen
mérsékelt hatékonysaggal is jar.” (Katonané, 1994. 17. p.)

A Dbiintetés-végrehajtds korében dontd tobbségben a konnyliiparhoz tartozé
termékeket készitik pl.: 4gynem, héztartasi textilidk, cipovarras. E tevékenységek a civil
életben inkdbb a noies szakmakhoz tartoznak, ezaltal az elitéltek betanitasa sokkal tobb
idobe telik, mivel a bortonok népességét igen magas aranyban a férfiak teszik ki. Masik
gond az értékesités. ,,A kiilfoldre nyitdssal olyan aruféleségek érkeztek tomegesen és
olcsén az orszdgba, amelyek elddllitdsa a biintetés-végrehajtasi véllalatok f6 profiljaba
tartozott addig.” (Katondné, 1994. 9.p.) Ez meghatéarozza azt is, hogy ma a bortonokben az
elitéltek hany szdzalékdnak tudnak a kft-k munkat biztositani, hiszen a megjelent civil
munkanélkiiliséggel a racsokon belill is taldlkozik az ember. Az elitélt igy joval
valsdgosabb helyzetbe keriil, mert nincs rabkeresménye, amibdl a benti életmindségét
biztosithatnd. Ilyen mindségjavitd tényezok az ujsdg- és konyvvasirlds, kiétkezés,
otthonlévok tdmogatdsa, a szabadulds wutdni életkezdéshez pénziigyi biztonsag
megteremtése. Ugyanakkor nagyon fontos tudnunk, hogy a tarsadalomba val6
visszavezetés esélyét noveli, ha nemcsak az emberi munkaképességet, de a kozosségi
életvitel készségeit is meglrzik. ,Minderre a munka, illetve a modernebb felfogést
tekintve: az elitéltek foglalkoztatdsa (tehdt képzése, oktatdsa, szocidlis és pszicholdégiai
tréningje) a legigéretesebb moddszer.” ,,Azaz: munka ¢és minden ,mdas”, ami
rendszerességre, normakovetésre, kultirdra szoktat és — esetleg — a szocializdcids

hatranyok csokkentésére alkalmas.” (Kabddi, 1994. 26., 28. p.)
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A borton fenntartdsa kozponti koltségvetés altal finanszirozott. Bortonbe azért
keriilnek a tarsadalom tagjai, mert jogtalan hatranyt okoznak a tarsadalom egy vagy tobb
tagjdnak, az egész tarsadalom zavartalan miikodését tamadjdk vagy veszélyeztetik.
Roviden fogalmazva: kart okoznak a tarsadalomnak. Az érdekesség az, hogy a
fogvatartasuk tovabbi koltségeket okoz az addfizetOknek. Ezeket a koltségeket mérsékelni
lehet, de teljes egészében ellensulyozni lehetetlen a bortonmunkéltatdssal.

A blin6z6vé valas egyik eleme a munkakeriilés, a masik a rendszertelen életmdd, az
alacsony iskoldzottsag, a szegénység, a rendkiviili agresszivitds, €s a kiilonféle viselkedési
deviancidk. A bortonmunkéltatds mérsékli a visszaesés valdszinliségét, az ismételt
blinelkovetést, kiilondsen azokndl, akiknek blinzévé viéldsa ilyen természetli motivumok
miatt kovetkezett be. A biintetés-végrehajtdsi munkaltatds valamelyest segithet az
iskoldzatlansagbol adodoé blinelkovetési koncepcidkon is. A képzettség hidnya ugy vezet
rovid uton blindzéshez, ha az egyének szakmunkat nem képesek végezni, szakképzetlen
munkaerdre pedig nincs sziiksége a tarsadalomnak. Ehhez képest, ha valaki a bortonben
megtanul legaldbb irni, olvasni, esetleg tisztességesen megtanul egy szakmat, netdin még le
is érettségizik, érdemben csokkeni fog az esélye arra, hogy ilyen okokndl fogva tjra

bortonbe keriiljon.

3.2. A magyar biintetés-végrehajtas és a hozza tartozé gazdasagi tarsasagok

Statisztikai adatok (2009. december 31.)

Teriilet: 93 030 km?

F6varosa: Budapest

Allamforma: koztdrsasag

EU tagsag kelte: 2004. majus 1.
Lakossaga: 10 007 000 f6

Fogvatartottak szama: 15 432 f6

100 000 lakosra jut6 fogvatartott: 130 f6
Az intézetek befogadoképessége: 12 042 f6
Kihasznaltsag: 128 %

A bortonszemélyzet 1étszama: 7 786 {6
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Magyarorszagon napjainkban miikodo orszagos és regiondlis, valamint megyei biintetés-

végrehajtasi intézetek, intézmények és gazdasdgi tarsasdgok szamat és elhelyezkedését az

1. dbra mutatja:
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1.dbra: Magyarorszdgon mitkodo orszdgos, megyei biintetés-végrehajtdsi

intézetek,intézmények, gazdasdgi tarsasdagok
Forras: http://www.bvop.hu/?mid=4&lang=hu

A magyar biintetés-végrehajtas szervezeti felépitése

A 2007-ben kezdddott, koltségkimélobb miikodtetést biztosité szervezeti, szervezési

intézkedések életbe 1€ptetéséig a biintetés-végrehajtas felépitése az aldbbi képet mutatta (2.
abra).
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(6 £5) (4£8)
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(25 p Wetminyszinsitiai Osatily ‘
Tzyeleti Csoport (22 15)
(615) | Szelyieri s Sancidlis
Feésmégizvi Fécs ztily Bemhizisi & Ellitési Foosatily 3 £
(6 £2) Féosztily (3 5
Bemhizisi Osataly
(& £8)
Memzatki=d Kapesalatak K&l égmatés i Ellendrzési
Pl &5 3 ajtd Osotily (5 5] Fllitds s Wsyoikamlss V| Foosztily (& 31
4 Osataly (55
Informatikal Osztily
Védelmi Féosatily (4 £5)
(4 £5)
Gandasigi Tirs asigok
Pl Faosztilya (6 £5]

2.dbra: A magyar biintetés-végrehajtds szervezeti felépitése a vdltozdsok elott
Forrds: http://www.bvop.hu/download/bvop_szervezeti_felepites.jpg/bvop_szervezeti_felepites.jpg

A 2009. és 2010. évi szervezeti atalakitdsok eredményeként a magyar biintetés-végrehajtas

szervezeti felépitését a 3. dbra szemlélteti.
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Orszagos Parancsnok

Orszagos Parancsnok Orszagos Orszagos Titkarsagi Személyii Kéltségvet Feliigyeleti
Gazdasagi és Parancsnok Parancsnok és Jogi oyi és ési és
informatikai Biztonsagi és Stratégiai és Foosztaly Szocialis Ellendrzési Ellendrzési
helyettese asi koordinacios Foosztaly Foosztaly Foosztaly
helyettese helyettese
Miiszaki és Gazdasagi Informacio- Koordinacios Stratégiai Sajt6 Iroda
Ellatasi Tarsasagok technologiai FBosztaly Elemzésiés
Féosztaly Foosztalya Foosztaly Tervezési
Féosztalv
Kdzgazdasagi ‘ — —— - - —
Féosztaly Biztonsagi Egésiség Kazponti Fogyatartasi
Ellatasi és Fdosztly ligyi Szallitasi es Ugyek
Vagyonkezelési Foosztaly Nyilvantartasi Foosztalya
Qsztaly Foosztaly
Pénziigyi és lletmény és
Szamviteli Letszamgazdal
Osztaly kodasj Osztaly

3.dbra: A magyar biintetés-végrehajtds szervezeti felépitése a vdltozdsok utdn
Forrds: http://www.bvop.hu/?szervezeti

A biintetés-végrehajtisi szervezet allami, fegyveres rendvédelmi szerv, amely a
biintetd igazsigszolgaltatds szerves részeként a belligyminiszter irdnyitdsa alatt all. A
Beliigyminisztérium feliigyeletének hataskorébe tartozo biintetés-végrehajtasi szervezetet a
Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga, mint kozépirdnyité szerv irdnyitja. E
szervhez jelenleg 35 intézet, intézmény tartozik. Ezek koziil 31 o6nélléan mikodd és
gazdalkodo, 4 pedig onélléan mikodo koltségvetési szerv. A fogvatartottakat foglalkoztatd
gazdasagi tarsasdgok szdma 12. Ezek elhelyezkedése az 1. dbran lathato.

A szervezet tevékenységét a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szolé 1995. évi
CVIIL. torvény alapjan végzi. Alapvetd feladata, hogy az igazsagszolgaltatas 4ltal
szabadsagelvondssal jar6 biintetések, intézkedések, a biintetdeljardsi kényszerintézkedések,
a szabdlysértés miatt kiszabott pénzbirsag 4tvéltoztatdsa folytdn megallapitott elzdards,
valamint az idegenrendészeti Orizet végrehajtasa torvényes keretek kozott valosuljon meg.

A biintetés-végrehajtasi vallalatok gazdasdgi tarsasdggd torténd 4talakitasat az
1992. évi LIIIL. torvény és a 126/1992.(VIIL.28.) Kormédnyrendelet alapjdn 1993. jinius 30-
ig meg kellett kezdeni. Ezt megeldzte minden biintetés-végrehajtasi véllalatot érintd széles

korti atvilagitds. Ennek tiikrében fogalmazddott meg az igény a Biintetés-végrehajtas
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Orszdgos Parancsnoksiaga részEérdl, hogy az elitéltek foglalkoztatdsanak biztositasdhoz
szitkkségesnek tartjdk az évenkénti normativ koltségvetési tdmogatds megéllapitdsat, a
koltségvetési megrendelések jogszabdlyi kidolgozasat, adokedvezmények biztositasat, az
elitélt foglalkoztatds jogszabalyban torténd deklardldsat. A rendszervaltast kovetd évek
szamos megolddsra var6 kérdést vetettek fel, melyekre a Kormany, az Igazsigiigyi
Minisztérium és a Biintetés-végrehajtdas Orszdgos Parancsnoksdga egyiittmiitkodve
folyamatosan keresték a valaszokat. Ennek keretében keriilt sor a Korméany 2211/1995.
hatdrozatanak meghozataldra, amely 1994. januar 1-jei ditummal a gazdasagi tarsasagok
korlétolt feleldsségli tarsasagokkd torténd dtalakuldsardl dontott.

A kft-k, a biintetés-végrehajtdsi intézetek, intézmények az dllam tulajdondban
vannak. Feladatuk a fogvatartottak munkaltatisa. A munkdltatds a ,,modern orszdgok
biintetd igazsagszolgdltatdsi rendszerében torvényileg rogzitett kovetelmény. Az eurdpai
orszagok biintetés-végrehajtdsaban daltalanos az elitéltek munkdhoz valé joga, illetve
munkakdtelezettsége.” (Fekete, 1994. 4.p.)

Profiljukat még a jogeldd véllalatok alakitottak ki. Jellemzdjiik, hogy kis teriileten,
nagy létszamu elitélt foglalkoztatasat teszik lehetévé. A kft-k szakmai tevékenységiik
alapjdn ipari, ezen belil koOnnylipari agazathoz kapcsolddéan tevékenykednek.
Mezbégazdasagi tevékenységiik is meghatarozd. Tevékenységiikk kore harom részre
bonthaté:

¢ intézmény fenntartdsdval kapcsolatos munkdk,
® sajat termék készitése,

e bérmunka.

»A szerz0do tarsasag tevékenységét a borton vezetése szigorian ellendrzi, leinformaljak a
tulajdonosokat, a cég milkodésének feltételeit megvizsgdljdk, s csak ezutdn kotnek
szerzOdést. Ha barmilyen teriileten nem tiszta a cég, akkor nincs iizlet, s ezt az alapos
ellendrzést menet kozben is elvégzi a bévé.” (Aratd — Batyi, 2001. 188.p.)

Az elitéltek munkaltatdsa fontos tirsadalmi és egyéni szempontbdl is. Az dllam a
biintetés-végrehajtas kft-jeinek kedvezményeket biztosit. Sziikséges mértékben dotélja a
kft-ket. A dotacié mértékét a mindenkori piaci viszonyok hatdrozzdk meg. ,,Masrészt ezek
a gazdasigi tarsasdgok nem fizetnek sem helyi, sem tdrsasdgi adét, s6t a munkavallald
elitéltek nem munkaviszonyban, hanem bévé-jogviszonyban ténykednek, vagyis nem kell

utanuk kozterheket fizetni.” (Arat6 — Batyi, 2001. 191.p.)
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A munkéltatds azért is nehéz feladat, mert a kft-k nem rugalmas, gyors
munkaerdvel rendelkeznek, valamint 0rokos pénzhidnnyal kiiszkddnek. A munkaltatds
azért is lenne fontos, hogy az elitéltek érezhetnék, hogy valami hasznosat is tesznek. A
bortonok a teljes kort foglalkoztatast nem tudjdk megoldani. ,, ... a nyugat-eurépai modellt
volna célszerli atvenni, amelyben az elitéltek tdrsadalmi igényeivel Osszhangban allo
képzésekben vesznek részt, tarsadalmilag hasznos tevékenységet tanulnak, s ily médon, ha
10-15 teriileten dolgozna szakmdénként 10-20 elitélt, madris tobb szdz fogva tartott
munkaltatdsa lenne biztositva, akik raadasul ezeket a szakmakat szabadulasuk utan is
miuvelhetnék, mert eleve olyat tanulndnak, amelyre igény is mutatkozik.” (Arat6 — Batyi,
2001. 194. p.)

A kft-k gazdasiagi tevékenységiiket a borton falain beliill végzik, de bizonyos
feltételek kozott az elitéltek foglalkoztatdsa lehetséges kiilsé munkahelyeken is. Ezek a
feltételek a kovetkezok:

¢ megfeleld, biztonsdgos szallitas,
¢ megfeleld felkésziiltségli 6rz6 személyzet biztositasa,
o az elitélt képzettsége, személyisége, blincselekménye lehetdvé teszi-

e a kiils6 munkahely igénybevételét.

A gazdasigi tevékenységek kozott megtaldlhatd a textil-, ruha-, butor-, asztalos-,
papir-, fém- és egyéb vegyesipari tevékenység, valamint a nagylizemi mezdégazdasagi
tevékenység. A gazdasdgi tarsasdgok és tevékenységi korik lefrdsa az 1. szami

mellékletben taldlhatd.

Munkaéltatdsnak mindsiil a fogvatartott szervezett foglalkoztatdsdnak az a forméja,
amikor a munkavégzés rendszeresen, dijazas ellenében torténik. A fogvatartottat munkaval
az intézet vagy az e célra alapitott gazdilkod6 szervezet foglalkoztathatja. A munkaba
allitadsr6l a munkakor és a munkéltatdé megjelolésével a befogaddsi bizottsdg dont. A
munkavégzés idejét, a munkaidd kezdetét, végét, a munkakozi sziinet idOtartamat €s a
miszakok beosztdsit munkarendben hatdrozzdk meg. Akik kotelezéen dolgoznak,
jogszabaly hatdrozza meg, hogy mennyi lehet a munkadijuk. Ez azt jelenti, hogy az el6z6
évi minimalbér 6sszegének legalabb egyharmada.

Az intézet fenntartdsdra dijazas nélkiili munkavégzés rendelhet6 el, melynek ideje a
napi négy oOrat, havonta Osszesen a huszonnégy o6rdt nem haladhatja meg. A tartdsi

koltségekhez a nem dolgozé fogvatartottaknak nem kell hozzdjarulniuk, de a
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nyugelldtdsban részesiild fogvatartottdl a hozzdjirulds Osszegét levonjdk, ha azt az
intézetbe folyositjak.

Az elitélt a ,munkahelyén” egy nap maximum 12 6rat dolgozhat. A Munka
Torvénykonyve rdjuk is vonatkozik. ,,Tobb mint tizenhatezer elitéltbél nyolcezer f6
dolgozik, de ezt a nyolcezer fot ugy kell érteni, hogy ebbdl négy- és oOtezer f6 kozott
dolgoznak kft-kben. A tobbiek a koltségvetési foglalkozas keretében dolgoznak.” (Kossuth
Radié/Tizenhat 6éra Bardndy Péter: Magéantokét a bortonokbe! 2004. majus 17. 11:46) Ez
azt jelenti, hogy ezek az elitéltek az allami koltségvetésbdl kapjak a fizetésiiket.

Barmennyire is cél a munkéltatds 1étszdménak emelése, mégsem lehetséges, mert a
civil életben is nagy szdmban vannak jelen a munkanélkiiliek, igy a képzetlen munkaerdre
még kevesebb az igény. Fontos lenne gazdasigi szempontbdl is a nagyobb létszamu
munkaltatds, mert igy az elitéltek keresményébdl lehetne rabtartast vonni, ami csokkentené
az ellatasi koltségeket. 2004-ben egy fogvatartott rabtartdsi koltsége 5.672,-Ft, 2009-ben
8.024,-Ft volt. A magyar biintetés-végrehajtas torekszik arra, hogy a borténon beliil végzett
munka nyugdijjogosult lehessen.

A gazdasdgi tdarsasigok helyzete az alapitisuk Ota véltozéan alakult,
mikodtetésiiket sajitos tobbletkoltségek dragitjak. Ezen tobbletkoltségek kompenzéldsara
a kft-k allami tdmogatast kapnak, 4m ennek mért€ke az elmult évtizedben folyamatosan
csokkent, mdra mar a szdzmillié forintot sem éri el. A jelenleg miikodd 12 kft-bol 7
veszteséget termel, csak a mezdgazdasagi kft-k, valamint a Tokolon miikodd papiriizem
nyereséges. A gazdasagi tarsasdgok megalakuldsakor 9 konnylipari, valamint 3
mezdgazdasigi jellegli tevékenységi korrel rendelkeztek. A piaci véltozdsok miatt ma 8
konnytipari és 4 mezOgazdasagi jellegli tarsasdg mukodik. A bé masfél évtized alatt
példaul a bitoripar eltlint a tevékenységi korbol. A tarsasdgok egyre nagyobb hangsulyt
fektettek a kiils6 vallalkozdsok részére végzett bérmunkara. Ennek az volt az oka, hogy a
csokkend sajat tevékenységet a bérmunkapiacon probdltdk poétolni. A kft-k induld
vagyondt a jogeldd véllalatok teljes vagyona képezte, amely akkor 3,7 millidrd Ft jegyzett
és 4,5 milliard Ft sajat toke Osszeget jelentett. Az ezredfordulét kovetden az ipari
tarsasdgok vagyona csokkent, a mezdgazdasdgi tarsasdgoké novekedett, 0sszességében
azonban gyarapitani tudtdk a rdjuk bizott vagyont, mely 2008-ra elérte a 8,5 millidrd Ft-ot.
A sajdt toke valtozasat tobb tényezd is torzitotta. Pozitiv tényezdje volt, hogy a torvényi
eldirdasoknak megfelelden tobb ipari tarsasdg ingatlanainak felértékelésére kényszeriilt,
mely tényleges teljesitménynovekedéssel nem jart, viszont a sajat toke értékelési tartaléka

novekedett. A tarsasigok a konnyliipari dgazat véilsdga miatt fokozatosan elveszitik
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piacaikat, arbevételeik csokkennek, koltségeik olykor az inflaciét meghaladé mértékben

novekednek. A kft-k eredményeinek alakuldsat a kezdetektdl a 4. abra szemlélteti.

500,0 ‘

|
,/ x /N A

=-200,0

a0n,0

-300.0
1984 1995 1906 1997 1998 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2003

= Bv.0ssz. —e—|pani tarsasagok Mezdgardasaaqi tarsasagok

4.dbra: A magyar bv. gazdasdgi tdrsasdagok eredményének alakuldsa
1994-2008. kozott (millio Ft)

Forras: Téth Lasz16: A gazdasagi tarsasdgok jelene, a gazdasagi miikodés jovébeni tervei,
Bortoniigyi Szemle (2009. 2. szam) 4. p.

A 2009. évben a rendelkezésre 4ll6 forrdsok bevondsdval sikeriilt a tdrsasdgok
mikodoképességét fenntartani. Ennek kovetkeztében a mezdgazdasagi tarsasdgok
eredménye 36,8 millié Ft, az ipari tarsasagoké -141,1 milli6 Ft, az Osszesitett eredmény -
104,3 milli6 Ft lett.

A 2008. évben kezd6dd gazdaséagi valsdg, valamint az j PPP bortonok munkaerd
elszivé hatdsa kedvezoétleniil érintette az ipari kft-ket is. Koltségeik novekedtek,
arbevételeik csokkentek, amely negativan hatott a foglalkoztatdsra. A termelés
csOkkenésével a foglalkoztatott fogvatartotti 1étszam is csokkent, amely leginkabb az

elmult 6t évre jellemzo. Ezt szemlélteti az 1. tablazat.

1. tablazat: Az elitélt létszam és a foglalkoztatds 2005-2009 kozott

2005 2006 2007 2008 2009
elitélt 1étszam 16410 14821 14353 14805 15432
foglalkoztatas 4289 4113 4135 3683 3128
foglalkoztatas
26 28 29 25 20
% -ban

Forrds: A Biintetés-végrehajtdsi Szervezet Evkinyvei 2005-2009.
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A veszteségek elkeriilése €s a csokkend allami finanszirozas miatt sziikségessé valt
a gazdasigi tarsasdgok milkodésének feliilvizsgédlata, melyet a 2118/2006. szdmu
Kormanyhatéarozat is eldir. A jelenlegi rendszer hatrdnyai a kovetkezOkben foglalhatok
0ssze:
e a kftk nem haszndljdk ki a kozos feladatellatassal elérhetd
megtakaritdsokat,
e cgyes gazdasagi tdarsasiagok veszteségesek, technoldgiai fejlesztést
igényelnének,

e atdrsasdgok tobbségénél magasak a koltségek.

A kedvezdtlen folyamatok megallitidsa érdekében megoldast jelenthetne néhany
gazdasagi tarsasadg koziizemmé alakitdsa. A koziizem egy Uj miikodési forma, melyet a
2008. évi CV. statusztorvény hatiroz meg. Lényege, hogy biztositsa a koltségvetési
intézmények belso elldtdsat. A belsd atalakitdsok a kovetkezOképp torténhetnének: a vici,
a madrianosztrai és a budapesti kft-ket 0sszevonndk és egy 1j, fOvaros kozpontd kft-t
hoznédnak létre. Ezaltal hatékonyabb lenne a beszerzés, szolgaltatds és az értékesités. A
harom konfekcidipari és a cipdipari kft-kbdl négy telephellyel rendelkez6 koziizem jonne
létre, amely a bv. szervezet és a renddrség ruhdzati és cipOipari ellatasat biztositand. A
belso ellatds teljesitése utdn a koziizem a kiilsé piacok megrendelései altal is novelheti
bevételeit. A jelenleg miikodo négy mezdgazdasagi tarsasagbol egy agrar cégcsoport jonne
1étre jogi onédllésaguk megdrzése mellett, valamint a jelenleg is nyereséges kft-k egyikét, a

tokoli Duna Papir Kft-t meghagyndk tovédbbra is onédlléan miikodd gazdasédgi tarsasagként.
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3.3. A szlovak biintetés-végrehajtas és a hozza tartozoé gazdasagi tarsasagok

Statisztikai adatok (2009. december 31.)
Teriilet: 49 034 km?

F6varosa: Pozsony

Allamforma: koztdrsasag

EU tagsag kelte: 2004. majus 1.
Lakossédga: 5 411 062 {6

Fogvatartottak szama: 8856 0

100 000 lakosra jut6 fogvatartott: 163 f6
Az intézetek befogadoképessége: 10 031 f6
Kihasznaltsag: 88%

A bortonszemélyzet 1étszama: 4 910 {6

S.dbra:A szlovdk biintetés-végrehajtdsi intézetek elhelyezkedései
Forrds: Vizenstvo Na Slovensku 1996.
A szlovak biintetés-végrehajtasi szervezet fegyveres rendvédelmi szerv, amely — az eddigi
magyar szervezethez hasonléan — az igazsagiigy-miniszter irdnyitasa alatt 4all. Kozponti
vezetd szerve a pozsonyi orszagos parancsnoksdg, melynek szervezeti felépitését a 6. dbra

mutatja.
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Intézmény igazgatdja

Ig.helyettes - személyzeti Ig helyettes - gazdasdgi
Védelmi osztély Titkarsag Személyzeti Pénziigyi osztily
osztaly ]

Biintetés- -

végrehajtdsi osztély Pszicholdgiai Ugykezelési Gazdasdgi osztily
és osztaly ]
konzultacids

Egészségiigyi kozpont

osztaly

Biztonsdgmegeldzési

osztaly IR

6.dbra: A szlovdk biintetés-végrehajtds szervezeti felépitése
Forrds: http://www.zvjs.sk/dokumenty/zbor/pavuk_uvv.gif

Szlovdkia biintetés-végrehajtasi rendszere jelenleg 18 intézetet foglal magéba,
amelybdl hatban eldzetes letartoztatds végrehajtasa torténik, egy intézményiikk egyben az
elitéltek és az eldzetesen fogvatartottak korhdza, a tobbi a biintetések végrehajtiasara
szolgdl. Egy dllomédnybeli munkatérsra atlagosan 1,8 fogvatartott esik. Szlovakia 100 000
allampolgérara 163 elitélt fogvatartott jut. E magas ardny ellenére biztositani tudjék az egy
fore meghatarozott 3,5 m2-es férOhelyet az elitéltek szdmdra. A 2004. évben Szlovédkidban
1s megnott az elitéltek és az eldzetesen letartoztatottak szdma. A zsufoltsdg elkeriilése
végett 700 1j férohelyet alakitottak ki, melyet tigy oldottak meg, hogy olyan objektumokat
épitettek at, amelyek eddig mas célt szolgaltak, masrészt atalakitottak egy intézetet, hogy
alkalmas legyen az eldzetes fogvatartds végrehajtasdra is. Ezek a véltoztatdsok azt
eredményezték, hogy a tulterheltség csokkent, s 2004-ben elérték a 93%-os 1étszam-
kihasznaltsagot. A masik fontos fejlesztés volt ezen kiviil, hogy a hossziidds, az
életfogytiglani biintetésiiket tolto, illetve veszélyes elitéltek elhelyezésére 500 féréhelyes
intézet-atalakitdsokat fejeztek be 2004-ben.

A szlovék biintetés-végrehajtds fo feladatdnak tekinti, hogy 4talakitsdk biintetés-
végrehajtasi rendszeriiket, mely igy Osszehasonlithatéva valik az Eurdpai Unié fejlett

orszdgaival. A biintetések végrehajtasanak differencidlasa mellett fontosnak tartjdk a
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biintetés-végrehajtds humanizildsat, a feltételek javitasat, torekedve az elitéltek minél
nagyobb szdmu foglalkoztatisara, tanittatisdra. Nagyszerli eredményeket értek el a
foglalkoztatasban. Az elitéltek és el0zetesen fogvatartottak atlag 72% -a dolgozik.

Legnagyobb gondot Szlovdkidban is a novekvd fogvatartotti 1€tszam jelenti, mert a
koltségvetési pénzeszkdzok nem elegenddek ahhoz, hogy a feladatokat rovid idOn beliil
megoldhassdk. Ilyen feladatok kozé tartozik pl. az objektumok rendszeres korszerUsitése,
kiilon hangstlyt fektetve a biztonsaguk novelésére. A kovetkezd adatok bizonyitjak, hogy
a biztonsdgot mennyire fontosnak tartjdk. 1999 6ta Szlovakidban nem volt szokés sem
intézetbol, sem munkahelyrdl sem a szallitdsok lebonyolitasanal.

Megeldzési €s védelmi szolgédlatuk sikeresen teljesiti feladatait a blincselekmények
€s a tiltott tevékenységek elleni kiizdelemben, annak ellenére, hogy a fogvatartottak szama,
s ezen beliil a silyos bilincselekményeket elkovetok ardnya novekszik. Fokozott figyelmet
szentelnek a roma szdrmazdsu fogvatartottakra. A fiatalkoriak intézetében a roma
szdrmazasu fiatalok ardnya 68%. Az egészségiigyi szolgalat 1étrehozta a kdbitdszer-
haszndlat megel6zésének rendszerét, amely eldirt, illetve onkéntes gydgykezelésbdl all.
Céljuk a kabitészermentes zondk kialakitasa.

Jelenleg a biintetés-végrehajtas dllomanyaba 1€po tagjai részére Uj tantargyszerkezet
kialakitasdval, korszerlsitésével foglalkoznak a Renddrtiszti Fiskola bevonasdval. Céljuk
a biintetés-végrehajtas szinvonaldnak tovabbi emelése, egyiittmiikodés €s tapasztalatcsere a
kornyezd orszagokkal.

A fentiek kellden aldtdmasztjdk azt a tényt, hogy a biintetés-végrehajtds szinvonala
Szlovakidban fokozatosan emelkedik.

Szlovdkidban a biintetés-végrehajtdson beliill a gazdasagi tarsasigok 1969-ben
onéllésultak. Ezt megel6zden a Pénziigyminisztérium feliigyelete ald tartoztak. Céljuk az
volt, hogy az 6néll6é bortongazdalkodas elkiiloniiljon a més allami gazdalkoddsoktol. Az
ondllé pénziigyi testiiletek megalakuldsa sok véltozast hozott az egyes intézmények €s a
pénziigyi szakemberek részére is. Az Ondllésulds magédval hozta a 1étszamnovelés €s a
kiilonbozé pénziigyi intézmények létesitését, melyek egylittmiikodtek més intézményekkel
€s az Igazsagiigyi Minisztérium ald tartozé Orszagos Parancsnoksdggal. Megalakult az
0ondllé pénziigyi osztily, mely a gazdasdgi feladatokért, a koltségvetéséért, a bérekért,
fizetésekért felelt. Ezen kiviil feladata volt az anyagi javak eléteremtése. Nemcsak éves,
hanem hosszd tavid, 10-20 éves koltségvetések késziiltek. 1969 és 1973 kozott

bekapcsolédtak az ©Ondllésuldsba az udjonnan megalakult intézmények (Bratislava-
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Petrzoalka. Bratislava-Mlynskydoline, Dubnica nad Vihom, Martire-SuSanoch,
RuZomberok.

Szlovdkidban a 18 intézménybdl 12-ben gazdasigi tevékenységet végeznek. A
gazdasagi tevékenységet végz6 intézmények listajat és tevékenységiik korét a 2. szami
melléklet mutatja. Termékeik hasonléak a magyar biintetés-végrehajtasi kft-k altal
készitettekhez. Példaul ugyanigy jellemz6 a konnylipari termékek eldéllitdsa, ezen beliil
fehérnemii varrds, zokni készités, cipdvarrds. Kiemelkedd az intézetek mezdgazdasagi
tevékenysége is. Ezeknél a gazdasigi tevékenységeknél lényegesen tobb elitélt van
foglalkoztatva, mint Magyarorszdgon. 2004-ben a 9 329 elitéltbol 5 120 {6t tudtak
foglalkoztatni, ami a teljes elitéltlétszam 66,68 %-a volt. A fennmaradé 4 309 fogvatartott
egészségligyi okok, illetve az eldzetes letartztatdsbél adédo joga miatt (az eldzetes
letartéztatdsban 1évok nem kotelezhetok munkdra) nem kotelezhetd munkavégzésre. A
foglalkoztatottak koziil naponta 845 0 bels6 munkara van beosztva, ami a dolgozé 1étszdm
2471 %-éat jelenti. 2575 f6 az intézet gazdasdgaiban volt foglalkoztatva, ami az
0sszdolgozdk 75,29%-a. Osszehasonlitva a 2009. évvel a szlovak intézetekben a munkét
végzo fogvatartottak ardnya 3%-kal novekedett. 8856 elitéltbdl 5 515 ot foglalkoztattak,

amely az 0sszlétszam 69,77 %-a.

3.4. A német igazsagszolgaltatas, biintetés-végrehajtas néhany altalanos jellemzdje

Statisztikai adatok (2009. december 31.)

Teriilet: 357 021 km?

Fdvérosa: Berlin

Allamforma: koztdrsasag

EU tagsédg kelte: 1957

Lakossédga: 83 252 000 f6

Fogvatartottak szama: 75 756 f6

100 000 lakosra jut6 fogvatartott: 91 {6

Az intézetek befogaddképessége: 80 221 {6
Kihasznéltsag: 94%

A bortonszemélyzet 1étszama: 36 150 6
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Németorszdg tartomdnyai O0ndllo orszdggyiiléssel, torvénykezéssel és dllamigazgatissal
rendelkeznek. A szOvetségi szintli dllamigazgatdsi szervek csupdn irdnymutatd
tevékenységet vagy nemzetkozi jellegli feladatokat végeznek. Németorszag legtobb
tartomanyaban hidnyzik a biintetés-végrehajtds kozépiranyitd szerve, mely a mi orszagos
parancsnoksdgunknak felel meg. A biintetés-végrehajtds kozponti irdnyitdsat az
igazsigligyi minisztériumok bv. féosztalyai latjdk el. A német igazsagszolgaltatds szervei —
a biintetéeljaras stddiumainak megfeleléen — a kovetkezok: rendorség, iigyészség, birdsag,
biintetés-végrehajtas, partfogéi feliigyelet. Ezek a szervek mind tartoméanyi rendszernek
megfeleléen milkddnek, s6t még néhany véros is 0ndlld tartomdnynak szdmit (Berlin,
Bréma, Hamburg).

Az 4j tartomdanyok koziil Branderburg, Szaszorszag és Tiiringia teljesen felkésziilt
az igazsagszolgaltatasi feladatok ©ndllo elldtdsdra, de egyes esetekben még nem
korvonalazédott, hogy bizonyos keleti tartomdnyi szervek mely nyugati szerveknek a
megfeleldi. Masként kifejezve: egyes kelet-német tartomédnyok oOroklott igazgatési
rendszere eltér a tobbi tartomdny jelenleg funkciondldé allamigazgatdsi rendszerétdl. A
biintetéeljarasban résztvevd szervek jogkorei szinte teljesen egyeznek a magyar
szabdlyozdssal, a legszembetlinobb kivétel ezek aldl, hogy néhdny tartomédnyban

eskiidtszék mukodik.

Testiileti tagok

Németorszdgban a biintetés-végrehajtisndl nem hivatdsos dllomadnyba tartozd személyek
dolgoznak, hanem hivatalnokok, akik a magyar rendszernek megfeleléen koztisztviselonek
mindsithetdk.

Németorszdgban a fogvatartottakkal kozvetleniil foglalkozé allomany szolgdlati rendje
nem 12 Ords valtasi struktirdkban szervezddik, hanem egy nap harom véltds van
szolgélatban. Egy déleldtti, egy délutani és egy éjszakai. Az éjszakai szolgalat elvallaldsa
onkéntes, €s egy egész hétig tart, majd ezutdn egy hét szabadsig kovetkezik.

A német Biintetd Torvénykonyv szerint a munkavégzés azt a célt szolgdlja
elsdsorban, hogy az elitélt a szabadulds utdn is el tudjon helyezkedni a munkaerdpiacon.
Ezért a jogszabalyi el6irds szerint az elitéltet képességeinek, jartassdganak, érdeklédésének
megfelel6 munkakorben kell foglalkoztatni. ,,Az arra alkalmas elitélteknek lehetdséget kell

adni a tovabbképzésre, tanuldsra.” (Kovér, 1994. 214. p.)
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Disszerticiomban csak a bajor biintetés-végrehajtist elemzem, ezért

kovetkezOkben csak ezzel a tartomédnnyal kapcsolatos szempontok keriilnek vizsgalatra.
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7.dbra: A bajor biintetés-végrehajtdsi intézetek elhelyezkedése
Forrds: http://www.justizuvollzug-bayern.de/JV/Ueberblick/Organisation

A Bajor Bortonszolgalat kozponti hivatala a bajor Igazsagiigyi Minisztériumban

taldlhat6. A ,,Bortonszolgdlat” osztidly Osszesen 25 munkatdrsat foglalkoztat. Feladatdhoz

tartozik a bortonszolgalat szervezése, az dllomanyt érintd iigyek intézése, minden

bortonintézet koltségvetésének meghatdrozdsa és megvaldsitdsa, az épitési feladatok

ellatasa, egyiittmiikodés a bortonszolgdlatot érintd torvényhozas teriiletén, a fogvatartottak

altaldnos képzési és szakmunkdsképzési iligyeinek intézése, az elitélt foglalkoztatas,

valamint a kérvények €s a panaszok kivizsgdldsa. Bajororszag 36 bortonnel (21 fiiggetlen

€s 15 tarsintézet 7. édbra), osszesen 11 804 férohellyel rendelkezik. Ebbdl 769 a ndi

féréhelyek szama. Ezen kiviil hat intézet szolgal fiatalkordak fogva tartasara.
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3.5. A zart intézetek Kkoltségei

»A borton tarsadalmunk zart vildga, amelyr6l nem beszéliink eleget. A biintetd
igazsagszolgaltatds hatalmas és egyre novekvd koltségei ellenére eddig meglehetdsen
kevés tudomdnyos és kormdnyzati figyelmet kaptak a biintetdpolitika dj irdnyvonaldnak
gazdasagi €s tarsadalmi hatdsai. Pedig talan végig kellene gondolni, hogy mennyibe is fog
keriilni a biintetési tételek felemelésében, az 1) cselekmények ponalizalasidban
(birsdgolasdban), a kozépmérték alkalmazdsdban, az Osszbiintetés 1j szabdlyaiban vagy a
feltételes szabadsdgra bocsatds korlatozasdban megnyilvdnulé jogalkotdsi szigor.”
(Kerezsi, 2000. 5.p.)

Vajon a szabadsagvesztés végrehajtasa és barmilyen biintetdjogi felel0sségre vonds,
biintetés megkozelitheto-e gazdasdgi, pénziigyi kategoéridkkal? Tudjuk, hogy a zart
intézetek fenntartdsa az egyik legdrigédbb biintetési forma és még nagyobb Osszegeket kell
raforditanunk, ha az eurdpai normédknak megfeleld szinvonalon szeretnénk miikodtetni. A
zart intézetek miikodtetésénél az elsddleges szempont, hogy milyen rendszert kivanunk
miukodtetni? A deklarédlt jogok mennyisége és mindsége, ezek megvaldsitidsa elsdésorban
értékvélasztas kérdése. Ha eldontottiik, hogy mi az érték, akkor tehetjiik fel a kovetkezd,
de nem kevésbé fontos kérdést, hogy a valasztott érték mellett milyen anyagi tényezok
kellenek a mukodéshez. Az érték és a koltség szoros kolcsonhatdsban van egymadssal,
gyengithetik, de erdsithetik is egymadst. A koltségek és értékek kozott két problémat
fedezhetiink fel. Az értékeinknek megfeleld jogi szabdlyozds mogott nincs megfeleld
anyagi fedezet, ugyanakkor a tudatosan valasztott értékeinket hatdstalannd teszi a
koltségpazarlé intézményi mikodés. A koltségek vizsgalatdndl meg kell nézniink, hogy
melyik szankciérendszer olcsébb vagy dragabb? Pillanatnyilag Ggy tlinik, hogy a mar
mikodo intézmények fenntartdsa olcsébb, de ha hosszabb tidvon gondolkodunk, akkor
kifizetddobb a kozosségi alapu biintetések koltségelonye. Tovédbbi jogos kérdés, vajon a
nehéz gazdasdgi helyzettel kiiszkodd kozép- €s kelet-eurdpai orszdgok megengedhetik-e
maguknak a biintetés-végrehajtas eurdpai szinvonali miikodtetését? Ezek az orszdgok az
eur6pai nemzetkozi kozosség részesei kivadnnak lenni, amelyekhez csatlakoztak az
egyezményeken keresztiil. R4juk is vonatkoznak az emberi jogok alapegységei, melyeket
be kell ¢épiteni az intézet mikodésébe. ,,Amennyiben a zart intézetek
koltségosszefiiggéseirdl, valamint bizonyos alapjogok végrehajtisdnak feltételeirdl
kivanunk képet alkotni, akkor eldszor szdmba kell venniink azokat a jogokat, amelyek

megvalositasat elvarjuk ezektol az intézményektol.” (Kovér, 1998. 126. p.)
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A fogvatartotti jogokat illeten a legkoltségigényesebb a védelemhez vald jog és a
szabad iigyvéd vélasztds joga. Amennyiben a gyantsitott nem hatalmaz meg iigyvédet,
abban az esetben a hatdsag jelol ki tigyvédet a védelem ellatasara, melynek koltségét az
allam fedezi, de tovabbi olyan koltségtényezOk meriilnek fel, melyeket sziikséges
biztositani. Ezek a kovetkezok:

e Jevelezés koltségei: ha az elitélt irni kivan nemzeti vagy nemzetkdzi emberi jogi
fiiggetlen szervezetnek (Nem biztos, hogy van rd anyagi fedezete, ilyenkor kell
atvallalni.),

* minimdlis anyagi tdmogatds rovid tavi eltdvozéasra (Ez csak a letéti Osszeggel
rendelkezo elitélteknél alkalmazhato.),

e oktatds, miivel6dés koltségei.

A zdrt légkor teremtésének kozvetlen koltségei:
e gpecidlis épiiletek,
® Dbiztonsagi rendszerek,
® 0rz0 személyzet (épiileten belil és kiviil),

e objektumok kiviilrdl latogatok feliilvizsgalata.

Koltségek. Zdrt intézetek koltségeinek specifikus és nem specifikus tipusai
Minden intézménynek a mitkodéséhez van édltalanos, minden més intézményre is jellemzo
alapeleme, de vannak specidlis koltségek, amelyek szoros 0sszefiiggésben vannak az adott
intézmény feladataval. A koltségek fajtai a kovetkezok:
o _direkt mikodési koltségek (pl. fogydeszkozok, fenntartdsi koltségek,
szolgaltatasok dija),
e direkt miikodési koltségek az inaktiv vagyon fenntartdsara, amortizacids koltségek
(pl. épiilet renovélas, dj részleg épitése, autéfenntartds),

e direkt személyi koltségek (pl. munkabérek, egyéb juttatdsok).

Csak a bortonre, mint zart intézményre jellemz6 specidlis koltségek:
e aszemélyzet €s a szervezet katonai jellegébdl adodé koltségek,
e aspecidlis Orzési alapfeladatbdl ad6do koltségek,
e afogvatartottak foglalkoztatdsabol adodo koltségek,

¢ afogvatartottak ellatdsabol adodo koltségek,
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e a fogvatartottak elkeriilhetetlen szallitdsabdl ad6dé koltségek.” (Kovér, 1998. 138.
p.)

3.6. A bortonnépesség alakulasa és az elitéltek itélethossz szerinti megoszlasa

20000
15000 -
9
.E 10000 -
2
@
5000 -
0_
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
év

8.dbra: A bortonnépesség alakuldsa Magyarorszdagon 2000-2009 kozott
Forrds: www.bvop.hu
A 8. dbra alapjin lathat6 Magyarorszdgon a bortonnépesség 2002. évig tarté ndovekedése.
2003. év utdn lassi csokkenés mutatkozott, viszont a 2007. évtdl ujra novekedés
tapasztalhat6. Az egyre nagyobb szamu elitélt elldtdsan kiviil egyre tobb férOhely
kialakitdsdra van sziiksége, ami tovdbbi kiaddsokkal terheli az éllamot, s kozvetve az
addfizetd polgdrokat. Ma Magyarorszagon egy férdhely kialakitdsa 15-16 milli6 forintba
keriil. A bortonnépesség és a koltségek novekedése magdval hozza az ,.elitélt
munkanélkiiliséget” is. 1998-ban az elitéltek mintegy 20%-at tudtdk foglalkoztatni. Ez az

ardny azonban a 2009. évig sem valtozott.
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9.dbra: A bortonnépesség alakuldsa Szlovdkidban 2000-2009 kozott
Forrds: http://www.zvjs.sk
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10.dbra: A bortonnépesség alakuldsa Bajororszdagban 2000-2009 kozott
Forrds: http://www.justizvollzug_bayern.de

A szlovdk és bajor bortonnépesség alakulasat 2000-2009. év kozott vizsgélva
(9.,10. dbra) megallapithatjuk, hogy a 2004. évig folyamatosan novekvd tendencidt mutat,
ami ugyanazokat a problémdkat veti fel, mint Magyarorszdgon. Egyre tobb bortonféréhely
kialakitdsa sziikséges, amely egyre nagyobb terhet ré a vizsgélt orszdgok édllamaira. Ez a
problémafelvetés magaval vonja az elitélt-foglalkoztatds problematikdjat is. 2005. évtol
kezdve mindkét orszdgban csokkenés tapasztalhat6, azonban 2009-ben tujra ndvekedés
mutatkozik.

A bortonnépesség alakuldsa hasonlé tdrsadalmi problémdkra vezethetd vissza
mindhdrom orszdgban. Ezen okok k6z¢ sorolhaté a munkanélkiiliség, amely magaval vonja
a bizonytalan megélhetést, valamint a gazdasdgi vélsdg, amely szorosan Osszefiigg a

foglalkoztatottsdggal. Ez a tény mutatkozik meg a fenti diagramok mindegyikénél. A
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2008-ban kezdddott vildggazdasigi valsdg hatdsdra novekedni kezdett a bortdnnépesség
létszama.

Ugyanezek a hatdsok jelennek meg a bortonon beliili foglalkoztatottsag esetében. A
munkanélkiiliség fesziiltségforrashoz vezet. Ha az elitélt nem dolgozik, nincs jovedelme. A
jovedelemforras hidnya miatt nem tud a bortondn belill ujsdgot, élelmet vasdrolni, ami
nagyban csokkenti komfortérzetét. A munka hidnya miatt napjaik nagy részét a zarkdkban
toltik. Ha nem végeznek hasznos tevékenységet, nem tudjdk elfoglalni magukat. Ez
magdaval vonja azt a problémat, hogy zarkatarsaikkal valé kapcsolatuk negativ irdnyba
valtozik.

A bortonnépesség novekedésével egyidejlileg novekszik a biintetés idétartama is,
amely djabb nehézségek elé dllitja az intézeteket. Hosszabb itéletnél szdmolni kell a
mindennapi ellatds koltségein tdl arra is, hogy egy idésebbé valo bortonpopulicid
egészsége 1s megromolhat, aminek egyenes kovetkezménye a korhdzi ellatds, a
gyogyszerellatds  koltségeinek emelkedése. A 1étszamemelkedés  zstfoltsaghoz,
fesziiltségnovekedéshez vezet.

A 2. és a 3. tdblazatban az elitélteket itéletid0 szerinti megoszlasuk alapjan
vizsgidlom két év - 2004. és 2009. - figyelembevételével. A tdblazatokban szerepld

létszamadatok az eldzetesen fogvatartottak nélkiil értenddk.

2.tabldzat: Az elitéltek itéletido szerinti megoszldsa
Magyarorszdagon 2004. december 31-én

Idotartam Fo Yo

1 hénap 17 0.14
1-6 honap 698 5,73
6-12 hénap 1821 14,95
1-2 év 2 326 19,10
2-3 év 1743 14,31
3-5év 2 191 17,99
5-10 év 2417 19,84
10 év felett 746 6,13
Eletfogytiglan 221 1.81
Osszesen 12 180 100,00 |

Forrds: http://www.bvop.hu/download/statisztika_adatok_2004.doc/statisztikai_adatok_2004.doc
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3.tdblazat: Az elitéltek itéletido szerinti megoszldsa
Magyarorszdagon 2009. december 31-én

Idétartam Fo %
1 hénap 25 0,2
1-6 hénap 609 5,7
6-12 honap 1761 16,6
1-2 év 2085 19,7
2-3 év 1457 13,8
3-5¢v 1852 17,5
5-10 év 1892 17,9
10 év felett 683 6,4
Eletfogytiglan 226 2,2
Osszesen 10590 100,00

Forrds: A biintetés-végrehajtdsi szervezet tevékenységének értékelése 2009. (Kézirat)

A 2004. és a 2009. évi adatok 6sszehasonlitdsabdl jol kitlinik, hogy 2004-ben 1590 fével

tobb fogvatartott volt elitélve, mint 2009-ben. Az 0Osszlétszambeli viszonylag csekély

eltérés alapjan az itéletidd idOtartama szerint 1étszamok sem térnek el dradmaian egymastol

a két év tekintetében. A 2004. évhez képest 2009-ben a legnagyobb novekedés a 6-12

hoénapra, a legszembetiinobb csokkenés viszont az 5-10 év kozotti idotartamra elitéltek

esetében volt.

4.tabldzat: Az elitéltek itéletido szerinti megoszldsa

Szlovdkidban 2004. december 31-én

Idétartam Fo %

1-6 honapig 409 6,46
6-12 hénapig 1 080 17,06
1-2 év 1397 22,07
2-3 év 946 14,94
3-5év 936 14,78
5-10 év 1 002 15,83
10-15 év 481 7,6

15-25 év 62 0,98
Eletfogytiglan 18 0,28
Osszsesen 6 331 100

Forrds: http://www.zvjs.sk/dokumenty/zbor/r2004/01.pdf
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S.tdabldzat: Az elitéltek itéletido szerinti megoszldsa
Szlovdkidban 2009. december 31-én

Idétartam Fo %0
1-6 hénap 401 5,21
6-12 hénap 1168 15,17
1-2 év 1442 18,74
2-3 év 989 12,85
3-5¢év 1238 16,09
5-10 év 1722 22,38
10-15 év 530 6,89
15-25 év 173 2,25
Eletfogytiglan 32 0,42
Osszesen 7695 100

Forrds: www.zvjs.sk/dokumenty/Rocenka2009.pdf

A 4. és az 5. tdbldzatokban lathatd, hogy 2004. évhez képest 2009-ben 1.364 fével
tobb fogvatartott lett elitélve Szlovakidban. A két év tekintetében jelentdsebb, mintegy
1,31%-0s novekedés a 3-5 év kozotti, a legnagyobb csokkenés (3,33%) az 1-2 év kozotti

iddtartamra elitélt fogvatartotti 1étszamnal figyelheté meg.

6.tdbldzat: Az elitéltek itéletido szerinti megoszldsa
Németorszdagban 2004. december 31-én

Idétartam Fo %
1-3 hénapig 5 856 9,2
3-6 honapig 7908 12,5
6-12 honapig 13 239 20,9
1-2 év 12 546 19,8
2-5év 15713 24.8
5-10 év 5266 8,3
10-15 év 1051 1,7
Eletfogytiglan 1 794 2,8
Osszesen 63 373 100

Forrds: Jorg-Martin Jehle: Strafrechtspflege in Deutschland 4. Auflage 2005. 50.p.
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7.tablazat: Az elitéltek itéletido szerinti megoszldsa
Németorszdagban 2009. december 31-én

Idétartam Fé %0
1-3 hénapig 6411 9,9
3-6 honapig 7943 12,4
6-12 honapig 12 871 20,1
1-2 év 12 370 19,3
2-5év 16 405 25,6
5-10 év 5230 8,2
10-15 év 988 1,5
Eletfogytiglan 1919 3
Osszesen 64 137 100

Forrds: Jorg-Martin Jehle: Strafrechtspflege in Deutschland 5. Auflage 2009. 50.p.

A németorszagi adatok Osszehasonlitdsandl (6., 7. tablazat) egyértelmiien
elmondhat6, hogy a két év szdzalékos kimutatdsa alig tér el egymastdl. Az Osszlétszam
tekintetében 764 fdvel tobb az elitéltek szama 2009-ben. A 2004. évhez képest 0,8%-0s
novekedéssel a legnagyobb eltérés a 2-5 év kozott elitélt fogvatartottaknal figyelhetd meg.

A fenti tabldzatokbdl is kitlinik, hogy az elitéltek nagy része Magyarorszagon €s
Szlovakidban 6 honap és 10 év kozti idOtartamot tolt a borton falain beliil, ami 2004-ben az
elitéltnépesség 86,19 %-it, illetve 84,68 %-at, 2009-ben - megkozelitdleg azonos
szazalékban -85,5%-4t, illetve 85,23 %-at tette ki. Megfigyelhetd, hogy Németorszagban ez
az idotartam 3 hoénap és 5 év kozé tehetd, amely 2004-ben az elitéltnépesség 78 %-it,
2009-ben 77,4%-4t tette ki. Osszességében elmondhaté, hogy a vizsgdlt orszdgok
Osszelitéltjeinek l1étszamat tekintve, annak tobb mint % része dtlagban 6 honaptdl 10 évig
terjedd szabadsiagvesztésre van itélve. A magas elitéltszam egyre inkdbb noveli az dllami

kiadasokat.
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4. FEJEZET
A RABTARTAS KOLTSEGEI

Magyarorszdgon a bortonnépességi mutaté 2009. december 31-én 100.000 lakosra
szamitva nagyon magas, megkozelitéleg 130 f6. Ez az adat mar csak Szlovdkidban
magasabb, ahol 163 f0, Bajororszigban pedig mindossze 91 f6. Statisztikailag
aldtdmasztott tény, hogy egész Eurépaban novekszik a bortonnépesség szdma. A
létszamnovekedés egyik oka, hogy hosszabbodik a szabadsdgvesztés iddtartama, egyre
tobb ember a marginalizadlédas helyzetébe keriilt. Ezek az emberek a munkanélkiiliségtol
sujtottak, kdbitdszerrel kapcsolatos cselekményt kovettek el, akik nagymértékben novelik
az elitéltek szamat. A kozvélemény meggydzddése, hogy a bilint elkdvetdt minél jobban
meg kell biintetni. ,,A szabadsagvesztés alkalmazdsanak vannak nehezen ,,forintosithat6”
kovetkezményei: a bebortonzés barmely formdja csokkenti az elitélt onellatasi képességét,
ételt, ruhdzatot, fedelet biztosit anélkiil, hogy neki magénak barmit is tennie kellene érte.
Nem kell munkat, foglalkozdst keresnie magénak és a csalddjardl sem kell gondoskodnia.
Amivel viszont szdmolni lehet, az az, hogy ennek a fiiggésben tartidsnak meglehetdsen

magasak a koltségei.” (Kerezsi, 2000. 5.p.)

4.1. A magyar rabtartas koltségei

A 2004. évi adatok alapjan egy elitélt 1 napi koltsége 5.672,-Ft volt, mely 2009-ben 8.024,-
Ft-ra emelkedett. Ez az 0sszeg éves szinten szamolva 2004-ben 5.672 * 365=2.070.280 Ft,
mig 2009-ben 8.024 * 365=2.928.760,-Ft. A 2004. december 31-i dllapotnak megfeleléen a
magyar bortondkben 16.543 {6, a 2009. december 31-1 allapot szerint 15.432 {6 elitéltet
regisztraltak, mely a magyar dllamnak 2004. évben 16.543 f6 * 2.070.280,-Ft =
34.248.642.040,-Ft, 2009-ben 15.432 8 * 2.928.760,-Ft = 45.196.624.320,-Ft kiadast
jelentett. A két év adatait 6sszehasonlitva lathatjuk, hogy a 2004. évhez képest 2009-ben az
allam szaméra 1 f6 fogvatartott napi szinten 41,46%-kal, az Osszes fogvatartott éves
szinten azonban 31,96%-kal tobb kiadast jelentett, holott a 1étszam a 2004. évhez képest
1.111 f6ével csokkent.
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4.2. A szlovak rabtartas koltségei

Szlovakidban egyetlen elitélt a 2004. évi adatok alapjan napi 822 korona, azaz 5.343,-Ft
kiadast jelentett az dllamnak. Ez azt eredményezte, hogy a fenti Osszeg éves szinten
300.030 korondt, azaz kb. 1.950.000 Ft-ot tett ki. Egyes esetekben, ha az elitélt
egészségligyi elldtdsa is szitkségessé valt, akkor 100.000 koronaval, azaz kb. 650.000,-Ft-
tal is novekedhetett a fent emlitett kiadds. Tehat a két osszeg 400.000 koronat, azaz kb.
2.600.000,-Ft-ot tett ki. A 2009. évi adatok alapjan 1 fogvatartott a szlovdk allamnak 24
eur6* kiadast jelentett, amely éves szinten 1 fOre vetitve 8.760 eurd, azaz kb. 2.452.800,-
Ft. Ha a két év adatait dsszehasonlitjuk, lathatd, hogy 2009-ben 25,8%-kal kellett tobbet
fizetni egy elitéltért az allamnak a 2004. évhez képest. Az elitéltek a koltségeikhez a
bortonokhoz tartozd gazdasigi tarsasdgokndl végzett munkdval hozzdjarulhatnak.
Keresetiik egy részét zsebpénzként kapjdk meg, a fennmarad6é Osszeget pedig a
szabaduldskor kapjdk meg, de csalddos fogvatartottak a keresményiikbdl a gyermektartasi

dij egy részét is fizetik.

4.3. A bajor rabtartas koltségei

Bajororszagban a 2004. évi adatok alapjan 1 elitélt az dllam szdmadra napi 70,34 eurd, azaz
kb. 18.288,-Ft, 2009-ben 72,20 eurd, azaz kb. 20.216,-Ft kiadast jelentett. Ez az Osszeg
éves szinten 2004-ben 25.674 eurdt, azaz kb. 6.675.266,-Ft-ot, 2009-ben 26.353 eurét, azaz
kb. 7.378.840,- Ft-ot tett ki.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a magyar koltségekkel szemben a bajor biintetés-
végrehajtdsi intézetekben 1 elitélt naponta 2,6%-kal keriilt tobb koltségbe 2009-ben a

2004. évhez viszonyitva.
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0 Bajororszag

11.dbra: A rabtartds koltségeinek osszehasonlitdsa a vizsgdlt orszdagokban 2009. évben
Forrds: személyes interjiik sordn kapott adatok

A 11. abrdbdl és az adatokbdl vildgosan latszik, hogy Bajororszdgban a rabtartas
koltsége joval magasabb a szlovdk és a magyar koltségeknél. A hdrom orszdg napi
rabtartdsi koltségeit figyelembe véve megdllapithaté, hogy a legnagyobb ardnyban
Magyarorszagon, a legkisebb mértékben pedig Bajororszdgban emelkedett. Ez az 4llapot

az ottani magasabb életszinvonallal magyardzhatd.
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5. FEJEZET
FOGLALKOZTATAS, BERKATEGORIAK, MUNKABEREK

A vizsgalt orszagok mindegyikének egy kivalasztott intézetében latogatast tettem - tobb
esetben is. E latogatdsok alkalmdval a biintetés-végrehajtasi intézeteken belill miik6do
munkahelyeket vizsgdltam foglalkoztatds, munkéltatds, bérkategéridk, munkabérek é&s
termékek eldallitisa szempontjabol. Latogatdsaim alkalmdval minden esetben az adott
tizemrész miivezetdi mutattdk be az ott mikodd iizemegységeket, azon beliil
megtapasztaltam, hogy Magyarorszdghoz viszonyitva Bajororszdgban €s Szlovakidban
milyen sokféle terméket allitanak eld, amit az intézet sajat maga értékesit. Ezzel szemben
Magyarorszagon — tobbek kozott Vacott is — a bérmunka a meghataroz6 az intézetek
tevékenységében, ami koztudottan nem annyira kifizetddd, mint a sajat termék eldallitasa
és értékesitése. Az interjuk alapjan Osszehasonlitast kaptam, hogy milyen mértékben
tudnak hatékonyan dolgozni az adott mithelyekben. Mindhdrom intézet iizemeinek
felszereltsége megfelel az Eurépai Unié éaltal eldirt szabvanyoknak. Munkaidd
szempontjabol vizsgdlva a miihelyeket, Magyarorszdgon dolgoznak a leghosszabb ideig az
elitéltek és az Oket feliigyeld miivezetok. Napi 8 orat. A masik két int€ézményben ettdl
kevesebb a napi munkaidd (6-7 6ra). A csokkentett munkaidd azzal magyardzhato, hogy az
emberi figyelem, illetve fizikai dllapot 5-6 Ordn keresztiil hatékony, ezutdn szellemileg,

fizikailag a szervezet faradni kezd, amely csokkenti a munkavégzés hatékonysagat.

Az aldbbiakban bemutatndm, milyen ilizemeket latogattam meg a vizsgalt

orszagokon beliil.



5.1. A Vaci Fegyhaz és Borton elitéltjeinek foglalkoztatasa és munkabére

Magyarorszagon a szabadsdgvesztés biintetés, mint biintetési nem, a fejlett eurdpai
allamokhoz hasonlitva viszonylag késon, a XIX. szdzad derekéan valt dltalanossa. Az 1870-
es éveket kovetden eurdpai mértékkel is korszerlinek mondhatd jogalkotds, és ennek
megfeleld intézményrendszer kialakitdsa kezdddott Magyarorszagon, amelynek
eredményeként a XX. szdzad els6 évtizedeire 1ényegében kialakult a napjainkig meglévd
€s miikodé magyar bortonok rendszere, szervezete.

E rendszer egyik meghatarozo eleme volt és ma is annak tekinthetd a kozel 150 éve
létesitett Vaci Fegyhaz és Borton.

A mai borton eredeti torzsépiilete oktatdsi célra létesiilt a varos kozépkori temetdje
teriiletén. Az épitkezés 1765-ben kezdddott, Migazzi piispok szdndéka szerint szegény
nemesi ifjak konviktusaként.

Az osztrdk Monarchia uralkoddja, Méria Terézia egy vdaci latogatdsa kedvezd
hatdsara az épiilé kollégiumot jelentds koltségvéllaldssal, a bécsi Therezidnum mintdjara
atépitette nemesi ifjak neveld intézetévé. Az iskola 1777-ben kezdte meg mitkodését.

Hét évi miikodés utdn az iskolét II. J6zsef rendeletére megsziintették, ezt kovetden
az épiiletnek kozel nyolcvan évig tartosnak mondhaté funkcidja nem volt. Az épiiletet
atépitették katonai akadémidvda, majd tébolydava alakitottdk, tobbszor haszndltak
atmenetileg katonai célokra, de 1ényegében 1855-ig iiresen allt.

Az els6 fegyencet 1855-ben fogadtdk be a bortonnek nevezett, valgjaban
fegyhazként miikodo intézetbe.

Ettdl az idoponttdl kezdve az intézet folyamatosan fejlodott, dj épiiletekkel boviilt,
tevékenységi kore, feladata az igazsdgszolgdltatds reformjai, a vonatkozd torvények
hatdsara idordl-idore valtozott. Az intézet mukodése sordn alapvetden mindig a
legszigorubb fokozati magyar bortonok kozé tartozott.

Modern felszereltséggel 6nalld, orszagos jellegli 100 dgyas rabkorhéz épiilt 1931-
ben. Az épiiletet az 1980-as évek elején atalakitottdk oktatdsi intézmény céljara, kozel hisz
évig a biintetés-végrehajtas alapfoku szakiskoldjanak adott otthont.

Az intézet épiilettdombje jelenlegi megjelenési formdjat az 1970-es évek kozepén

nyerte el, amikor felépiilt a Duna partjin az 0j lapostetds iizemépiilet.
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A Vaci Fegyhaz és Borton és a Duna-Mix Kft. latképe

A Vici Fegyhdz és Borton orszdgos jelleglh végrehajtd intézet. Alapfeladataként
biztositja a jogerdsen elitélt felndtt kord férfiak szabadsdgvesztés-biintetése végrehajtasat
fegyhaz és borton fokozatban, valamint az illetékességi teriiletéhez tartozo harom varosi
birésdg 4ltal elrendelt eldzetes letartoztatds foganatositdsa. Az intézet egyedileg
meghatdrozott specidlis végrehajtdsi feladatot nem 14t el. Az intézetben a fogvatartottak
elhelyezése fokozatok szerint csoportositva, 3 egységben, ezen beliill 5 csoportban,
egymastol elkiilonitetten torténik. Az elhelyezésre zommel 3-12 fds lakézarkdk allnak
rendelkezésre, az adott lehetdségek szerint biztositva a fogvatartottak személyes életterét.
Korlédtozott szamban mdd van egyszemélyes elhelyezésre is.

Két 6 teriileten, a gazddlkodé szervezetnél a Duna-Mix Kft-nél és a koltségvetési

teriileten torténik az elitéltek munkaval val6 foglalkoztatasa.

Duna-Mix Kft
A gazddlkod6 szervezet az intézet teriiletén beliil, de az intézettdl fiiggetleniil, ondlléan
gazdilkod6 szervezet. Az elitéltek foglalkoztatdsdhoz az allami koltségvetés anyagilag

hozzdjarul. A gazdalkodoé szervezetnél iizemi keretek kozott ipari jellegi (faipari, nyomdai,
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milanyaggomb és kézmiipari) munkdt végeznek nyolc iizemrészben. Ezen tul az intézeten
kiviili kiilso6 telephelyeiken vallalkozdk, polgari gazdalkodo szervezetek foglalkoztatnak
még rendszeresen elitélteket. A gazdilkodd szervezetnél 73 fOs személyzet irdnyitja,

szervezi, feliigyeli a dolgozé elitéltek munkajat.

Koltségvetési munkaltatas

Az intézet ellatasdhoz, miikodtetéséhez sziikséges fogvatartotti munkaerd (atlagosan 35 f0)
ebben a foglalkoztatdsi formaban dolgozik. Zémmel az intézet karbantart6 részlegeiben, az
épitdknél és a lakatos, a villanyszereld, a vizszereld miithelyekben szakemberek irdnyitdsa
mellett, valamint az intézet konyhdjan €s raktaraiban. Néhany f6 az elhelyezési korleteken
borbély, konyvtaros, studids, takarité munkakort lat el, a teriileten dolgozé intézeti

alkalmazottak irdnyitdsa mellett.

Néhany 2009. évi adat a Vaci Fegyhdz és Bortonben elzért elitéltekre vonatkozdan:

Tényleges fogvatartotti létszam: 610 f6
Ebbol tavol van: 0 £6

A fogvatartottak fokozatonkénti megoszldsa: fegyhaz: 334 16
borton: 187 £6
elOzetes: 89 16

Eletkor szerinti megoszlds:

19-24 év: 82 16
25-29 év: 113 f6
30-39 év: 152 f6
40-49 év: 194 £6
50-59 év: 46 £6

60 év felett: 23 {6

Munkdba dllitottak szdma: 285 16
Munkamegtagadok szama: 58 f6
Egészségiigyi okok miatt nem dolgozok szama: 2 f6
Munkahely hidnya miatt nem dolgozok szdma: 265 16

Allampolgdrsdg szerinti megoszlds:
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Szlovak: 216
Magyar: 510 18
Torok: 516
Horvit: 316

A Vici Fegyhaz és Borton mellett miikodo Duna-Mix Kft. sokféle iizemet mukodtet,

melyek a kovetkezok:

e galvan lizem,

¢ nyomda lizem,

e asztalos lizem,

e konfekcié lizem,

e cltec lizem (kabelkoteg gyartas),
e labdaiizem,

e cipdvarré lizem.

Kiilsd tizemek 4ltal foglalkoztatott elitéltek is vannak. Ezek az tizemek a kovetkezok:

e Contitech,

e Alu-Rock Kft.

Minden iizemegység mukodtetésére ugyanazok a miiszaki, egészségiigyi eldirdsok
vonatkoznak, mint barmelyik ,.kint” miikodo iizemre. Azok az elitéltek, akik dolgoznak,
munkakortdl fiiggd bért kapnak. A munkabér kifizetéseknél, ha szabadnapon vagy
tdlérdban dolgoznak, a kinti bérelszdmoléds szabdlyai érvényesek. A munkdk, melyet
végeznek 4ltaldban igen egyszertiek, mivel az elitéltek 71%-a szakképzetlen, ezért csak
elOképzettséget nem igényld6 munkdt tud az intézet végeztetni. Ennek az alacsony
képzettségnek megfelel6 a munkabér mennyisége is.

A fogvatartottak szakképzettség szerinti megoszldsa szoros korreldcidban van az
iskolai végzettséggel. Az intézetben 1évo elitéltek 46,7 szdzaléka dolgozik. A
munkabériikbol vonjdk le rabtartast, valamint kiétkezhetnek az intézet altal iizemeltetett

boltban.
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Az elitéltek munkabérét teljesitménybérben, illetve 6rabérben hatdrozzak meg. A

teljesitménybérnél a kovetkez6 kategdridk alapjan kapjadk meg a munkabériiket.

8. tdabldzat: Teljesitménybérben dolgozo fogvatartottak engedélyezett
kategoriabérei Magyarorszdgon 2004. és 2009. évben

Bérkategoria Munka megnevezése 2004. év 2009. év Viltozs
%-ban
segédmunka, normal
11 munkakoriilmény 96,00 Ft/éra| 137,00 Ft/6ra 142,7
egyszeri betanitott munka,
21 normdl munkakoriilmény 98,00 Ft/éra| 137,10 Ft/6ra 139,9
bonyolult betanitott munka,
22 kedvezdtlen munkakoriilmény | 99,80 Ft/éra| 139,60 Ft/6ra 139,9
szakmunka, normal
31 munkakoriilmény 106,40 Ft/6ra| 142,10 Ft/6ra 133,6
szakmunka, kedvezotlen
32 munkakoriilmény 115,40 Ft/6ra| 151,50 Ft/6ra 131,3
33 bonyolult szakmunka 128,80 Ft/éra| 164,20 Ft/6ra 127,5

Forrds: személyes interjiik sordn kapott adatok

A 8. tablazatban 1évd két év kategériabéreit Osszehasonlitva l4thatd, hogy a
legnagyobb ardnyban, 42,7%-kal a 11. bérkategéridba tartozé segédmunka, a legkisebb
mértékben, 27,5%-kal a 33. bérkategoéridju bonyolult szakmunka novekedett. A koztes
kategoriabérek emelkedése is egytdl egyik 30% folé teheto.

Az egyes kategéridkhoz tartoz6 bérek ismeretében 1 fogvatartott havi keresete 22
munkanappal szdmolva napi 8 6ra foglalkoztatds mellett a 9. tdbldban foglaltak szerint

alakult az egyes évek tekintetében:

9. tdabldzat: Havi fogvatartotti keresetek bérkategoridnként
Magyarorszdagon 2004. és 2009. évben

Bér (forintban)
Bérkategoria | ,504 svben | 2009. évpen | VAltozds

%-ban
11-es 16 896 24112 142.7
21-es 17 248 24 130 139,9
22-es 17 565 24 570 139,9
31-es 18726 25010 1336
32-es 20310 26 664 131,3
33-as 22 669 28 899 127.5

Forrds: személyes interjiik sordn kapott adatok
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10. tdablazat: 1dobérben dolgozo fogvatartottak engedélyezett
orabérei Magyarorszdgon a 2004.évben

- Atlag orabér

Uzem (Ft/éra)
Contitech 99,80
Alu-Rock Kft. 99,80
Alu-Rock
csomagolo 96,00
God 99,80
Galvan 100,80
Raktar 97,00
TMK 104,60
Nyomda 100,80
Asztalos 99,40
Konfekcid 98,80
Papirdarabol6 96,40
Papirvalogat6 97,00
Labda 103,60
Mianyag 97,00

Forrds: személyes interjiik sordn kapott adatok

11. tablazat: 1dobérben dolgozo fogvatartottak engedélyezett
orabérei Magyarorszdgon a 2009.évben

- Atlag orabér

Uzem (Ftléra)
Galvéan 139,10
Raktar 137,00
TMK 149,00
Nyomda 142,20
Asztalos 140,20
Konfekcid 141,90
Bont6 137,80
ELTEC (kdbelkoteg gydrtas) 140,30
Labda 142,00
CipOvarr6 140,80

Forrds: személyes interjiitk sordn kapott adatok

A 10., 11. tablazatok 6sszehasonlitdsabdl lathatd, hogy az idébérben dolgozok atlag
orabérei koziil a 2009. évre a legnagyobb mértékben, 43 Ft-tal, kozel 44%-kal a
konfekcidiizemben foglalkoztatottak orabérei, a legkisebb mértékben 38 Ft-tal a
labdaiizemben dolgozé elitéltek bérei emelkedtek. A tobbi lizemegységben is atlag 40%-
kal emelkedtek a 2009. évre szdmolt 6rabérek. A 2004. évhez képest 1j iizemegységek — a

kabelkoteg gyartds, bontd, cipdvarrds — mint 4j foglalkoztatdsi lehetdségek jottek 1étre,
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valamint szlintek meg (pl.: a godi labdavarrd, a papirdarabold, a papirvdlogaté és a

milanyag iizem).

A felsorolt 2004. évi teljesitmény- és idobérek mogott az alabbiakban szemléltetett

munkadarabok, illetve munkabérek talalhatok.

Miivelet Mennyi}ségi Ido"iforma Bér!cqte- Bérnorma | Teljesitmény-
egység ora goria Ft norma
PENTAGON JUNIOR labda
1. szeletvarrds 1db 0,285 21 27,900 28,1
2. allitas 1db 0,602 31 64,000 13,3
3. befejezés 1db 0,078 33 10,023 102,8
Egy darabra eso osszes idd és
bér 0,965 101,923 8,3 db/fo
, Mennyiségi | Idénorma | Bérkate- | Bérnorma | Teljesitmény-
Miivelet egyiég & ora goria Ft Jnorma ’
54/32 ndi kézilabda
1. szeletvarrds 1 db 0,94 21 92,127 8,51
2. dllitds 1db 1,985 31 211,216 4,03
3. befejezés 1db 0,257 33 33,057 31,17
Egy darabra esd Osszes ido és bér 3,182 336,4 2,5 db/fo
, Mennyiségi | Idonorma | Bérkate- | Bérnorma | Teljesitmény-
Miivelet egyiég & ora goria Ft Jnorma ’
68/18 roplabda (bor)
1. szeletvarrds 1 db 1,065 21 104,394 7,51
2. dllitds 1db 1,231 31 130,954 6,50
3. befejezés 1db 0,190 33 24,475 42,1
Egy darabra esd Osszes ido és bér 2,486 259,823 3,2 db/fo

Ha az 1 hénapra es6 munkabéreket vessziik, akkor a kovetkezOképpen alakulhat 1

elitélt munkabére. 68/18 roplabda varrdsa 1 hénapra vonatkozdan, ha minden munkafazist

1 ember végez:

munkanapok szdma 22 nap
elkészitett munkadarab mennyisége 70 db/hé

1 db-ra esO bér 259,82 Ft
elkészitési 1dO 2,486 6ra/db

1 nap alatt elkészithetd 3,2 db/fo

1 hénap alatt elkészithetd 70 db/h6
munkabér 18 291,5 Ft/h6/f6
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Lathat6 viszont, hogy a munkadarab - ebben az esetben a borbdl, kézzel varrt labda
- elééllitasdhoz kiillonbozd bérkategéridk vannak rendelve munkafdzisonként. Van, aki
csak szeletvarrdsra képes, van, aki a szeletek 0sszeallitasat tudja igen jol elkésziteni. Kiilon
tehetség kell a befejezés miiveletéhez. Ezért az iizemen beliil kiilonb6zo bérkategoridkat
kellett meghatdrozni. Az aldbbi példan keresztiil szemléltetném, hogy az egyes fazisokban

hogyan alakultak a munkabérek.

Szeletvarrds esetén:

munkanapok szdma 22 nap
elkészitett munkadarab mennyisége 165,25 db/ho

1 db-ra es6 bér 104,39 Ft
elkészitési id6 1,065 6ra/db

1 nap alatt elkészithetd 7,51 db/fo

1 hénap alatt elkészithetd 165,25 db/ho
munkabér a 21-es bérkategoria alapjan | 17 251,96 Ft/h6/f6

Allitds esetén:

munkanapok szama 22 nap
elkészitett munkadarab mennyisége 143 db/h6

1 db-ra esd bér 130,95 Ft
elkészitési id6 1,231 6ra/db
1 nap alatt elkészithetd 6,5 db/fo

1 honap alatt elkészithetd 143 db/h6
munkabér a 31-es bérkategoria alapjan 18 722 Ft/ho/fo

Befejezés esetén:

munkanapok szdma 22 nap
elkészitett munkadarab mennyisége 926,3 db/hé

1 db-ra es6 bér 24,48 Ft
elkészitési ido 0,190 6ra/db

1 nap alatt elkészithetd 42,1 db/f6

1 honap alatt elkészithetd 926,3 db/hé
munkabér a 33-as bérkategoria alapjan 22 671,5 Ft/h6/f6

Természetesen ez az lizemben nem igy miikodik, mert az iigyesebbek a magasabb,

a kevésbé iigyesebbek vagy betanulok a legalacsonyabb bérkategéridba es6

munkamiiveleteket végzik.
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Nézziink a 22-es bérkategodridra egy példat.
Miivelet Mennyi,ségi Ido"iforma Bér!cqte- Bérnorma | Teljesitmény-
egység ora goria Ft norma

VOLVO P-28 kesztyiitarto
Keézi csiszolas Db 0,233 22 23,277 34,3
Egy darabra esd Osszes ido és bér 0,233 23,277 34,3db/f6
Ebben az esetben a munkabér a kovetkezOképpen szdmithato ki:

munkanapok szama 22 nap

1db kesztytitartd kézi csiszoldsa/6ra 0,233 6ra

1db kesztyttartd kézi csiszolasa/Ft 23,28 Ft

8 Ora alatt lecsiszolt mennyiség 34,3 db/f6

1 honap alatt lecsiszolt mennyiség 755 db

munkabér a 22-es bérkategoria alapjan | 17 574Ft/h6/f6

Nézziink egy madsik példat. Ha a legalacsonyabb bérkategéridban dolgozik az

elitélt, mennyi lehet a munkabére.

Miivelet Mennyi’se’gi Idﬁrforma Be’r,kz.zte- Bérnorma | Teljesitmény-
egység ora goria Ft norma

Ujsdg vdlogatds kg 0,014 11 1,371 560
Egy kilogrammra esd dsszes 0,014 1371 | 571,4 ke/fé
idd és bér

munkanapok szdma 22 nap

lkg ujsag szétvalogatisa/ora 0,014 o6ra

lkg ujsag szétvalogatdsa/Ft 1,37 Ft

8 ora alatt szétvalogatott mennyiség 571,4kg/t6

1 honap alatt szétvalogatott

mennyiség 12 570 kg

alapjan

munkabér a 11-es bérkategdria

17 220,9 Ft/h6/t6

A munkabér-kategdridkat dsszehasonlitva l4thatjuk, hogy minimélis a munkabérek

kozotti kiilonbség. Minden bérkategéria mogott fizikai munka taldlhaté. Mint a fejezet

elején bemutattam — az elitéltek olyan képzetlenek, hogy a veliik végeztetett munka is csak

a legalacsonyabb szellemi képességet igényli. A rabkeresménybdl levondsra keriil a

rabtartas, a kiétkezésen kiviil az egyéb ,kinti” koltségek pl.: gyerektartdsi dij, birdsag altal
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megitélt koltségek. Ezen kivill megmaradt pénzét van, aki csalddjanak kiildi, van, aki

takarékoskodik, gondolvan a szabadulas utdn életre.

Nemcsak a polgéari élet szamara fontos dolgokat készitenek az elitéltek, hanem a

fegyveres testiiletek egyenruhdihoz sziikséges egyengombok, kitlizOk is a borton falain

beliil késziilnek.

. Mennyiségi | Idonorma | Bérkate- | Bérnorma | Teljesitmény-
Miivelet , . . .
egység ora goria Ft norma
9 mme-es fiilecs
1. Tanyér sajtolds C 0,033 21 3,267 240
2. Fiil drotvdgds, hajlitds C 0,059 21 5,765 136
3. Fiil befiizés, hajlitds C 0,381 21 37,333 21
Szdz darabra esd osszes idd és
bér 0,473 46,365 17 C/t6
. Mennyiségi | Idonorma | Bérkate- | Bérnorma | Teljesitmény-
Miivelet J . ..
egység ora goria Ft norma
120
1. Sajtolas C 0,018 21 1,782 440
2. Gomblyuk fiirads C 0,179 21 17,539 44,7
Szdz darabra esd osszes idd és
bér 0,197 19,321 40,6 C/fo
Mennyiségi | Idénorma | Bérkate- | Bérnorma | Teljesitmény-
Miivelet egység ora goria Ft norma
HM 24 ujjagomb
1. Sajtolas C 0,523 21 51,242 15,3
2. Sorjazads C 0,212 11 20,317 37,8
Szdz darabra esd osszes idd és
bér 0,735 71,559 10,9 C/f6
Miivelet Mennyi’se’gi Idﬁrforma Bér!cqte- Bérnorma | Teljesitmény-
egység dra goria Ft norma
HM 24 sziirokds
1. Sajtolas C 0,494 21 48,395 16,2
2. Sorjazds C 0,513 11 49,231 15,6
Szdz darabra esd osszes idd és
bér 1,007 97,626 7,9 C/t6
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Miivelet Mennyi’ségi Ido"r,zorma Bér!cqte- Bérnorma | Teljesitmény-
egység ora goria Ft norma
HM sapkajelvény
1. Sajtolas C 1,667 21 163,333 4,8
2. Sorjazas C 0,556 11 53,333 14,4
Szdz darabra esd osszes ido és
bér 2,223 216,666 3,6 C/f6

A fentieken tdl nézziink a 21-es és 22-es bérkategéridkra egy-egy példét, hogy

lassuk hogyan valtoztak a bérek a 2009. évben:

Mii Mennyiségi | Id6norma | Bérkate- | Bérnorma | Teljesitmény-
ivelet p . C
egység Ora goria Ft norma
D 4520924 kabelkéteg gyartas
1. Szigetel6csé darabolads 6,96 m 1db 0,013 21 1,78 525

| Egy darabra es6 dsszes id6 és bér 0,013 1,78 525 db/fé
munkanapok szdma 22 nap
6,96m szigeteldcsO daraboldsa/6ra 0,013 6ra
6,96m szigeteldcsO daraboldsa /Ft 1,78 Ft
8 oOra alatt feldarabolt mennyiség 615,4 db/f6
1 hénap alatt feldarabolt mennyiség 13 538,8 db
munkabér a 21-es bérkategéria alapjan 24 099 Ft/h6/f6

Miivelet Mennyigégi Idb’l?orma Bér((qte- Bérnorma | Teljesitmény-
egység ora goria Ft norma
L1897 cipbvarras
1. Cipévarrds par 0,824 22 114,96 8,50
| Egy parra esé ésszes id6 és bér 0,824 114,96 8,5 par/fé

munkanapok szdma 22 nap
1pér cip6 varrdsa/ora 0,824 ora
1par cipd varrdsa/Ft 114,96 Ft
8 oOra alatt megvarrt mennyiség 9,7 par/f6
1 hénap alatt megvarrt mennyiség 213,4 par
munkabér a 22-es bérkategdria alapjan 24 532,5 Ft/h6/f6

Azok az elitéltek, akik az intézet takaritdsat, karbantartdsat, feldjitasat végzik,

munkdjuk alapjan a 12. tablazatban bemutatott 3 bérkategdriaba sorolhatok:
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12.tdbldazat: A koltségvetési teriileten dolgozo fogvatartottak
havi munkabére Magyarorszdgon a 2004. és a 2009. évben

egy honapra esé | egy honapra esé
bérkategoria munkabér munkabér
2004-ben 2009-ben
segédmunkas 16 700 Ft 25300 Ft
betanitott munkas 17 400 Ft 25740 Ft
szakmunkas 18 100 Ft 26 180 Ft

Forrds: személyes interjii sordn kapott adatok

Ha képzettebbek lennének az elitéltek, akkor sokkal tobb lehetdség adddna
kiilonbozé vallalatokkal vald szerzédéskotésre. Az intézet sajat termékeket is elddllit, de
leginkdbb a bérmunkdban végzett tevékenység a legjellemzdbb.

Minden elitéltnek lehetdsége van a borton falain beliil tovabbképezni 6nmagat vagy
Uj szakmat elsajatitani. Az ilyenfajta torekvéseket az intézet teljes mértékben tdmogatja.
Sajnos igen kevesen élnek vele. Ezért a munkéltatds terén a lehetdségek beszikiiltek, a

bérek pedig ebbdl adéddan alacsonyak.

5.2. A kaisheimi biintetés-végrehajtasi intézetben 1€vo elitéltek foglalkoztatasa és

munkabére

Az épiiletet 1134-ben Graf Heinrich von Lechsgmiind cisztercita kolostorként alapitotta. A
mai plébanidt, valamint az egykori kolostort és intézeti templomot 1352 és 1387 kozott
épitették, amely a 14. szdzadi Bajororszag legjelentdsebb épiilete volt. A 30 éves haborti
utdn Gregor Erhart az épiilet belsejét barokk stilusiva épittette at. A terv, valamint a
munkdlatok nagy része Andreas Thamasch munkajat dicséri.

1716 és 1720 kozott az épiiletet ismételten dtalakitottdk, hogy kiilsd
megjelenésében is barokk stilusivd valjon, melyet Franz Beer épitész két belsd és egy
kiils6é udvar koré tomoritett. 1803-ban az épiilet a szekularizacié folytdn megsériilt, melyet
1816-ban helyreallitottak.

1816-t6l 1851-ig az intézet nok és férfiak kényszerdologhazaként mikodott. 1851-
tél 1862-ig biintetdintézet volt, melyben az elitéltek harom csoportjat kiilonboztették meg:
meglancolt fegyencek, dologhézas fegyencek, valamint fegyhazas elitéltek.

1863-t6l 1945-ig az intézet ismét fegyhdzként, 1945-t61 1969-ig biintetdintézetként

mukodott, 1970. janudr 1-jétdl pedig mai formdjaban biintetés-végrehajtasi intézetként.
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A Kkaisheimi biintetés-végrehajtasi intézet latképe

Az intézetben fegyhdz és borton fokozatu elitéltek toltik szabadsdgvesztésiiket. Az
épiilet sajatossaga, hogy kiviilrél igy néz ki, mint egy kastély. Ossze sem lehet hasonlitani
a szlovdkiai vagy a magyarorszagi intézettel. Az el0bbiektdl eltér abban is, hogy a zarkék,
korletek, iroddk, az elitéltek munkahelyei sokkal tisztdbbak, modernebbek. Végigsétilva a
korleteken az embernek olyan érzése van, mintha nem is bortonben, hanem egy
kollégiumban lenne. Tobb hely van az elitéltek elhelyezésére, igy nagy résziik
egyszemélyes zarkdkban van elhelyezve, ahol kiilon vizesblokk is ki van alakitva

szamukra.

A bajor intézetben Osszehasonlitast végeztem az aldbbi szempontok szerint:

Tényleges fogvatartotti létszdm: 658 16
Ebbdl tavol van: 4 £6
A fogvatartottak fokozatonkénti megoszldsa

fegyhéz: 418 £6

borton: 240 16

Dolgozok munkahelyek szerinti megoszldsa:

Intézet fenntartdsdhoz kapcsol6dé munkdk: 36 f6
Cipokészités: 52 16
Asztalos lizem: 6 6
Lakatos lizem: 8 16
Varroda: 916
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Nyomda: 12 16
Konyvkotészet: 24 16
Pékség: 19 f6
Mosoda: 516
Kiils6 épitkezés: 14 16
Mezdgazdasagi munkak: 129 16
Kertészet: 116
Eletkor szerinti megoszlds:

19-24 év: 73 16

25-29 év: 42 16

30-39 év: 297 16

40-49 év: 154 16

50-59 év: 63 6

60 év felett: 29 16

Iskolai végzettség szerinti megoszlds:

Iskoléazatlan: 13 16
Alapiskola: 208 f6

Altaldnos iskola: 291 8
Kevesebb, mint 4 osztilyt elvégzett: 2516
Kevesebb, mint 9 osztilyt elvégzett: 89 16
Gimnézium: 4 16
Reidliskola: 27 £6

Fdiskola: 116
Egyetem: 0fo
Munkdba dllitottak szdma: 32516
Munkamegtagadok szdma: 0 f6
Egészségiigyi okok miatt nem dolgozok szama: 4 16
Munkahely hidnya miatt nem dolgozok szama: 325 16
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Allampolgdrsdg szerinti megoszlds:

Bajor: 559 16
Torok: 27 16
Horvit: 43 16
Romén: 29 16

Az intézetben 9 sajat tizem, 2 véllalkozéi lizem, 2 oktatdsi tizem, valamint 1
munkaterdpids {lizem taldlhatd, amelyekben jelenleg 329 f6t foglalkoztatnak. A
gazdasagban stagndld konjunktira kovetkeztében a foglalkoztatds az elmult években nem
novekszik. Az iizemek a gazdasig novekvo mindségi kovetelményeinek nem tudnak
megfelelni. Ehhez tarsul még az elitéltek hanyatl6 teljesitménye.

A fogvatartottak Bajororszdgban - wugyanigy, mint Magyarorszdgon és
Szlovdkidban — a kozmunkdért munkabért kapnak. Ezektdl az elitéltektdl rabtartdsi
koltséget nem vonnak, szamukra a teljes elldtds ingyenes. A 2001. év elejétdl hatalyos
torvény szerint az az elitélt, aki 2 hoénapig kozmunkat végez, a munkabér mellett 1
szabadnapot kap, amely napokat 0sszegyiijtve, annyival el6bb szabadulhat.

A munkabért — az elitélt teljesitményét €s a munka fajtajat figyelembe véve — 5

kategoridba sorolhatjuk, melyet a 13. tablazat mutat:

13. tabldzat: Teljesitménybérben dolgozo fogvatartottak engedélyezett
kategoriabérei Bajororszdgban a 2004. és a 2009. évben
Ev Bérkategoridak

1 i 114 v |4
2004. €/ora 0,94 1,16 1,32 1,47 1,64
Ft-ban 235 290 330 368 410

€lora 1,02 1,24 1,41 1,53 1,70
Ft-ban 286 347 395 428 476

Forrds: személyes interjiik sordn kapott adatok

2009.

Az elitéltek napi munkaideje 6-7 6ra. Ez alapjan szdmolva a havi alapbérek az
egyes bérkategdridkra vonatkozdan a 2004. és a 2009. évben a 14. tdbldzat szerint alakult:
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14. tdbldazat: Havi fogvatartotti keresetek bérkategoridnként
Bajororszdagban a 2004. és a 2009. évben
Havi bérek napi 6 6ra foglalkoztatas mellett

Ev Bérkategoria Bér (€-ban) Bér (Ft-ban)

I 124,08 31020

II 153,12 38 280

2004. 11 174,24 43 560
v 194,04 48 510

\Y 216,48 54 120

I 134,64 37 699

II 163,68 45 830

20009. 111 186,12 52114
v 201,96 56 549

\% 224,40 62 832

Forrds: személyes interjiik sordn kapott adatok

Az elitéltek 6rabére 2004-ben 0,94 és 1,64 eurd kozott volt, mely 2009-re 1,02 és
1,7 kozotti euréra emelkedett. A két év viszonylatdban a legnagyobb ndvekedés 0,09
eurdval a III. bérkategdridba sorolt drabérnél volt tapasztalhato6.

A fenti tdblazatokban 1év0 adatok csak az alapbéreket tartalmazzak, ehhez jonnek

még a munka fajtdjatol fiiggd kiilonbozd potlékok, melyek az alabbiak:

e teljesitménypodtlék (az alapbér 30%-ig),
e kedvezdtlen idGjaras miatti potlék (az alapbér 5%-ig),
e kornyezeti drtalmak miatti potlék (az alapbér 5%-ig),

e tilmunkaért fizetett potlék (az alapbér 25%-ig).

Bajororszdgban az elitélt bérének 95%-4t a biintetés-végrehajtas tartalékolja a
szabadulds utdni idOre. A fennmarad6 5%-bol vasarolhat az intézetben sajat maga szamara.
A bajor dllam 2004-ben a fogvatartottak részére 13,4 millid, 5 évvel késébb, 2009-ben 14,4

millié eurdt fizetett ki munkabér, valamint 6sztondij cimen.

Németorszagban, azon beliil Bajororszagban is, amennyiben a fogvatartottaknak a
biintetés-végrehajtds nem tud munkat biztositani, javadalmazasban részesiti Oket, azaz a

munkanélkiiliekhez hasonl6 ,,segélyt” kapnak.
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5.3. A zselizi biintetés-végrehajtasi intézet elitéltjeinek foglalkoztatiasa és munkabére

Az intézet 1952. december 18-t61 bortonként funkciondl. Ebben az iddszakban a
mezdgazdasdg létszamhidnnyal kiizdott, ezért az elitéltek nagyrészt a mezdgazdasdgban,
valamint az iparban és az épitkezéseken dolgoztak.

1967-1970 kozott épiilt az elsd, 1984-1988 kozott a masodik épiilet. 1971-ben
keriilt ataddsra az ,,adminisztracids épiilet”, ezt kovetden az egészségiigyi kozpont, a
raktarak és a mosoda. Az épitkezési folyamat végérvényesen 1973-ban zarult le.

1987-re az elitéltlétszam 580 fore duzzadt, amely az épiilet tovabbi bovitését tette

sziikségessé. Igy nyerte el mai formdjat.

A zselizi biintetés-végrehajtasi intézet épiilete

A szlovédk biintetés-végrehajtasi szervezet fegyveres rendvédelmi szerv, amely — a
magyarhoz hasonléan — az igazsigiligy-miniszter irdnyitasa alatt 4ll. Kozponti vezetd
szerve a pozsonyi orszagos parancsnoksdg. A szlovdk biintetés-végrehajtdsi rendszer - a
magyartdl eltéréen - az elitélteket az 4ltaluk elkovetett biincselekménytdl fiiggéen 3
nehézségi fokozatba sorolja. Az 1. nehézségi fokozatba a kevésbé veszélyes elitélteket, a 2.
nehézségi fokozatba a visszaesd blinozoket, a 3. nehézségi fokozatba az er6szakos, brutélis
blincselekményt elkovetoket soroljak. A zselizi biintetés-végrehajtdsi intézetben egyes,
illetve kettes nehézségi foku bortonbiintetésiiket toltd elitéltek vannak.

Az elitéltek elhelyezése nem klasszikus zarkdkban torténik, hanem kollégiumi
elhelyezésnek megfelelden, nyitott folyosdkon (kozds we, zuhanyzd, 61tozo, kulturdlis

helyiség). Az egy zarkdban elhelyezettek 1étszdma - a magyarorszagi bortonhoz hasonléan
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- 2-12 16. Az elitéltek mozgasi teriilete a korletekre koncentralédik. Az intézetben elitélt
csak kisérettel kozlekedhet.
A szlovék intézetben — az el6z6 két intézet mintdjara - 0sszehasonlitast végeztem az alabbi

szempontok szerint:

Tényleges fogvatartotti létszdam: 611 f6
Ebbol tavol van: 4 16

A fogvatartottak fokozatonkénti megoszldsa:
L. fokozat: 59 16

II. fokozat: 552 {6

Dolgozok munkahelyek szerinti megoszldsa:

Zseliz
Intézet fenntartdsdhoz kapcsol6édé munkak: 65 16
CipOkészités: 124 16
Butorgyartas: 12 6
Varroda: 2 f6
Kiils6 épitkezés: 3516
Mezdgazdasagi munkak: 26 16
Rimaszombat
Részleg fenntartdsdhoz kapcsolodé munkak: 10 6
Mezdgazdasagi munkak: 15 16
Huslizem: 14 16
Szdntod
Részleg fenntartdsahoz kapcsolddo munkdék: 710

Eletkor szerinti megoszlds:
19-25 év 75 £6
25-50 év 531 16
50 év felett: 516
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Iskolai végzettség szerinti megoszlds:

Analfabéta: 516
Iskoldzatlan: 39 f6
Alt.isk.: 285 8
Szakmunkasképzd: 201 16
Gimnazium: 12 6
Szakkozépiskola: 65 16
Fdiskola: 4 16
Munkdba dllitottak szdma: 439 16
Munkamegtagadok szdma: 0 f6
Egészségiigyi okok miatt nem dolgozok szama: 65 16
Munkahely hidnya miatt nem dolgozok szama: 107 £6

Allampolgdrsdg szerinti megoszlds:
Szlovék: 608 6
Macedon: 316

Az elitéltek 72%-a dolgozik. Tdlnyomé résziik alacsony iskolai végzettségiikbdl
kifolydlag segédmunkdsként alkalmazhat6. Az éatlagos havi rabkeresmény 2004-ben 2-
3000 korona, 2009-ben 92,34 eurd volt, melybdl csak 12% marad az elitéltnek, mivel a
kereset 50%-a a biintetés-végrehajtdsndl marad, a maradék gyerektartdsra, egyéb
koltségekre, birdsagi megkeresésre megy el. Gondot okoz, hogy az intézet nem tud minden
elitéltnek munkat biztositani. Az elitéltek napi hdromszori étkezést kapnak. Akik
dolgoznak, az elvégzendd munka ardnyaban kiilonbozo étkezési kiegészitést is kapnak.

Szlovakidban az elitéltek munkdval valé foglalkoztatdsa a koltségvetési teriileten
torténik. A gyari technoldgidk sokrétliségének koszonhetden az intézet a
munkalehetoségek sokrétli skaldjat kihaszndlja: 4gynemik varrdsa, védoruhazat,
munkaruhdzat, cipdvarrds, butorkészités. Lehetéség van bontdsi, fold, beton, kémiives és
acs munkdk, mezdgazdasdgi €és kiills6 munkalatok végzésére. Latogatisom 6ta boviilt a
termékek skaldja, melyet a 3. szamil melléklet szemléltet.

Az elitéltek a végzett munka jellegének megfelelden dijazasban részesiilnek,
amelynek mértéke fiigg a végzett munka mennyiségétdl, mindségétdl, a munkabeosztastol,

az elitélt képzettségétol, gyakorlatatol. A szlovdk intézet 4 bérkategdriat kiillonboztet meg.
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L. kategéria
Betanitott munkdsndl is alacsonyabb kategoria. Végzettség nem sziikséges.

PI.: mosogatds, egyszerlibb takaritasi feladatok, ételosztas

IL. kategéria
A magyar intézetnek megfeleld betanitott munkas kategorianak felel meg.

Pl.: egyszerii ételek gyartdsa, mezdgazdasagi, ipari munkak

III. kategodria
Végzettségbol indul ki. Erettségi vagy szakkozépiskolai végzettség sziikséges.

Pl.: varras, traktorvezetés

IV. kategéria

Foiskolai végzettség sziikséges.

15. tablazat: A fogvatartottak engedélyezett
kategoriabérei Szlovdkidaban a 2004. és a 2009. évben

Ev Bérkategoridak
1 I 11 v
2004. sk/ora 18,50 20,10 21,80 35,70
Ft-ban 111 121 131 214
2009, €/ora 0,807 0,876 0,948 1,551
Ft-ban 226 245 265 434

Forrds: személyes interjiik sordn kapott adatok

A 15. tablazatban 1évo két év drabéreit Osszehasonlitva lathatd, hogy 2009-re a
fogvatartotti 6rabérek kategéridnként a dupldjara emelkedtek.

A szlovdk intézetben a fogvatartottak 5-6 oOrat dolgoznak. Az ezen feliili id6
tdléranak szamit. A parancsnok évente 150 ora tulorat engedélyezhet fogvatartottanként. A
munkdltatds zommel egy miiszakban torténik, de van két miiszakos munkahely is:
cipdvarras, amely — mint fentebb emlitettem — az intézet egyik legfobb bevételi forrasa.

A kovetkezd tabldzatok az intézet 2004. és 2009. évi kiilonféle cipdk varrdsabol
szarmazd bevételét mutatja. Kitlinik, hogy az adott munkadarabért — 1 par cipd

elkészitéséért — az elitélt mekkora 6sszegli bért kap.
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cilkkszdm elitéltbeér elitéltbeér intézet bevétele intézet bevétele
sk-ban Ft-ban 2004-ben sk-ban 2004-ben Ft-ban
11510 16,30 97,8 22,96 137,76
11620 16,30 97,8 22,96 137,76
12625 16,80 100,8 23,64 141,84
14401 16,90 101,4 22,96 137,76
cikkszdm elitéltbér elitéltbér intézet bevétele intézet bevétele
€ban Ft-ban 2009-ben €-ban 2009-ben Ft-ban
50352 1,064 297,92 1,4896 417,09
6366 0,704 197,12 0,9898 271,14
8967 0,635 177,8 0,8890 243,92
37220 0,621 173,38 0, 8694 243,43

Ha 0Osszehasonlitjuk az elitéltbéreket és az intézet 1 par cipd elkészitésébol
szarmazd bevételét lathatjuk, hogy a 2004. évi Osszegek tObbszorosére emelkedtek. A
nagymértékii novekedés oka, hogy Szlovédkidban 2009. januér 1-jével az 4j fizetéeszkoz az
euro lett.

Az elitéltek nagy része kiils6 munkaltatisban vesz részt. Ennek értelmében az
intézet és a vallalkoz6 kozott szerzddés jon létre, amelyben rogzitik, hogy a kiilsé
munkaltatdsban hany elitélt fog részt venni, meghatarozzdk az idOtartamot, az drabért és az

egyéb munkdltatassal osszefiiggd feltételeket.

5.4. Osszehasonlitas a vizsgalt szempontok szerint

Magyarorszagon 6, illetve 3, Bajororszagban 5, Szlovakidban a bérkategéridk 4 fajtdjat
kiilonboztetjiik meg. Magyarorszdgon a bérkategéridk eltérOek a vizsgélt orszdgokhoz
képest, mivel egyes munkafolyamatokban (pl.: labdavarrds, egyengomb készités) olyan
apr6 fazisok vannak, melyet az elitéltek képességei szerint kénytelenek differencidlni, ezért
a teljesitménybért le kellett bontani a munka nehézségi foka szerint. Akik nem ezekben a
munkdkban dolgoznak, azoknak a bérkategéridk képzettségiikhoz mérten vannak
megallapitva. A tdblazatokbdl lathatd, hogy — mint az 6rabérek, mint a havi bérek
tekintetében - a bajororszagi bérek megkozelitdleg kétszerese a magyarorszaginak, annak
ellenére, hogy Bajororszigban nem 8, hanem csak 6-7 o¢rat dolgoznak naponta a
fogvatartottak. Ez az eltérés az ottani magasabb életszinvonalnak tudhat6 be. A
rabkeresménybdl azonban - barmely orszagot nézziik a harom koziil - csak 12% marad az

elitéltnek, mivel a kereset 50%-a marad a biintetés-végrehajtisndl, a maradék
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gyerektartasra, egyéb koltségekre, bir6sdgi megkeresésre megy el. Gondot okoz, hogy az
intézetek nem tudnak minden elitéltnek munkat biztositani, ennek ellenére Szlovakiaban €s
Bajororszdgban havonta zsebpénzt biztositanak a fogvatartottaknak, mig Magyarorszdgon
nem.

Az elitéltek életkorat vizsgdlva megdllapithat6, hogy mindhdrom orszdgban a 25 és
50 év kozotti korosztdly teszi ki az elitéltek nagy részét. Magyarorszagon 75,2%,

Bajororszdgban 74,9%, Szlovékidban 86,9%. Ezt mutatja a 12. dbra.
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Magyarorszag Bajororszag Szlovakia

12.abra: Az elitéltek életkor szerinti megoszldsa a vizsgdlt orszdgokban
Forrds: személyes interjiik sordn kapott adatok
Az intézetekben 1évo elitéltek &dllampolgarsdg szerinti megoszlasit vizsgdlva
elmondhat6, hogy a zselizi intézetben elenyészd a kiilfoldi allampolgarsagi fogvatartottak
ardnya, mindossze 0,5%. A masik két intézetben ettdl joval tobb: 16,4%, illetve 15,1%. Ezt

szemlélteti a 13. abra.

Kiilfoldi allampolgarsagu elitéltek aranya % -ban
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Magyarorszag Bajororszag Szlovakia

13.abra: A kiilfoldi dllampolgdrsdgu elitéltek ardanya a vizsgalt orszdgokban
Forrds: személyes interjiik sordn kapott adatok
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A munkahely hidnya miatt nem dolgozék szadmat az Osszes elitéltlétszamhoz
viszonyitva a koOvetkez6 megdllapitdsra juthatunk: Magyarorszagon 43,44%,
Bajororszdgban 49,39%, Szlovédkidban 17,51% a dolgozni nem tuddk ardnya. A fentiekbdl
is lathatd, hogy Magyarorszdgon €és Bajororszdgban megkozelitdleg azonos, mig
Szlovakidban — az el6z6 két orszdghoz viszonyitva — csaknem harmada a munkahely

hidnya miatt nem dolgozé fogvatartottak ardnya (14.4bra).

Munkahely hianya miatt nem dolgozo
elitéltek aranya %-bhan
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Magyarorszag Bajororszag Szlovakia

14.dbra: Munkahely hidnya miatt nem dolgozo elitéltek ardnya a vizsgdlt orszdagokban
Forrds: személyes interjiik sordn kapott adatok
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6. FEJEZET
AZ INTEZETEK TELITETTSEGI MUTATOI

A szlovdk intézetben 659 f6 a norma szerinti és 611 f6 a tényleges 1€tszam. A vici intézet
norma szerint 522 férdhellyel rendelkezik, ennek ellenére atlag 610 0 az elitéltek szdma.
A német intézetben majdnem azonos a norma szerinti (650) és a tényleges 1étszam (658).
A szdmok magukért beszélnek. A 15., 16. dbrdkon l4thatd, hogy a magyar bortdon mennyire
tilzsufolt a szlovdk, illetve a német intézethez képest. Ezért is van lehetdség

Németorszdgban az elitélteket dltalaban egyszemélyes zarkdkban elhelyezni.
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15. dbra: A vizsgdlt intézmények telitettségi mutatoi
Forrds: személyes interjiik sordn kapott adatok
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16. dbra: A vizsgdlt intézmények norma szerinti férohelyeinek szama
Forrds: személyes interjiik sordn kapott adatok
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6.1. Magyarorszag a telitettség tiikrében

Magyarorszag bortoneiben 2004. december 31-én 16 543 6 elitélt volt a mintegy 11 000
férohelyre, ami 144%-os telitettséget jelentett. A 2009. december 31-i dllapot szerint
valamelyest csokkent a bortonnépesség szdma: 12 042 férohelyre 15432 {0 elitélt lett
elhelyezve, mely a magyar bortonok 128%-os telitettségét mutatja. A zstfolt bortonok
évente tobb milliard forintjdba keriilnek az adodfizetoknek. A mértéktelen zsufoltsdgot
tobbféle médon lehet enyhiteni:

- alternativ biintetési modok bevezetésével

- 4j bortonok 1étesitésével — magantdke bevondsaval.

Az Eurdpai Unié 2000. évi orszdg jelentésében megallapitotta, hogy a bortonok
zsufoltsdga novekvOd problémat jelent Magyarorszdgon. Jelenleg a bortondkben az
intézmények befogadd képességénél mintegy 30%-kal tobben raboskodnak. A hatésdgok
elott ismertté valt blncselekmények mennyiségének emelkedésével nem nétt, hanem
ellenkezoleg csokkent a fogvatartottak szama 2001-2007 k6zott, majd lassi emelkedés volt

tapasztalhat6. Ezt mutatja a 16. tabl4zat:

16. tdblazat: A fogvatartottak szama Magyarorszdgon 2001-2009 kozott

. Létszam

Ev (Fé)
2001 17 275
2002 17 838
2003 16 507
2004 16 543
2005 15720
2006 14 821
2007 14 353
2008 14 748
2009 15432

Forrds: A Biintetés-végrehajtdsi Szervezet Evkonyvei 2001-2009.

A fogvatartottak mennyisége nem annyira az elkdvetett blincselekmények szdméatol
fiigg, hanem sokkal inkdbb a biintetd politikatél. Hazankban 2009-ben 100 000 lakosra
3928 bilincselekmény jutott. “Magyarorszdgon az eurdpai atlaghoz képest valamivel

kevesebb az egy fore jutd bilincselekmények szdma, és az elkoveték 100 000 lakosra jutod
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szdma is az atlag alatt mozog, mig a bebortonzési mutatok a felsd hatér legtetején vannak”™
(www.hetilap.hetek.hu)

A magyar biintetés-végrehajtds elitéltjeinek az oktatishoz, képzéshez,
sportoldashoz, szakmai tevékenységekhez, kozmiivel6déshez, a napi egy ora szabad levegén
tartézkodashoz a létesitmények, teriiletek csak igen szlikdsen biztositottak. A zsufoltsdg
karos hatdssal van az elitéltek késobbi tarsadalmi beilleszkedésére, hiszen nincsenek meg a
munka, az oktatds és a kikapcsolodds feltételei, a személyzet és az egészségiigyi
szolgaltatdsok tudlterheltek. A 2007. évben Tiszalokon, 2008. évben Szombathelyen
felépiilt 4j bortonok dtaddsaval a telitettség a 2007. évi 132%-r6l 2008 év végére 118%-ra
csokkent.

A zsufoltsagbdl eredd negativ hatdsok ellenstlyozéasaként fokozott hangsulyt kapott
a zarkan kiviil toltott id6 meghosszabbitésa.

A zsufoltsdg megsziintetésével 1ényegesen jobb koriilmények kozott élnének az
elitéltek, az Orszemélyzet élete is mindségileg megvaltozna. A jelenlegi jogszabalyok, jogi
tradiciok és a joggyakorlat nem kedvez Magyarorszdgon a zsufoltsdg csokkentésének.
Annak ellenére, hogy Magyarorszdgon a bortonok zsufoltak, szinvonaluk megiiti a

nemzetkozi mércét.

6.2. Szlovakia telitettség tiikrében

Szlovdkidban a foglalkoztatds mellett a masik nagy probléma a féréhelyek novelése, a
meglévl objektumok korszertisitése. A bortonépitések korszeriisitéséhez a pénzeszkdzok
sziikosek, igy a feladatokat révid idon beliil nem lehet megoldani. A szlovak bortondkben
2004-ben 9329 6, 2009-ben 8856 6 volt fogsdgban. Bar 2009-ben a kihaszndltsag a 2004.
évi 93%-16l 88%-ra csokkent — ez az ardny atmeneti jellegli. Szlovédkidban is sziikség van
tovabbi férohelyek épitésére, melyet a bortonok atépitésével, feldjitdsaval probdlnak elérni.
Orszagos viszonylatban 2003-t6]1 a kovetkezd bortonokben tortént felujitassal
egylitt féréhelybovités:
e Lipotvar: 523 férdhely
e Nyitra — Chrenova: 76 férOhely. (Jelenleg 263 f6 befogaddsara alkalmas. Ez a
legtjabb épitésii borton. Itt 1 fore 4,35m? teriilet jut.)
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6.3. Bajororszag a telitettség tiikrében

A bajor biintetés-végrehajtasi intézetekben 2004-ben 12.832 6, 2009-ben 12 387 {6 elitélt
volt fogvatartva. Ez a 1étszam a befogaddképességnél 2004-ben 1.390, 2009-ben 583 fével
tobb, amely egy atlagos telitettségi kvotdnak megfelelo. A 17. és a 18. abrdk a bajor

biintetés-végrehajtasi intézetek 2004. és 2009. évi telitettségét mutatja.
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17. dbra: A bajor biintetés-végrehajtdsi intézetek 2004. évi telitettségi adatai
Forrds: www.justizvollzug-bayern.de
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18. dbra: A bajor biintetés-végrehajtdsi intézetek 2009. évi telitettségi adatai
Forras: www .justizvollzug-bayern.de
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A bajor intézetek 2004. és 2009. évi befogaddképességét dsszehasonlitva —a 17. és
a 18. abrédk alapjan — lathatd, hogy csekély mértékben, de novekedett: 11 442 {6rdl 11 804
fore. Az intézetek telitettsége — szintén kis mértékben — 445 fével, mintegy 3.5%-kal
csOkkent. A noi elkovetok szama 2009-re 4,6%-kal, a férfiaké 3,1%-kal nott.

A tilzsufoltsdg az egyes intézetekben messze feliilmilja az atlagértéket annak
ellenére, hogy 1992 6ta 1.800 férdhellyel novelték a mar meglévok szamét. A bajor
Igazsagiigyi Minisztérium a férOhelyek szamat tovabbi U4j intézetek épitésével szeretné
novelni. A 19. dbra a bajor intézetek telitettségét és férohelyeinek szamat mutatja 1991-t61

2009-ig.
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19. dbra: A bajor intézetek telitettsége és férohelyeinek szama 1991-2009 kozott

Forréas: www.justizvollzug-bayern.de/JV/Ueberblick/Organisation

Megéllapithat6, hogy 1998-2002 kozott csokkent az elitéltek szdma, Osszességében
viszont 1991 6ta 31%-kal nétt. Kiillonosen nehéz volt a helyzet 1998 novemberében,
valamint 2005 eleje és 2007 kozepe kozotti idészakban. 2005 aprilisdban 13 113 6 elitélt
volt fogvatartva. 1948 6ta ekkor volt a legmagasabb a telitettség. Ettdl csak kozvetleniil a
habort utdn volt magasabb az elitéltlétszam.

Bajororszagban a telitettség nagyon magas. Ennek oka, hogy a kiilfoldi, eldzetesen
letartoztatottak és elitéltek szama erGteljesen novekszik, amely a keleti orszagrész
hatdrainak megnyitdsara vezethetd vissza. 2009-ben a Bajororszagban bebortonzott,
el0zetesen letartdztatott kiilfoldi dllampolgarsagu elitéltek aranya 48% volt, amely a teljes

elitéltallomany kb. 30%-at tette ki. 2004. december 31-i adatok alapjan Bajororszdgban
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4.085 kiilfoldi dllampolgarsagu elitéltet regisztraltak 104 kiilonb6zd dllambdl. Ez a 1étszam
2009 év végére 3.767 fore csokkent. A 20., 21. dbrdk a kiilfoldi allampolgérsagu elitéltek

kiilonféle nemzetiségét mutatja a két év tekintetében:
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20. dbra: A bajor intézetekben 1évo kiilfoldi elitéltek ardnya 2004-ben

Forras: www.justizvollzug-bayern.de/JV/Ueberblick/Organisation
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21. dbra: A bajor intézetekben 1évé kiilfoldi elitéltek ardnya 2009-ben
Forras: www.justizvollzug-bayern.de/JV/Ueberblick/Organisation

A 2004. évhez képest 2009-ben a bajor biintetés-végrehajtasi intézetekben
megjelentek a cseh fogvatartottak. A torok, a lengyel és az iraki dllampolgarsagu elitéltek
ardnya mindkét évben megkozelitdleg ugyanannyi volt. A szerb fogvatartottak ardnya 3%-
kal, az olaszoké 2,5%-kal csokkent, a romdn nemzetiségiiek ardnya dupldjara nétt, a horvat

allampolgérsagu fogvatartottak szama kis mértékben, mindossze 1%-kal csokkent.
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A 22-24. abrdk a bajor biintetés-végrehajtdsi intézetekben 1évo kiilfoldi

allampolgarsagu elitéltek novekedését mutatja.

1991

kulfoldi
26%

22. dbra: A bajor intézetekben 1évé bajor és kiilfoldi elitéltek ardnya 1991-ben
Forras: www.justizvollzug-bayern.de/JV/Ueberblick/Organisation
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23. dbra: A bajor intézetekben 1évo bajor és kiilfoldi elitéltek ardnya 2004-ben
Forras: www.justizvollzug-bayern.de/JV/Ueberblick/Organisation

2009

24. dabra: A bajor intézetekben 1évo bajor és kiilfoldi elitéltek ardanya 2009-ben
Forras: www.justizvollzug-bayern.de/JV/Ueberblick/Organisation
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Bajororszagban mig 1991-r6l 2004-re — 13 év alatt — csupan 7%-kal, addig 2004-r61 2009-
re — 5 év alatt — 15%-kal nétt a kiilfoldi fogvatartottak ardnya.

6.4. A zsufoltsag csokkentésének lehetséges alternativai

Az alternativ biintetés olcsobb lenne a tarsadalomnak, mert egy dj férdhely kialakitdsa
nagy Osszegli kiadast jelent az intézetek szdmdra. Az alternativ méd masik eldnye, hogy a

csaladtdl nincs tavol, gy azokat nem érné veszteség.

Kivitelezés lehetne:

- hétvégén megy be a bortonbe

- k6zérdekli munkéat végezne

- hézi Orizet — partfogo feliigyelet elrendelése

- kozlekedési utvonal meghatdrozasa — ellendrizhetdséget egy nyomkovetd karperec

biztositana.

Minden esetben a bir6sdg vagy a borton donti el, hogy az illet6 elitélt haszndlhatja-e ezt a
rendszert. Elektronikus jeladé haszndlatdval konnyen €s gyorsan lehet ellendrizni az elitélt

személy elore megszabott helyen valé tartézkodasat.

A rendszer elonyei:

- az elitélt a csaladon beliil maradhat (hazi Orizet),

- strukturalt és fegyelmezett magatartdsra tanit,

- biintetési forma, mert a szabadsag korlatozva van,

- a fegyelemre nevelés, a viselkedés tokéletesitésének nem mindennapi mddja,

- lehet6vé teszi az elitéltnek, hogy dolgozhasson, tanulhasson — igy a tdrsadalom hasznos
tagjava vélhat. — emberi kapcsolatokat tud kiépitent,

- segit az onkontrollban,

- blindzésre csabitod baratokkal valé kapcsolattartast csokkenti,

- joval kevesebb a koltsége, mint a bortonon beliili elldtés.

Ez a rendszer Magyarorszagon, illetve Szlovakidban nem mukodik. Bajororszdgban
nagy Ovatossagot, megfontoltsagot érzékelni a kérdésben gazdasigi okokbdl. Az Eurdpai

Parlament az aldbbiak szerint vélekedik az elektromos karkotd rendszerérol: ,,...1.)
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hozzanak 1étre demokratikus O6rzési mechanizmusokat (vagyis ligyeljenek arra, hogy a
feliigyelet ald helyezési hatarozatot kelld torvényi €s birdsagi garancidkkal vegyék koriil,
tovabba biztositsdk a feliigyelet kovetését és ellendrzését megfeleld bizottsdg
létrehozdasaval); 2.) progressziven adjdk fel az elektronikus feliigyeletet (alternativ

szankciok felfuttatdsaval) az emberi feliigyelet javara.” (Voko, 2004.)

6.5. Nyitott és zart rezsimek

Szlovakidban legfobb célkitlizése a szaktdrcanak, hogy a fogvatartottak O6rzését harom
biztonsagi feltétel alapjan végezzék. Elképzelés szerint minimdlis, kdzepes €s maximaélis
feltételek alapjan oldja meg a fogvatartottak kezelését. A szaktarca a birésagok altal
meghatédrozott javité — neveldi csoportok helyett a bandsmdd differencidlaséat javasolja. A

javaslat alapjin a fogvatartottak kezelése harom feltétel alapjin lesz megoldva:

Minimalis biztonségi feltételek
Kozepes biztonsagi feltételek

Maximalis biztonségi feltételek

Szlovakidban a II. fokozat megfelel a magyarorszagi bortonbiintetésnek. Ennek
értelmében a zselizi intézetben II. fokozatba az elitéltek 90,3%-a, 1. fokozatba 9,7%-a van

sorolva.

A magyar biintetés-végrehajtds nem olyan differencidlt, mint az uniés tagallamoké.
Vannak kiilonleges biztonsagi korleteink, de magas biztonsdgui intézeteink nincsenek csak
intézet részeink. Ezek az intézet részek felelnek meg az Eurdpai Unid szigorian Orzott,
magas biztonsagu intézetek kovetelményeinek. A félig nyitott, nyitott rezsimek nincsenek
jelen a magyar biintetés-végrehajtasban, kivéve egy kecskeméti intézetrészt.
Magyarorszagon a szabadsagvesztésre itéltek a kovetkezd fokozatokban lehetnek: fegyhaz,
borton, foghdz.

A rendszerben nem érvényesiil a rezsimekben valé mozgdsi lehet6ség, amely
besziikiti a személyiségfejlesztést, a motivdlasi lehetdségeket. Az intézetek orszéagbeli,
teriileti elhelyezkedése, befogaddképessége, nem felel meg a régids igényeknek. Tehat
nem tudjuk azt az uniés gyakorlatot érvényesiteni, hogy az elitéltet ott helyezziik el, abban

a régidban, ahol a szabadsdgvesztés elott €lt. Ez a helyzet sok anyagi édldozattal jar a
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csalddtagokat illetden, valamint a csalddi vagy tdrsas kapcsolatok megsziinéséhez is

vezetnek.

Bajororszagban a fogvatartottak elhelyezésére zart €s nyitott rezsimek szolgalnak.
A két év tartam alatti szabadsdgvesztésre itéltek automatikusan a nyitott intézetekben
kezdik meg az itéletiik toltését, ahonnan jobb esetben akir még a ,,Freigiinger” rezsimbe is
keriilhetnek, ami azt jelentik hogy a munkdjukat az intézeten kiviil végezhetik, azonban
nem megfeleld magatartds esetén zart intézeti elhelyezést kapnak.

Az elitélt - sajat jovahagyasdval — nyitott rendszerli intézetben vagy részlegben
helyezhet6 el, abban az esetben, ha e rendszer kovetelményeinek megfelel, valamint nem
akarja kivonni magit a szabadsdgvesztés végrehajtdsa aldl. Nyitott rendszerben az
elitélteknek lehetdségiik van kozmunkdra, szakképzésre vagy szakmai tovabbképzésre.
Egy nyitott intézetben tart6zkodo elitéltet zart intézetbe helyezhetnek, ha
- a nyitott intézetben torténo elhelyezésnek engedélyét visszavonjak

- nem bizonyul alkalmasnak nyitott intézetben torténd elhelyezésre

Zart intézetbe torténd athelyezés esetén kizart annak a lehetosége, hogy valaha az

elitélt nyitott rendszerbe keriiljon.
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7. FEJEZET
A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS

7.1. A magyar biintetés-végrehajtas 2004. és 2009. évi koltségvetésének alakulasa

Magyarorszdgon a biintetés-végrehajtashoz tartozd koltségvetési szerveknek feladatuk
ellatasara 2004. évben 36.200,2 milli6 forint eredeti kiadasi eldirdnyzat 4llt rendelkezésre,
melynek forrdsa 33.599,3 milli6 forint koltségvetési tdmogatds, 2.600,9 millié forint
intézményi miikodési bevétel volt.

A Dbiintetés-végrehajtasi szervezet 2004. évi gazddlkoddsidnak jellemzoit a 17.

tdblazat mutatja.

17. tdbldazat: A magyar biintetés-végrehajtdsi intézetek 2004. évi koltségvetési adatai

Tényleges
2004. évi | 2004. évi | 2004. évi adatok a
P eredeti | médositott | teljesités | modositott
Megnevezés e 2 ez 1ys 2 ez

eldiranyzat | eléiranyzat | (milli6 |eldiranyzathoz

(millio Ft) | (millié Ft) Ft) viszonyitva

(%)

Kiadasok 36 200,2 39 586,7 | 39 228,7 99,09
Ebbol: személyi juttatds 18 370,1 19072,7| 19 023,9 99,74
dologi kiadas 8 924,6 10 144,8| 10 144,8 100
kozponti beruhdzas 696,6 571,1 571,1 100
feldjitas 367,7 4727 472,77 100
Miikodési és egyéb bevétel 2 600,9 4054,8| 39575 97,60
Tamogatas 33 599,3 35266,8| 35266,8 100
Eloiranyzat maradvdny 0,0 265,0 265,0 100

Forrds: személyes interjiik sordn kapott adatok

Ev kozben az elSirdnyzatok korményzati, feliigyeleti és sajat hatdskori
modositasok kovetkeztében 9,3%-kal, azaz 3.386,5 millié Ft-tal novekedtek. Korményzati
hatdskorben 0sszességében 846 millié Ft-tal, feliigyeleti szervi hatdskorben 1.098,2 millié
Ft-tal, sajat hataskorben 1.442,3 milli6 Ft-tal keriilt emelésre az eldirdnyzat.

A személyi juttatdsok kiemelt eldirdnyzata az eredeti eldiranyzathoz képest 2004
végére 3,8 %-kal novekedett. Azonban az eldz6 évekhez képest Iényegesen
kedvezdtlenebbiil alakult. Eldirdnyzat hidnya miatt mintegy 100 millié Ft személyi juttatés
kifizetése atcsoportositasra keriilt a kovetkezd év terhére, ami jelentésen nehezitette a

2005. évi gazdédlkodast is.
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A dologi kiaddsok eldirdnyzata az eredeti elOirdnyzathoz képest 13,6 %-kal
emelkedett, azonban a kiaddsokat a takarékossiagi intézkedések, a belsd tartalékok
atcsoportositdsa ellenére még minimaélis szinten sem fedezte. A feliigyeleti szerv segitsége
nélkiil a biintetés-végrehajtas a 2005. évet oner6bdl kezelhetetlenné valt addssagspirallal
inditotta volna.

A felhalmozasi kiaddsok koziil a feldjitasi eldirdnyzat az eredeti eldirdnyzathoz
képest 74,5 millié Ft-tal, valamint az intézetek, intézmények el6z0 évi maradvéanyaival
novekedett. Az intézményi beruhdzas eldirdnyzata a 250 millié tobblet eldirdnyzat ellenére
az év végén sziikségessé valt dtcsoportositdsok miatt 18 %-kal csokkent.

A parancsnoksig ingatlan- és lakdsgazdélkodasi tevékenysége folytdn a 2004. év
folyaméan értékesitésbol 37.854e Ft bevétel szarmazott, mely Osszeg felhasznédldsat a
Pénziigyminisztérium 100% mértékben intézményi beruhdzas céljara engedélyezte.

A biintetés-végrehajtas koltségvetési timogatasa a 2004. év sordn 1.667,5 millié Ft-
tal megemelkedett, ami 4,9%-0s novekményt jelentett.

A 2009. év gazdalkodas sok tekintetben kiilonbozik az elmilt évektdl. Kordbban
nem latott mértékli fejlesztések meginditdsdra nyilt lehetéség: megvaldsult a
gépjarmiicsere program, bevezetésre keriilt a cafeteria-rendszer. Az eurdpai unids forrasok
igénybevételének lehetéségével (AROP, EKOP, TAMOP stb.) megkezd3dhetett a bv.
szervezet fejlesztése.

A biintetés-végrehajtasi szervezet 2009. évi kiaddsi és bevételi eldirdnyzatait és

azok megvaldsult teljesitéseit a 18. tdblazat mutatja.

18. tdblazat: A magyar biintetés-végrehajtdsi intézetek 2009. évi koltségvetési adatai

adatok ezer Ft-ban

) Eléiranyzat
MEGNEVEZES évkozi teljesités
eredeti valtozas | médositott | teljesités % -ban

Személyi juttatdsok 99.78
osszesen 21841700 1937921 | 23779 621 23 727 569 ’
Rendszeres személyi 9976
juttatasok: 18 975228 | -239800| 18 735428 18 690 529 ’
Nem rendszeres 99 36
személyi juttatdsok: 2217361 | 2097615| 4314976 4309 146 ’
Kiilsd személyi 99 81
juttatdsok: 649 111 80 106 729 217 727 894 ’
Munkaadokat terhelo 100
Jjdrulékok 6 158 300 467 602 | 6625902 6 625 902

Dologi és egyéb folyo 92.95
kiaddsok 7932200| 5105353 | 13037553 12 118 846 ’




18. tabldzat folytatdsa

Intézményi beruhdzdsi 76.77
kiaddsok: 200 000 399 429 599 429 460 188 ’
Felujitdsi kiaddsok: 157 700 104 369 262 069 262 069 100
Egyéb kiaddsok: 110700 762078 872778 872778 100
Torvény szerinti 97.54
kiadasok Osszesen: 36400600 8776752 45177 352 44 067 352 ’
Intézményi miikodési 4531
bevételek: 2715600, -912017| 1803583 817374 ’
Egyéb bevételek: 0] 1910031 1910031 812 631 42,54
El6z6 évi maradvany 100
igénybevétele: 0] 2048609 | 2048 609 2 048 609
koltségvetési 100
tdmogatas: 33685000 5730129] 39415129 39415129

Torvény szerinti 95.38
bevételek Osszesen: 36400600 8776752 45177352 43093743 i

Forrds: Biintetés-végrehajtdsi Szervezet 2009. évi évkonyve (Kézirat)

A biintetés-végrehajtds 2009. évi koltségvetésének kiaddsi féosszege 36.400,6
millié6 Ft volt, amely 33.685,0 millié Ft koltségvetési tdmogatasbol (92,5%) és 2.715,6
millié Ft (7,5%) sajat bevételbdl tevodott Ossze. A koltségvetési lehetdségek az elmult
években fokozatosan besziikiiltek, a rendelkezésre all6 kiadasi eldirdnyzatok 76,9%-a a
személyi jellegi kifizetésekhez kapcsolodik, 21,8%-a dologi kiadds és minddsszesen a
fennmarado6 1,3% oszlik meg az egyéb miikodési és a felhalmozasi eldiranyzatok kozott.

A személyi juttatdsok kiemelt eldirdnyzata az eredeti elGirdnyzathoz képest az év
végére 9%-kal (1.937,9 milli6 Ft) novekedett. A munkaaddkat terheld jarulékok
eldirdnyzata a személyi juttatdsok eldirdnyzatanak emelkedésével egyiitt, 6%-kal (467,6
millié6 Ft) novekedett. Az év sordn az eldirdnyzaton jelentds hidny mutatkozott, de a
december végén biztositott tobbletnek koszonhetden a befizetési kotelezettségeinket
teljesiteni tudtuk. A dologi kiaddsok kiemelt eldirdnyzata az eredeti eldirdnyzathoz képest
64%-kal (5.105,3 millié Ft) novekedett. A koltségvetési tdmogatds a 2009. év sordn 5
730,1 milli6 Ft-tal emelkedett, ami 17%-os névekményt jelentett.

A gazdasédgi vélsag hatasaként a koltségvetési lehetdségek jelentOsen sziikiiltek, a
szervezetnél havi szinten a korabbi években nem tapasztalt mértékii lejart szamladlloméany

keletkezett. Ezt szemléltetik a 19. és a 20. tablazatok.
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19. tdbldazat: A magyar biintetés-végrehajtds szamla-, tartozdsdllomdnya és rendelkezésre
dllo pénzkészlete 2009-ben

adatok ezer Ft-ban

lejart hatarideji .. P . U4

szamladllomany Osszes szdmladllomédny pénzkészlet
januar 36 138 1072 121 2 683 859
februar 78 935 958 827 2374 994
marcius 107 557 1264 556 2681134
aprilis 459 553 1701 374 2231 367
majus 540 095 1485223 1718 947
junius 695 181 1716 686 1691371
julius 1051743 1 935 662 1566 829
augusztus 1173220 1 836 740 2013244
szeptember 1107 829 1989 372 1430 859
oktéber 1575707 2 335589 1593 087
november 2 018 401 3426 561 1925 747
december 1767 708 3262 385 1110000

Forrds: Biintetés-végrehajtdsi Szervezet 2009. évi évkonyve (Kézirat)

A 2009 decemberére felhalmozddott sszes szamladllomédny 3.262,4 milli6 Ft volt,

melybdl 2009. december 31-én 1.767,8 milli6 Ft lejart hataridejii szdmla keletkezett.

20. tdbldzat: A magyar biintetés-végrehajtds hatdridon tili tartozdsdllomdanya 2004-2009
kozott

A biintetés-végrehajtas hataridén tili tartozasallomanya 2004 - 2009 (ezer Ft)
2004 2005 2006 2007 2008 2009
januar 5221 22 640 26 579 39 630 24716 36 138
februar 33 838 21 573 143 266 93 185 41 802 78 935
marcius 42 369 69 424 53 465 88 239 123 734 107 557
aprilis 134 629 115 598 66 901 93 207 189 744 459 553
majus 161 825 187 845 97 137 132 399 264 124 540 095
junius 116 617 205 462 113778 228 781 267 996 695 181
jalius 184 412 345123 203 012 69 381 227 155 1051743
augusztus 274 318 288 444 148 703 19228 237777 1173220
szeptember | 243 734 306 239 236 544 24 351 255374 1107 829
oktéber 249 199 272 472 356 672 93 471 276 167 1575707
november 345 565 330 506 139 596 9 833 48 169 2018 401
december 0 51 899 57 259 0 0 1767 708

Forrds: Biintetés-végrehajtdsi Szervezet 2009. évi évkonyve (Kézirat)

Egészen a 2004. évig visszamendleg tekintve a biintetés-végrehajtisi szervezet

hataridon tuli tartozdsdllomanya nemcsak a 2009. decemberi hénapban volt kiugréan
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magas, de ugyanezt figyelhetjik meg a 2009. és az el6z6 évek azonos hdénapjainak
Osszehasonlitdsakor is.

Megallapithat6, hogy a dologi kiaddsok eldirdnyzata a miikodés sordn felmeriild
koltségeket az intézeteknél bevezetett takarékossagi intézkedések mellett sem fedezte. A
felhalmozasi kiaddsok koziil a feldjitdsi eldirdnyzat az eredeti eldirdnyzathoz képest 66%-
kal (104,4 milli6 Ft), az intézményi beruhdzdsi elGirdnyzat 99%-kal (399,4 milli6 Ft)
emelkedett.

A gazdasagi tarsasagok miikodése 2004-ben és 2009-ben

A csokkend allami koltségtérités, valamint a tevékenységi kor koltségviseld képességének
negativ véltozdsa kovetkeztében a tarsasdgokndl az el6z6 évhez képest 2004. évben 2,4%-
kal csokkent a foglalkoztatds, a foglalkoztatott fogvatartottak dtlagos dllomdnyi 1étszama
4742 {6 volt. A biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok Osszességiikben pozitiv
eredménnyel, 190,7 milli6 Ft 6sszegli nyereséggel zartdk a gazdidlkoddsi évet. Ez az
eredmény a tervezett szintnek mintegy 3,7-szerese. Az eredmény alakuldsat a bevételek
7, 7%-0s novekedése mellett a raforditisok 2,5%-os novekedése alakitotta ki. A
beruhdzasok szempontjabol elmondhatd, hogy fejlesztd beruhdzds kevés helyen valdsult
meg. A koltségvetési tamogatdsok a tervezettnél 31,3%-kal magasabb szinten
realizalodtak.

A tarsasagok eredményének redlis megitéléséhez szamba kell venni azokat a
tényezoket, amelyek toliink fiiggetlen okokbdl jelentdsen befolydsoltdk teljesitményiiket.

Ezek a kovetkezok:

e a minimalbér torvényileg eldirt emelésének hatdsa nem volt meghatirozé a
tarsasdgok eredményességében, tekintettel arra, hogy nem érintett nagy létszamot,

e az allami tamogatas a sajatos tobbletkoltségek ellentételezésére szolgdlt, amely a
2003. évhez képest 34,1 milli6 Ft-tal kisebb 6sszegben keriilt jovdhagydésra,

e a tdrsasdgok gazdalkoddsdra jelentSs hatdssal volt az AFA térvény médositasa,
mely szerint az dllami tdimogatds mértékéig a tarsasagok nem igényelhetik vissza az
elszamolt AFA 0Osszegét. Ennek megfeleléen 96 millié Ft 6sszegli add

visszaigényléstol estek el.
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2009-ben a tarsasagok gazdilkoddsat negativan befolydsolta a 2008-tdl jelen 1évo
gazdasagi valsag és a mezdgazdasdgi tarsasdgokat sujtd aszdly. E két tényezd egyiittes
hatdsa kovetkeztében a tarsasdgok év végi osszesitett eredménye —104,3 milli6 Ft volt.

Az ipari tarsasdgok tobbségének mitkodésében tovéabbra is jelen vannak a tobbnyire
versenyképtelen profilu agazatok hatrdnyai (pl. konfekcidipar), melyek a mikodés
szempontjabol ugymond visszahiizé eronek szdmitanak. Az ipari jellegli tdrsasdg koziil a
Duna Papir Kft. érte el a legnagyobb nyereséget 63,7 milli6 Ft-tal. A tervhez viszonyitva
pozitiv javuldst ért el - a veszteség ellenére is - a Kalocsai Konfekcidipari Kft. és a
Sopronkdhidai Kft. A Kalocsai Konfekcioipari Kft. eredményjavuldsdban szerepet jatszik,
hogy a 2009. évben elnyerte a biintetés-végrehajtasi szervezet allomany uj ruhdzati
ellitméanya készitésének lehetdségét és az ORFK 4ltal a renddrségi dllomany szaméra kiirt
kozbeszerzési palyazat egy részét.

A mezdgazdasagi tdrsasdgokndl a fentebb mar emlitett aszdlyos iddjards és az
ennek ellenére aranylag alacsony arak miatt az eredmények elmaradtak a kordbbi években
megszokottol. A tarsasidgok koziil az Annamajori Kft. veszteséget is tervezett, amely az
aszaly miatt még nagyobb lett. A gazdasigi valsag az Annamajori Kft. és a Péalhalmai
Agrospecial Kft. ipari foglakoztatdsat érintette a legstlyosabban, mindkét tarsasagnal a
megsziinés kozelébe kertilt.

Az év sordn az egyiittmikodés kozponti koordindldsaval, €s a rendelkezésre alld
fejezeti forrasok bevondsaval valamennyi tarsasag mukodoképességét sikeriilt fenntartani.
A mezdgazdasagi tarsasdgok Osszesitett eredménye 36,8 milli6 Ft, az ipari tarsasagok
Osszesitett eredménye —141,1 milli6 Ft lett.

Az eredetileg 92 milli6 Ft-os tdmogatési 6sszegbdl a zdroldsok miatt csak 89,7
millié Ft keriilhetett felhasznédlasra. Ez a tdmogatasi Osszeg ot évvel ezeldtt 2004-ben —
mint ahogy a 25. dbra is mutatja - 483,2 millié6 Ft volt, amely folyamatos csokkenést

mutatott, mig 2009-ben elérte a ,,mélypontjat”.
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25. dabra: A magyar biintetés-végrehajtdsi gazdasdgi tdarsasdag tobbletkoltségeinek
alakuldsa és részbeni megtériilésiik 2004-2009 kozott (millio Ft)

Forras: A biintetés-végrehajtasi szervezet tevékenységének értékelése 2009. (Kézirat)

A biintetés-végrehajtds gazdasiagi tarsasdgai a veliik szemben tdmasztott kettOs
kovetelménynek a 2004. évben, valamint a tobbletforrasok biztositds mellett a 2009. évben
is meg tudott felelni. 2004-ben lehetdségeik redlis szintjén megvaldsitottdk a fogvatartottak
foglalkoztatasat, melynek végrehajtdsa sordn nyereséget értek el. 2009-ben az elhiz6dé
atalakitds és a gazdasdgi valsadg kovetkezményeként a tarsasdgok konszoliddldsa elmaradt,
erre sajat forrdsaink nincsenek. Az év sordn — a 2004. évvel ellentétben — a tartozdsok
kezelése, a fizetoképesség biztositdsa volt az elsddleges cél.

A gazdasagi tdrsasdgok 2009. évi miikodését 2 ipari és 1 mezdgazdasagi illetdségii

tarsasag gazdasdgi eredményeinek rovid bemutatdsaval szemléltetném.

Nostra Kft.

A Marianosztrai Fegyhaz és Borton, valamint a Nostra Kft. latképe

96



A Nostra Kft. a Borzsony Vegyesipari Villalat jogutédja, mely Pest megye északi részén
fekvd Marianosztra telepiilésen taldlhat6. Fobb tevékenysége:

® gsepriigyartds,

e faipari termékek gyartasa,

e labdavarras,

® papiripari, kerdmia bérmunka.

A vdllalkozds 2009. évi nett6 arbevétele 112.951 eFt volt, mely az egyes

tevékenységek kozott az aldbbiak szerint oszlik meg (21. tablazat):

21. tabldzat: A Nostra Kft. 2009. évi netto drbevétele

Tevékenységi korok Ertékesités netté drbevétele (eFt)
Sepriigyartas 4207
Faipari tevékenység 6 302
Papiripari bérmunka 86 873
Sportszergyartas 5434
Anyagértékesités 5113
Kerdmia bérmunka 2437
Egyéb termék, szolgaltatds 2585
Osszesen 112 951

Forrds: http://invitel. hu/nostra/sajat_019.htm

A kft. 6 profilja a sepriigyartds, melynek 15%-at Nyugat-Eurépédban értékesitik. A
tarsasag nettd arbevételébdl a sepriiértékesités aranya 3,7 %. Ebbdl export drbevétele 647
eFt, belfoldi arbevétele 3 560 eFt volt a 2009. évben. A legkevesebb arbevételt, 2 437 eFt-ot
a kerdmia bérmunkdval, a legnagyobb arbevételt, 86 873 eFt-ot a papiripari bérmunkaval érte
el a kft. A seprligydrtds, illetve a sajat termékek eldallitdsdnak volumene az utébbi években
csokkend tendencidt mutat. Ennek egyik oka, hogy a vdllalkozds Oner6bdl nem tudja
finanszirozni a termeléshez sziikséges alap- és segédanyagokat, mdsrészt a koziizemi
koltségek, a fogvatartottak munkadija folyamatosan novekszik és ezeket nem tudjak
érvényesiteni az drban. Az olcsé 4rut kindl6 szerb, roman versenytdrsakkal ezen a piacon a
védllalkozds nem tudja felvenni a versenyt, ezért a jelenlegi seprii felvdsarlé partnereik
megtartdsa mellett 4j tevékenységek elinditasat, valamint a bérmunka keretében torténo gyartas

folyamatos bovitését tervezik.
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A vallalkozas 20009. évi sajat toke Osszetétele a kovetkezOképpen alakult (22. tdblazat):

22. tdabldzat: A Nostra Kft. 2009. évi sajdt toke osszetétele
adatok ezer Ft-ban

Jegyzett tOke 59 270
Toketartalék 11426
Eredménytartalék -54 474
Ertékelési tartalék 220 236
Mérleg szerinti eredmény 437

Sajat toke 236 895

Forrds: http://invitel.hu/nostra/sajat_019.htm

A tarsasdg a 2009. évet 437 eFt nyereséggel, 10046 eFt vevdkkel szembeni

koveteléssel és 4 968 eFt belfoldi szdllitokkal szembeni kotelezettséggel zarta. 185

dolgozdjanak az év folyaman 58 692 eFT bérkoltséget fizetett ki.

A fogvatartotti keresetek 2009. I-V. honapokra vonatkozdan - 4 édltalam kivéalasztott

tizemben - a kovetkezOképpen alakultak a kft-nél:

Falizem (1 miiszakos rendben dolgozik)
Hénap N . ) Py o . )
Darabbér | Létszdm | Havi atlagbér Id6bér Létszdm | Havi atlagbér
Ft F6 Ft/f6 Ft F6 Ft/f6
Januar 27 189 1,5 18 126 224 336,00 10,0 22434
Februar 39 389 2,0 19 695 204 748,00 9,5 21552
Mdrcius | 99676 4,0 24919 184 169,00 8,0 23021
Aprilis 111 886 5,0 22377 169 403,00 7,0 24 200
Majus 27 270 1,0 27 270 216 460,00 10,0 21646
OS‘:; rat" - - 22 477 - - 22571
Papir izem (3 miiszakos rendben dolgozik)
Hénap [ iea ., ) " . . )
Csoportbér | Létszam | Havi atlagbér Id6bér Létszam | Havi atlagbér
Ft F6 Ft/f6 Ft F6 Ft/f6

Januar 1571749 65,0 24181 331403,00 | 15,0 22094
Februar | 1514748 59,0 25674 323 046,00 | 14,0 23075
Madrcius | 1724793 69,0 24 997 309 073,00 | 13,0 23775
Aprilis 1435946 60,0 23932 281743,00 | 12,0 23479

Majus 1253 047 59,0 21238 243 175,00 | 11,0 22 107
OS‘:; rat" - - 24 004 - - 22 906
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Hénap Labda iizem (1 m(iszakos, heti négynapos munkarendbe dolgozik)
Darabbér | Létszam | Havi atlagbér Id6bér Létszam | Havi atlagbér
Ft Fé Ft/f6 Ft F6 Ft/f6
Januar 201 644 12,5 16 132 44 251,00 2,5 17 700
Februar 176 883 10,5 16 846 46 306,00 2,5 18 522
Marcius 238 288 12,0 19 857 41 922,00 2,0 20961
Aprilis 208 567 11,0 18 961 37 881,00 2,0 18941
Majus 177 692 10,0 17 769 33017,00 2,0 16 509
ngz' atl - - 17913 - - 18 527
Raktar (1 miiszakos munkarendben dolgozik)
Honap X -
Csoportbér | Létszam | Havi atlagbér Id6bér | Létszam | Havi atlagbér
Ft Fé Ft/f6 Ft F6 Ft/f6
Januar - - - 61 650,00 3,0 20550
Februar - - - 49 868,00 2,5 19947
Marcius - - - 69 185,00 3,0 23 062
Aprilis - - - 67 952,00 3,0 22 651
Majus - - - 76 172,00 3,5 21763
Sg:z. atl. i i i i i 21 595

A harom iizemet 6sszehasonlitva lathatd, hogy a raktar kivételével az iizemekben

vegyes (darabbér és idObér) elszamolds van. A legtobb rabkeresmény a csoportbérben

dolgoz6 elitélteknél taldlhat6. Az egymiiszakos munkarendben dolgozé iizemekben a

munkabérek megkozelitoleg azonosak. A labdaiizem atlagbérei azért térnek el, mert itt a

fogvatartottak a heti munkanaptdl eltéréen nem 5, hanem csak 4 napot dolgoznak. Ez abbdl

adddik, hogy a kft-nek nincs annyi megrendelése, ami az 5 napos munkarendet kitoltené.

Duna-Mix Kft.

A Duna-Mix Kft. dllami tulajdond gazdaséagi tarsasag, mely széles korli ipari termel6 és

kereskedelmi tevékenységet folytat az alabbi tevékenységi teriileteken:

- sajat termeldegységekben nyomda-, konfekcio-, galvan-, fémmegmunkalo- és

asztalosipari termékek gyartasa,

-  Dbérbe adott

sajat  iizemi

teriileteiken

bérmunkavégzés pl. cipd-, labdavarrés.

illetve kiils6 munkahelyeken val6
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23. tdbldzat: A Duna-Mix Kft. 2009

. évi drbevétele

Tervezett Tény Arbevétel Ténylf:ges
Megnevezés arbevétel (ezer Ft- | megoszlasa tel].
tervhez
(ezer Ft-ban) an) (%-ban) (%-ban)
Mianyag tizem 36 36 0 100
Asztalosipari termékgydartas 1 000 714 0,5 71,4
Nyomdaipari termékgyartds 65 000 54 511 40,3 83,9
Konfekcidipari termékgyartas 13 500 14 462 10,7 107,1
Fémipari, lakatosipari termékek 14 000 11 259 8.3 80,4
Sajat termék osszesen 93 536 80 982 59,9 86,6
Labda iizem bérmunka 1422 1453 1,1 102,2
Cip6varré ilizem bérmunka szlovak
12 586 14 661 10,8 116,5
partnernek
Asztalosipari bérmunka 13 000 13 874 10,3 106,7
Fémipari bérmunka 2500 2391 1,8 95,6
Fémhulladék védlogatds bérmunka 4 500 3921 2,9 87,1
Kébelkotegek készitése 1500 4 154 3,1 276,9
Konfekcidipari bérmunka 540 569 0,4 105,4
Bérmunka osszesen 36 048 41 023 30,3 113,8
Galvanipari szolgaltatas 7 500 7 744 5,7 103,3
Kiils6 munkahelyeken fogvatartottak
4000 2751 2,0 68,8
foglalkoztatdsa
Ingatlan bérbeadds dija 108 72 0,1 66,7
Egyéb szolgdltatds
& s 3312 2 660 2,0 80,3
(anyagértékesités, tovabbszdmlazas)
Szolgaltatas osszesen 14 920 13227 9,8 88,7
Osszesen 144 504 135 232 100 93,6

Forrds: http://'www.dunamix.hu/public/docs/avt/kiegeszito-melleklet_2009.pdf

A villalkozads bevételeinek jelentds része, 59,9%-a sajat termék eldallitasabol,

30,3%-a bérmunkabdl, 9,8%-a egyéb szolgaltatdsokbdl szarmazott. Az év elején tervezett

144 504 eFt arbevétel 93,6%-at sikeriilt év végére teljesiteni. A tervezett arbevételt a

legnagyobb ardnyban, 13,8%-kal a tarsasdgnak a kiilonb6z6é bérmunkdkkal — azon beliil a

kabelkotegek készitésével - sikeriilt tulteljesiteni. A tervezetthez képest a legkevesebb

arbevétele a kft-nek az ingatlanok bérbeaddsidbol, a fogvatartottak kiils6 munkahelyen

torténd foglalkoztatdsabol és az asztalosmunkdkbdl szarmazott. A vallalkozas 2009-ben
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hitelt nem vett fel, szallitdi tartozdsai az el6z6 évekhez képest csokkentek, fizetOképessége

javult, azonban ennek ellenére is 32 706 eFt veszteséggel zérta a 2009. évet.

Palhalmai Agrospecial Kft.

A Palhalmai Agrospecial Kft. foépiilete

1994. januar 1-jén a Pédlhalmai Célgazdasag teljes korli jogutddjaként 1étrejott
mezogazdasdgi tarsasag. A kft. szinvonalas termelésével, folyo- €s tervezett beruhdzasaival
Dunadjvéros és kornyékének egyik legfontosabb munkahely teremtd egysége. A biintetés-
végrehajtasi tarsasiagok koziil a legtobb munkavallalot €s a legtobb fogvatartottak
foglalkoztaté gazdasdgi tarsasag. A kft. 2009. évi arbevétele az alabbiak szerint alakult (24.
tablazat):

24. tabldzat: A Pdlhalmai Agrospecial Kft 2009. évi drbevételének alakuldsa

Megnevezés Bevétel osszege Megoszlds
(ezer Ft-ban) (%o-ban)
Novénytermesztés 641 427 21,38
Szarvasmarhatenyésztés 449 388 14,98
Sertéstenyésztés 541 190 18,04
Mezdgazdasagi szolgéltatas 11 540 0,38
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24. tabldzat folytatdsa

Ipari kooperacis tevékenység 73 988 2,47

Szolgaltatasi tevékenység 173 101 5,77

Egyéb tevékenység 529 431 17,65
Netto arbevétel 2 420 065 80,67
Egyéb bevételek 496 793 16,56
Pénziigyi miveletek bevétele 13 580 0,45

Rendkiviili bevételek 69 366 2,32
Osszesen 2999 804 100

Forrds: http://www.agrospec.hu/

A targyévben a legtobb jovedelmet a ndvénytermesztés, a sertéstenyésztés €s a
tarsasag egyéb bevétele koziil a mosodai tevékenység, a legkevesebbet a mezdgazdasagi
szolgaltatds hozta. A vallalkozds a 2009. évet 213 424 eFt, ezen beliil 53 238 eFt hataridon
tili vevékoveteléssel, valamint 115 806 eFt szallitéi tartozasalloméannyal zarta. Ev végi

mérleg szerinti eredménye 32 397 eFt volt.

A tarsasag 2009. évi jovedelmezdségét befolydsolo kiilsd tényezdk az aldbbiak voltak:
e kedvezdtlen idGjarasi viszonyok,
* tej értékesitési drdnak és az eldallitdsi koltségének ardnya, mint veszteségforras,
e asertés értékesitési aranak csokkenése,

e ahazai és EU forrdsbdl szarmazé tdmogatasok.

A tervezett beruhdzasok osszértéke csaknem 543 millié Ft volt, mely a tervezett
Osszeg alatt valosult meg. A tdrsasdg a targyév soran néhany hétig likviditasi gondokkal
kiizdott, lejart esedékességli tartozasai keletkeztek, késedelmi kamatfizetési kotelezettsége
is képzddott. Az év masodik felében sikeriilt trrd lenni a pénziigyi nehézségeken és stabil,

kiegyensilyozott pénziigyi politikat folytatni.

A fogvatartotti keresetek 2009. I-V. hoénapokra vonatkozéan a kft-nél
kovetkezOképpen alakultak (25. tablazat):
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25. tdabldzat: A Pdlhalmai Agrospecidl Kft-nél dolgozo fogvatartottak szdma és keresete

lizemenként
Létszam (f6) Alloményi és Bérto- | -

” ” dolgozé me Atlagkereset | Ledolgo- | Brutté

Megnevezés | at agos at agos létszam g (Ft/f6/h6) | zott 6ra | orabér
dllomanyi | dolgozé | anya (%) (e Ft)

Novényter-
mesztés 36,6 24 65,6 2208 12063| 17043| 129,53
Szarvasmar-
hateny. 138,8 72,8 52,4 15843 22828 95139| 166,52
Sertéste-
nyésztés 104,6 53,2 50,9 9786 18712 69024 | 141,78
Gépmiihely 8,8 6,8 77,3 785 17 830 6048 | 129,71
Karbantartas 1,4 1 71,4 124 17 657 864| 143,06
Keverdiizem 17,6 12,4 70,5 1539 17491 11403| 134,98
Gazdasagi
altalanos 19 15 78,9 1913 20139| 13246 144,44
Acélszerke-
zeti Kft. 113,2 69,2 61,1 8 401 14843| 61009| 137,70
Mosoda
(Bernatkat) 88,2 49,8 56,5 8451 19164 58003| 145,70
PC bont6
(férfi) 25,2 14 55,6 1770 14049 12695| 139,44
Biogaz
lizem 27,2 18,6 68,4 1914 14070 14399| 132,89
Lampaiizem 10,8 6 55,6 406 7519 3137 12942
Osszesen 591,4 342,8 57,9 53139 16 364| 362010 139,59

Forrds: személyes interjii sordn kapott adatok

A bemutatott gazdasagi tarsasdgok iizemeitdl eltérden a Pdlhalmai Agrospecidl Kft.

tizemeiben a fogvatartottak munkabérei nem vegyes elszamoldsuak. Itt az elitéltek csak

idobéres elszamolds alapjan kaphatjdk meg rabkeresményiiket. A kft. tevékenységi

jellegébdl adéddan a darabbéres elszamolds nem kivitelezhetd.

7.2. A szlovak biintetés-végrehajtas koltségvetési gazdalkodasa 2004-ben és 2009-ben

A 2004.

évi

koltségvetést vizsgdlva az dallami
megvaldsultak. A kiaddsokat 3.041.752e Sk 6sszegben tervezték. Ebbol:
* mozg6 kiaddsokra: 2.761.833e Sk-t,

o Jllando tOkére:

279.919¢ $k-t.

koltségvetésben kitlizott célok
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Ev végére a tényleges kiaddsok az aldbbiak szerint alakultak:
* mozg6 kiaddsok: 2.772.566e Sk
e 4llando toke: 279.750e 8k
Osszesen: 3.052.316e 5k

A fentiekbdl lathatd, hogy a 2004. évben a teljesitett dlland6 toke a tervezettdl

0,06%-kal maradt el, ezzel szemben a tényleges kiaddsok a tervezettet 10.733e Sk-val, azaz

0,35%-kal haladtik meg.

A 2009. évi koltségvetési kiaddsok koltségkategéridnkénti megoszlasit a 26.

tdblazat mutatja.

26. tabldzat: A szlovdk biintetés-végrehajtdsi intézetek 2009. évi osszkoltségvetése
adatok euréban

Koltségkategoriak Jovahagyott Mboédositott Teljesités
koltségvetés koltségvetés
Személyi jellegii 67 806 510 67 806 510 67 806 510
kiadasok
Prémiumok, 24166 152 23949 339 23 948 655
biztositas
Beszerzések, 33711 382 31969 116 31967 288
szolgaltatasok
Szallitasi koltségek 3083 721 2269 311 2267 582
Mozg6 kiadasok 128 767 765 125 994 276 125 990 035
osszesen
Allandé téke 7 203 091 3140 166 3140 087
Koltségek Gsszesen 135 970 856 129 134 442 129 130 122

Forrds: http://www.zvjs.sk/dokumenty/Rocenka2009.pdf

A fenti adatokbdl jol latszik, hogy az év elején jovahagyott koltségvetéshez képest
az év végére 6.836.414E eurdval kevesebb 6sszegbdl gazdalkodhattak a szlovak biintetés-
végrehajtasi intézetek, amely éppen fedezte az egész éves kiadast. A teljesités év végére a

modositott koltségvetés 99,99%-at tette ki.
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Mig 2004-ben a tényleges mozgé kiadasok 0,3%-kal haladtdk meg a tervezettet,

elején tervezettol.

addig 2009-ben 0,01%-kal maradt el az év végi teljesitett mozgd kiaddsok Osszege a

tervezetthez képest. Az dlland6 toke teljesitése mindkét évben elmaraddst mutat az év

A 2004. és a 2009. évi tervezett és teljesitett mozgd kiaddsokat intézetekre lebontva

a27. és a28. tablazatok mutatjak.

27. tabldzat: A szlovdk biintetés-végrehajtdsi intézetek 2004. évi kiaddsai

adatok ezer Sk-ban

Tervezett Teljesitett | Teljesitett/Tervezett
Intézet megnevezése mozgoé mozgo mozg6 kiadasok (%-
kiadasok kiadasok ban)

Banska Bystrica 102 530 103 572 101,0163
B.B.-Krélova 166 208 166 871 100,3989
Bratislava 203 165 203 931 100,3770
Dubnica 116 875 117 521 100,5527
Hrnciarovce 206 926 207 343 100,2015
Tlava 145112 145 384 100,1874
KoSice 154 578 155 144 100,3662
Kogice-Saca 140 347 141 039 100,4931
Leopoldov 328 112 329 278 100,3554
Levoca 49 971 50 094 100,2461
Nitra 132 877 133 557 100,5118
Nitra-Chrenovéa 75 347 75 685 100,4486
Presov 110 408 110917 100,4610
RuZomberok 111 473 112 058 100,5248
Sucany 102 953 103 410 100,4439
Trenéin 159 028 160 020 100,6238
Zeliezovce 186 925 187 017 100,0492
Zilina 76 205 76 665 100,6036
GR ZVIS (orszdgos 192793 193 060 100,1385
parancsnoksdg)

Osszesen 2761 833 2772 566

Forrds: http://www.zvjs.sk7dokumenty/zbor/r 2004/5.pdf

105



28. tabldzat: A szlovdk biintetés-végrehajtdsi intézetek 2009. évi kiaddsai
adatok ezer euréban

Tervezett Teljesitett Teljesitett/Tervezett
Intézet megnevezése mozgd mozgo mozgd kiadasok (%-

kiadasok kiadasok ban)
Banska Bystrica 5 400 149 5400 139 99,99
B.B.-Krdlovd 7026 760 7026 739 99,99
Bratislava 8 988 931 8988916 99,99
Dubnica 5230 699 5230 665 99,99
Hrnciarovce 8 385 748 8 385 748 100
Ilava 6 596 765 6 596 763 99,99
Kosice 7720 667 7720 637 99,99
Kogice-Saca 6435274 6 434 557 99,99
Leopoldov 14 006 294 14 006 186 99,99
Levoca 2769 306 2769 286 99,99
Nitra 5894 436 5894433 99,99
Nitra-Chrenova 3474711 3474711 100
PreSov 7551 862 7551 853 99,99
RuZomberok 5297 091 5293 894 99,93
Sucany 4974 389 4 974 365 99,99
Trencin 7444 777 7444 775 99,99
Zeliezovce 8310 692 8310691 99,99
Zilina 3759515 3759 508 99,99
GR ZVIS (orszdgos 6726210 | 6726170 99,99
parancsnoksdg)
Osszesen 125994 276 | 125990 035

Forrds: http://www.zvjs.sk/dokumenty/Rocenka2009.pdf

Ha végignézzilk az intézeteket, lathatd, hogy 2004-ben a tervezett mozgd
kiaddsokat igyekeztek az intézetek nem tullépni. Legnagyobb ardnyban a banska bystricai
intézet haladta meg 1,016%-kal a tervezett kiaddsokat, a tobbi intézetnél ez az ardny 1%
alatt maradt. 2009-ben a teljesiilt kiaddsokat egyetlen esetben sem Iépték tul az intézetek.
Hérom kivételével mindenhol 99,99%-ban teljesiiltek a tervezett kiadasok.

2004-ben a bevételeket 313.600e Sk dsszegben tervezték, ezzel szemben a teljesités
385.278e sk lett. A ténylegesen befolyt bevételek 71.678e Sk-val, azaz 22,86%-kal
haladtdk meg a tervezett bevételeket. Alakuldsukat intézetekre lebontva a 29. tdblazat

szemlélteti.
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29. tabldzat: A szlovdk biintetés-végrehajtdsi intézetek 2004. évi bevételei
adatok ezer Sk-ban

Intézet megnevezése Tervezett Teljesitett | Teljesitett/Tervezett
bevételek bevételek bevételek (%-ban)

Banska Bystrica 1362 2792 204,9927
B.B.-Krdlova 26 230 31 808 121,2657
Bratislava 10 652 13 436 126,1359
Dubnica 23 364 25 360 108,5431
Hrnciarovce 36 305 47 480 130,7809
Ilava 12 641 12777 101,0759
Kosice 13 557 14014 103,3710
Kosice-Saca 16 480 25276 153,3738
Leopoldov 51469 56 265 109,3182
Levoca 1592 1 864 117,0854
Nitra 5700 7 325 128,5088
Nitra-Chrenova 9651 14 020 145,2699
PreSov 11616 12 634 108,7638
RuZomberok 4151 5718 137,7499
Sucany 8 683 10 669 122,8723
Trencin 34 572 43 630 126,2004
Zeliezovce 40 960 49 179 120,0659
Zilina 4 015 4 493 111,9054
GR ZVJS (orszdgos 600 6538 1089,6667
parancsnoksag)

Osszesen 313 600 385 278 122,8565

Forrds: http://www.zvjs.sk7dokumenty/zbor/r 2004/5.pdf

2009-ben az Osszes tervezett bevételekhez képest (30. tablazat) 19,63%-kal tobb
bevétel folyt be az intézetekbe. Négy kivételével mindegyik biintetés-végrehajtasi szervnek
100% felett sikeriilt tdlteljesiteni a tervezett bevételiiket, ezek koziil is kiemelend6 a zilinai

intézet, ahol 302,89%-kal, valamint a banska-bystricai intézet, ahol 230,68 %-kal.
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30. tdabldzat: A szlovdk biintetés-végrehajtdsi intézetek 2009. évi bevételei

adatok ezer euréban

Intézet megnevezése Tervezett Teljesitett | Teljesitett/Tervezett
bevételek bevételek | bevételek (%-ban)

Banska Bystrica 49 682 114 608 230,68
B.B.-Kralova 950 012 954 913 100,52
Bratislava 298 745 597 018 199,84
Dubnica 635 558 848 598 133,52
Hrnciarovce 1 156 809 1300 525 112,42
Ilava 504 548 479 243 94,98
KoSice 319 991 316 889 99,03
Kogice-Saca 615 747 648 544 105,33
Leopoldov 1 347 341 1 507 061 111,85
Levoca 51411 62 238 121,06
Nitra 111973 109 624 97,90
Nitra-Chrenova 457 017 448 960 98,24
Presov 445 462 583 852 131,07
RuZomberok 228 705 233 245 101,99
Sucany 515 047 566 410 109,97
Trencin 1303 525 1 884 661 144,58
Zeliezovece 1642 102 1 889 002 115,04
Zilina 16 597 50 270 302,89
GR ZVIS (orszdgos 187 546 370 034 197,30
parancsnoksig)

Osszesen 10 837 818 12 965 695 119,63

Forrds: http://www.zvjs.sk/dokumenty/Rocenka2009.pdf

A 29. tablazatbdl kitlinik, hogy 2004. évben a legtobb bevételt teljesitd az orszagos
parancsnoksdg, a tervezett bevételhez képest megkozelitdleg 1.090%-kal, valamint a
banska bystricai intézet megkozelitleg 205%-kal. A legkevesebb bevételt elérd intézet is a
tervezettdl 1,075%-kal teljesitett tobbet. Bar 2009-ben a szlovdk biintetés-végrehajtasi
intézetek Osszbevétele 3,23%-kal kevesebb volt, mint 2004-ben, de a csokkenés — azt
gondolom — nem szdmottevd. Osszességében mindkét év tekintetében az orszdg biintetés-
végrehajtasi intézeteinek tobbletbevétele volt, amely bevétel a legkevésbé tulteljesitett

intézet esetében is 94,98 %.
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7.3. A bajor biintetés-végrehajtas 2004. és 2009. évi koltségvetési gazdalkodasa

A bajor biintetés-végrehajtds 0sszkiaddsa 2004. évben 296,8 millié eurd volt az aldbbiak
szerint:

e személyi kiaddsok: 171,9 milli6 eurd,

¢ dologi kiaddsok: 63,9 milli6 eurd,

e segélyek, tdimogatdsok koltségei: 23,9 milli6 eurd,

o felujitas: 29,2 milli6 euro,

e beruhazas: 7,9 milli6 euro.

Ha a 2004. évi kiaddsokat Osszevetjiik a 2003. évivel, megéllapithatd, hogy a
személyi kiaddsok 0,4%-kal, a feldjitasra forditandé Osszeg 4,95%-kal csokkent, a dologi
kiadasok 1,5%-kal, a segélyek, tdmogatdsok koltségei 5,7%-kal, a beruhdzis kiadédsai
25,4%-kal novekedtek.

A bajor biintetés-végrehajtds Osszbevétele 2004. évben 48,7 milli6 eurd volt,
melybdl 44,8 milli6 eur6 az elitéltmunkaltatisbol szarmazott, amely a 2003. évhez
viszonyitva 1,4 millié eurdval, azaz 2,9%-kal tobb.

A 2009. évi 0sszkiaddsok a bajor intézetekben 323,7 milli6 eur6 volt, melyet a 31.

tablazat szemléltet:

31. tdbldazat: A bajor biintetés-végrehajtdasi intézetek 2009. évi

osszkiaddsai
koltség megnevezése koltség (euréban)
személyi kiadasok 190,9 millié
dologi kiaddsok 78,1 millié
segélyek, timogatasok 21 millié
felujitas 22,7 millié
beruhdzas 11 millié
osszesen 323,7 millio

Forrds: www.justizvollzug-bayern.de

Fentiekbdl megallapithat, hogy a 2004. évhez képest az Osszkiadds 26,9 millié

eurdval novekedett. Az egyes koltségosszegeket Osszehasonlitva lathat6, hogy 2004-hez
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viszonyitva csokkentek. A segélyek, tdmogatdsok 2009. évi 6sszkoltsége 2,9, a feljitasé
6,5 milli6 eurdval.

Az intézetek 2009. évi 52 millié eurds Osszbevétele 3,3 millié eurdval novekedett
2004-hez képest. Ebbol 3 millioval lett tobb az az Osszeg, amely kozvetleniil az

elitéltmunkdltatasbodl szarmazott. Ennek 6sszege 47,8 milli6 eurd.

7.4. Az elitéltek ellatasaval, oktatasaval, képzésével, szabadidds tevékenységével

kapcsolatos feladatok

Az intézetek koltségvetési gazdalkodasan beliil foglalkozni kell az elitéltek élelmezésével,
egészségligyi ellatasaval, oktatdsi, képzési, kulturdlédasi, sportoldsi lehetdségeivel is. A
fent felsoroltakat minden intézet az adott évi koltségvetésének tervezésébe bele kell, hogy

épitse.

Elitéltek élelmezése

Az 1987-es Eurdpai Bortonszabdlyok 25.1. pontja foglalkozik az elitéltek élelmezésével. A
szabdly a kovetkezOkre hivja fel a figyelmet.” Az egészségiigyi hatésdgok altal felallitott
normdkkal Osszhangban a vezetésnek a szokdsos idokozonként biztositani kell a
fogvatartottak szdméra a megfelelden elkészitett és tdlalt ételt, amely mindségében és
mennyiségében megfelel a tdpldlkozdstudomanyi normdknak, a modern higiénidnak,
emellett igazodik a foglyok életkordhoz, egészségi allapotahoz, munkdjuk jellegéhez és
lehetdség szerint valldsi vagy kulturdlis igényeikhez.”(Eurépai Bortonszabélyok, 1990.
8.p.)

A fogvatartottak élelmezése hangsulyvaltast tiikroz a két szabalygyljtemény kozott.
Mig a korabbi Bortonszabalyok szovege a fogvatartottak élelmezésérol szolt, addig a 2006-

os eurdpai bortonszabélyok a tiplal6 étrend biztositdsanak kovetelményét szorgalmazza.

e A belso jognak meg kell hatdroznia az élelmezési rendszer mennyiségi
kovetelményeit, kiilonosen energiatartalmat és minimalis
fehérjemennyiségét pontosan eldirva.

e A tapldlékot higiénikus koriilmények kozott kell elkésziteni és felszolgélni.

e Mindennap ésszerii idokozonként harom étkezést kell felszolgdlni.” (Dr.

Voko, 2007.77. p.)
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Az élelmezés fontossdgidt nem lehet figyelmen kiviil hagyni a fogvatartottak
altaldnos egészsége és hangulata szempontjabol. Az élelem és az ivoviz az ember
létfenntartdsahoz elengedhetetlen. Az Orizetben 1€v0 személyek jelentés mértékben az
ételek mindsége, mennyisége, felszolgdlasa alapjan itélik meg az intézet gondoskodasat és
felel6sségét. Igy az élelmezés nagyon fontos dltaldban a fogvatartottaknak a kezeléshez,
képzéshez val6 viszonya szempontjdbol. A mindségileg, mennyiségileg kifogasolhat6 étel
sulyos elégedetlenséget valthat ki a bortonokben. Minden bortonparancsnoknak kiilon
figyelmet kell forditania a bortonétkeztetésre. Meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a felszolgalt
étel megfelel az egészségiigyi eldirdsoknak. A megfeleld étkeztetés jotékonyan hat az

intézeti élet 1égkorére.

Elelmezés a bortonben

A borton élelmezése a kozétkeztetés tobbi teriiletével ellentétben igen nehezen
elképzelhetd, hozzaférhetd a szabadsidgdtol meg nem fosztott emberek szdmdra. A
biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksdga az élelmezéssel kapcsolatban irdnyelveket
hatiroz meg. Minden intézetnek el kell készitenie az Elelmezési Szabélyzatit. Az
élelmezés a bortdonon beliil szervezetileg a gazdasagi osztdlyhoz tartozik. Vezetdje az
élelmezésvezetd. Az élelmezésre fordithaté Osszeget minden évben tervezni kell a
koltségvetés készitésekor. Jelenleg élelmezésre Magyarorszagon egy fére naponta 911 Ft

jut, melybdl 400 Ft nyersanyag koltség.

Az élelmezés jellemzdi:

Az elitéltnek napi hdromszori étkezést kell biztositani. A normal étrend mellett
figyelembe kell venni az elitéltek egészségét, vallasi hovatartozasat, életkorukat, étkezési
szokdsaikat. Biztositani kell a normadl étrendet, de ha sziikséges akkor a diétds étrendet, a
fiatalkoriak étrendjét, varanddés és szoptatéanydk étrendjét, valamint a vegetdridnus
étrendet. Egyéb étrendet is biztositani kell pl. a kiilonboz6 valldsokbol eredd étkezési
szokasokat.” A fogvatartott megfeleld élelmezésérol, a kozegészségiigyi feltételek
biztositdsarol a fogva tartdsért felelds gondoskodik.” (El6rehozott biintetés Renddrségi
fogddk — fogvatartottak a renddrségen 92.p 1996. Alkotmdny- és jogpolitikai Intézet
(COLPI) — Magyar Helsinki Bizottsag Budapest, 1997)

111



A bortonok konyhdiba is bevezetésre keriilt a HACCP rendszer, ami jelentds anyagi
eroforrds eldoteremtését jelentette a biintetés-végrehajtds részérdl. ,,A BVOP szigortan
ellendrzi az élelmezésre megitélt forintkeret felhasznaldsat és nem nézi j6 szemmel, ha
5%-nal nagyobb a megtakaritds, ezzel is biztositva a megfeleld ellatast az elitéltek
részére.”(www kvif.bgf.hu)

Ellendrzési joga csak a Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksiga
Egészségiigyi Foosztdlydnak van, melyet rendszeresen végeznek az orszdg minden
bortonében. A helyi ANTSZ nem ellendrizheti a bortonok élelmezését.

A vizsgélt intézményekben ugyancsak figyelembe vették az elitéltek egészségét,
életkordt, valldsi hovatartozdsit. A biintetés-végrehajtasi intézetekben korszeri konyhak
taldlhatok.

Szlovdkidban, Dubnicdban vannak a cukorbeteg elitéltek. Az orszdg egész
teriiletérdl ebben az intézményben gondoskodnak a fentebb megnevezett betegségben
szenvedd elitéltekrdl. Az elitéltek szamara polgédri alkalmazottak készitik el az ételt. A
magyarorszagi  biintetés-végrehajtdsi  intézethez  hasonléan az élelmezésre a
koltségvetésben mindenkor tervezni kell az élelmezésre fordithatdé Osszeget.
Bajororszdgban tett latogatdsom alkalmaval megtapasztaltam, hogy az elitéltek szdmara
nagyon bdséges és izlésesen felszolgdlt mindségli ételt biztositott az intézet vezetése.
Hasonl6 tapasztalataim voltak Szlovédkidban is. Az étrend valtozatos. A fogvatartottak

gyakran kapnak gylimolcsot, rostos iiditot, vitamindus ételeket.

Egészségiigyi elldtds

A 2006-o0s Bortonszabélyok III. része jelentdségének megfeleléen nagy terjedelemben az
egészségligyi ellatds kérdéseit targyalja. Ezen beliill foglalkozik a fogvatartottak
egészségligyi ellatasdval, a bortonegészségiigy szervezetével, az orvosi és egészségiigyi
személyzettel, kotelezettségeikkel, a vonatkozé egészségiigyi rendelkezésekkel, a mentdlis
egészséggel, és a kapcsolddo egyéb kérdésekkel.

Az egészségiigyi ellatas €s szolgaltatasok kapcsdn a Bortonszabalyok kiemeli, hogy
a végrehajtd hatdsag koteles egyrészt biztositani a megfeleld ellatdst, masrészt olyan
feltételeket kell teremtenie, melyek nemcsak a fogvatartottak, hanem a végrehajtdsi
személyzet védelmét is szolgdljdk. A bortonokben folyd egészségiigyi szolgaltatdsokat ugy
kell megszervezni, hogy azok kapcsolddjanak a helyi kozosség vagy az orszdg éltalanos

egészségligyl rendszeréhez. A bortonok egészségiigyi politikdjat ezért integrdlni kell és
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kompatibilissé tenni a nemzeti egészségiigyi politikdval. Ugyancsak fontos kovetelmény,
hogy a fogvatartottak szdméra diszkriminécié nélkiil kell biztositani.
e A biintetés-végrehajtisi intézet egészségiigyi szolgdlatainak torekedniiik
kell miden testi vagy mentalis betegség, valamint azon hidnyossdgok vagy
fejlodési rendellenességek kiszlirésére és kezelésére, amelyekben a
fogvatartottak esetleg szenvednek.
e Ennek érdekében, minden fogvatartottnak részesiilnie kell a sziikséges
orvosi, sebészeti, pszicholdgiai elldtdsban, azokat is ideértve, amelyek

szabad kornyezetben allnak rendelkezésre.” ( Dr. Voko, 2007. 77. p.)

A Vici Fegyhdz és Bortonben az eldirdsoknak megfelelden van 3 {6 altalanos
orvos, valamint 1f6 fogorvos dolgozik, akiknek munkdjat 8 f6 dpold személyzet segiti.
Abban az esetben, ha szakorvosi kezelésre szorul az elitélt, akkor a Vacott 1évo polgari
korhdzba vagy Tokolre széllitjdk az elitéltet. Az intézetben 1 fO pszicholégust is
foglalkoztatnak, akinek az elitéltek lelki problémadjat kell orvosolni.

Szlovakidban a zselizi intézetben 2 f6 altalanos orvos, 1 f6 fogorvos foglalkozik az
elitéltek gydgyitasdval. Ha szakorvosi elldtast kell biztositani az elitélt részére, akkor a
trencsényi rabkorhazba szallitjak a beteg elitéltet. Az intézet 16 pszicholdgust is alkalmaz.

Bajororszagban a kaisheim-i intézetben az egészségiigyi ellatast 5 f6 altalanos
orvos, 1 6 fogorvos és 26 fo betegdpold biztositja az elitéltek részére. Az intézetben 3 6

pszicholdgus is dolgozik.

A fenti adatokat Osszehasonlitva lathatd, hogy Bajororszdgban az egészségiigyi
ellatas joval magasabb szinvonalon biztositott az elitéltek részére, mint Szlovakidban vagy
Magyarorszagon.

Az orvosok szdma Szlovédkidban és Magyarorszagon hasonlé nagysédgrendii, de a
betegdpolok szdma sokkal magasabb Bajororszagban, mint a vizsgalt masik két intézetben.
Ebbdl addéddéan sokkal tobb idot tudnak az elitéltek gyodgyitdsara forditani. A

pszicholégusok szdma is 1ényegesen magasabb, mint a két masik orszagban.

Oktatas

Amennyiben a biintetés-végrehajtis a fogvatartottakat nem tudja hasznos munkdval ellatni,

a szakképzés a munkavégzés megfeleld alternativdja lehet. A tanulds és a munka
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meghatdrozd szerepet tolt be az elitéltek rehabilitdci6jaban. Az Eurdpa Tandcs ajénldsa
alapjan a miivelédésnek nem szabad alacsonyabb statusszal rendelkeznie, mint a
munkaltatdsnak. A gyakorlatban kevesebb prioritast élvez az oktatds, aminek az az oka,
hogy pénziigyileg kevésbé tériil meg, mint a munkaéltatas.

Az 1j eurdpai bortonszabdlyok 106. szabdlya szdl az oktatdsrdl. Lényege, hogy a
dokumentum az elitéltek végrehajtdsi rendjének kulcselemeként tekint az oktatdsra €s a
szakképzési tréningekre, batoritja az elitélteket az azokban val6 részvételre €s az oktatdsi

programok tartamat a szabadsagvesztés tartamahoz igazodva rendeli meghatarozni.

Az Uj eurdpai bortonszabélyok 106. szabalya kimondja:

o Az elitélt fogvatartottak atfogd iskoldzottsagi szintjének €s késobbi felelds és
blinmentes életviteli képességeik javitasat célzd, modszeres oktatdsi programnak
jelentds részét kell képeznie az elitélt fogvatartottak rezsimjének.

e Minden elitélt fogvatartottat az oktatédsi és képzési programokban valé részvételre
kell batoritani.

e Az elitélt fogvatartottak oktatdsi programjait a biintetés-végrehajtasi intézetben

letolteni rendelt id6tartamhoz kell igazitani.” ( Dr. V6ko, 2007. 151. p.)

Magyarorszagon oktatasra fordithaté Osszegek csokkentek az elmult iddszakban.
Ennek ellenére a 2008/2009-es tanévben 974 fogvatartott altaldnos iskolai, 781 tanuld
kozépiskolai tanulmdnyait teljesitette eredményesen, 21 elitélt pedig sikeres érettségi
vizsgat tett. Felsofoku tanulmanyokat 18 f6 kezdett. Felndttképzés keretében 15 tanfolyam
indult 253 fogvatartott beiskoldzasdval. ,,A blinmegel6zési kormédnyhatdrozat szerint a
biintetés-végrehajtasi intézetekben 1évok tarsadalmi integracidjanak eldsegitése érdekében
a szabadsagvesztés tartama alatt meg kell szervezni az oktatds, a szakképzo, az OKJ-s
képesitést add, koztiikk informatikai szakirdnyd képzési programokat és a kapcsol6do
felnottképzési  szolgdltatdsokat, dallaskeresd tréningeket, az Onismereti csoportot, a
konfliktuskezeld tréninget, mint szolgdltatast.” (BVOP.hu Sajtéanyag Kivonat a biintetés-
végrehajtasi szervezet 2004. évi értékelésébdl). Mind a harom orszag jelentds
erofeszitéseket tesz az elitéltek foglalkoztatdsan kiviil az oktatdsukra. Egyarant cél, hogy
az elitéltek olyan képzésben részesiiljenek, melyet szabaduldsuk utdn is hasznositani
tudnak. Megprobdljdk befejeztetni az éltalanos iskoldt azokkal, akik nem fejezték be.
Sajnos igen nagy a lemorzsolédas. Masik lehetdség, hogy szakmunkds tanulénak mehetnek

a borton falain belul.
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Szlovakidban az elitéltek a borton falain beliil tanulhatnak. A rendelkezésre allé
adatok szerint minden 6tvenedik elitélt nem tud {rni, olvasni. Minden 6todik elitélt még az
alapiskolat sem végezte el. Az 6sszes elitélt 1étszamot tekintve 150 elitéltnek van f6éiskolai
végzettsége. Lipotijvaron elektrotechnikai szakkozépiskolat mikodtet a borton. Zselizen a
kotelezd iskolai oktatds megsziinésével jelentdsen visszaesett az intézetben szervezett
oktatdsi csoportok létszdma. (Senki nem kotelezhetd tanuldsra.) A hidnyz6 iskolai
végzettség potlasa indokolt lenne, hiszen a zselizi intézetben 1évo fogvatartottak tobb mint
18%-a nem fejezte be az dltaldnos iskoldt sem. Az oktatast kiilsé szakemberek végzik, a
sziikséges tankonyveket az intézet biztositja. Az elitéltek 75%-a nem rendelkezik a szabad
életben a munkdba éllast elosegitd végzettséggel, szakképesitéssel. A zselizi intézetben
olyan szakképzésre van modd, amelyek figyelemmel a fogvatartotti alloméany
elOképzettségére, a rendelkezésre 4ll6 biintetési id6 alatt elvégezhetok. Ezért rovidebb
képzési idejli, elsOsorban betanitott munkasképzés az 4ltaldnos gyakorlat. Kozép- és
felsofokd tanulmédnyok folytatdsiara egyéni engedély alapjin, elsOsorban Onképzés
formdjaban keriilhet sor. Az intézet biztositja a vizsgdkra valé felkésziilést, a vizsgak
letételét.

Bajororszagban az elitéltek nagy részének nincs megfeleld iskolai végzettsége,
ezért a bajor biintetés-végrehajts olyan programot dolgozott ki, amely lehetdvé teszi, hogy
az elitéltek magasabb iskolai végzettségre tegyenek szert.

a) A nagyobb intézetekben olyan tanfolyamokat inditanak, amelyek révén az
elitélteknek lehetdségiik van a polgari iskolai végzettség megszerzésére.

b) Az iskolakoteles fiatalkord és felndtt fogvatartottak szakképzésben
részesiilhetnek. Van egy megéllapodds a Kultuszminisztériummal, amely szerint a helyi
illetékes szakiskoldk vallaljdk az elitéltek oktatdsat.

c) Az elitélteknek lehetdségiik van tdvoktatdsban tovabbtanulni.

d) Két intézetben lehetdség van arra, hogy az elitéltek kozépfoku végzettséget
szerezzenek.

e) A nagyobb intézetekben analfabétakat oktatnak, nyelvtanfolyamokat inditanak.

Lehetdség van dltaldnos muveltséget ad6 6rdk latogatdsara is.
A bilinelkdvetdk iskolai végzettségét elemezve lithatjuk, hogy alacsony szinten

mozog. Az iskolai végzettség, mint tarsadalmi tény, kifejezi az anyagi és kulturdlis

adottsadgokat, kornyezetének Osszetevait €s az ezekbdl fakadé ambicidkat, adottsdgokat. A
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tdrsadalmakban az egyén iskolai végzettsége dontden befolydsolja életlehetdségeit,
tarsadalmi struktirdban elfoglalt helyét.

Az iskolai végzettséggel tobbnyire Osszefiiggd, ahhoz kotddd tarsadalmi tény az
egyén foglalkozéasa. ,,A foglalkozdsi tipus nem egyszeriien gyakorléjanak a tarsadalmi
munkamegosztasban betoltott szerepérdl drulkodik, hanem egész életvitelérdl is, hiszen az
emberek életmddja nagymértékben a tarsadalmi-gazdasdgi rendszertdl fiigg és attdl, hogy

hogyan keresik kenyeriiket.” (Lévai, 1992. 23.p.)

Az elitéltek foglalkoztatdsi képzése

A bajor biintetés-végrehajtasi intézetek vizsgdlata szerint a felnétt elitéltek 56%-a, a
fiatalkoru elitéltek 35%-a rendelkezik valamilyen szakmaval. Az eredmény azt bizonyitja,
hogy a szakképzésre nagy hangsulyt kell fektetni.

A bajor biintetés-végrehajtasi intézetekben 858 f0 részére alkalmas tanmiihely all
rendelkezésre. A nagyobb intézetek sajat tanmiihellyel rendelkeznek, tanfolyamokat
inditanak az alabbi teriileteken:

- épitdipari gépkezeld,

- épitéstechnikus,

- nyomdatechnikus,

- elektronikai oktatas,

- autoszerelo,

- raktaros,

- kornyezetvédo,

- festd, fényezo,

- hegeszto,

- asztalos,

- forgacsolo szakmdk képzésére.

Wolfgang Deuschl 2003-ban meghivott vendég volt a magyar Krimindlexpora. Az
ott elhangzott eldaddsaban beszamolt tobbek kozott arrél, hogy mennyire hidnyos a bajor
elitéltek iskolai végzettsége.

,,2000-ben

- a feln6tt férfi elitéltek 18 szazaléka,

- a feln6tt noi elitéltek 28 szazaléka,

- a fiatalkoru férfi elitéltek 58 szazaléka,
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- a fiatalkoru n6i elitélteknek pedig 40 szdzaléka

nem rendelkezett iskolai végzettséggel.

Nem fejezte be a szakiskolat:

- a felndtt férfi elitéltek 42 szazaléka,

- a felnott noi elitéltek 58 szazaléka,

- a fiatalkoru férfi elitéltek 66 szazaléka,

- a fiatalkord ndi elitéltek 65 szdzaléka.

A fentiek kiilonosen indokolttd teszik, hogy a Bajor Bortdnszolgilat olyan
programokat nyujtson az elitélteknek, amelyek révén felzarkézhatnak az oktatas teriiletén.”

(Wolfgang, 2004. 71.p.)

Kulturdloddsi lehetoségek

A szabadidés tevékenységek korébol a Bortonszabdlyok kiemeli a testmozgas
sziikségességét a biintetés-végrehajtasi intézetekben. Napi egy Ords, szabad levegén
eltoltott testmozgdst, illetve ezt helyettesitd fizikai aktivitdst ir eld, a megfeleld
létesitmények és felszerelések biztositasdnak kotelezettségével. A fogvatartottak szdmara a

szabadidds tevékenységek kozotti alternativakat, valasztasi lehetdségeket kell felkindlni.

A 27. szabély kimondja:

e . Szabadidés tevékenységeket — amelyek tobbek kozott sportot, jatékokat,
kulturdlis tevékenységeket, 1dotoltést és aktiv szabadidds tevékenységeket
foglalnak magukban — kell felajdnlani a fogvatartottak szamdéra és az utobbiaknak,
amennyire lehetséges, részt kell venniiik szervezésiikben.

e A fogvatartottak szdmdara engedélyezni kell az egyiittlétet.... a szabadidds

tevékenységekben val6 részvétel keretében.” (Dr. Voko, 2007. 61. p.)

Mind a harom intézetnek igen szinvonalasan berendezett konyvtdra van, ahonnan
barmelyik elitélt konyvet kolcsondzhet. A kiilonbdz6 programok lebonyolitdsara mind a
harom helyen kultdirterem 4ll az elitéltek rendelkezésére. Ezekben a termekben késziilnek
miusoraikkal a zenei és szinjatszé kor tagjai. A vaci intézetben lehetdség van rajzolni,
agyagozni, festeni. Gyakran rendeznek az elitélteknek sakk- és kartyaversenyeket, szellemi

vetélkedOket. Nem ritka a kiils6 el6addk 4ltal nytjtott kulturdlis rendezvény sem. Minden
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nagyobb dllami és egyhdzi iinnephez kapcsolddik egy-egy iinnepi miisor. Ezeket a
miusorokat a kultirneveld szervezi és irdnyitja. Az elitéltek Oonmaguk készitik el a
diszleteket a miisoraikhoz.

Szlovakidban és Bajororszdgban a szinvonalasan berendezett konyvtaron kiviil a
kovetkezd kulturdlodasi lehetdségek allnak az elitéltek részére:

- hétvégeken video filmeket nézhetnek,

- szabadidejiikben sziklakertet épithetnek,

- televiziot nézhetnek,

- szellemi vetélked6kon vehetnek részt,

- futballmeccseket szervezhetnek,

- modellezd szakkorben tevékenykedhetnek.

Sajat pénziikbdl ujsdgot vehetnek. A napi egy ora séta is hozzdtartozik a szabadidd
hasznos eltoltéséhez. Egyhdzi szervezetek igény szerint a kiilonboz6 valldsuak szamdéra

hitoktatast tartanak.

Sportoldsi lehetdségek

A vizsgélt intézmények mindegyikében sportterem 4ll az elitéltek rendelkezésére, amit a
belsé szabdlyzat szerint haszndlhatnak. Egy-egy nevezetesebb naphoz kapcsoléddan
szervezett sportvetélkedokre keriilhet sor. Az intézetek udvardn futballozédsra alkalmas
palydk taldlhatok. Feliigyelet mellett itt meccseket jatszhatnak az elitéltek. JOl felszerelt

testépitd termek taldlhatok az intézetekben.

Az elitéltek differencidloddsa, életkoriilményeik

Biintetésiiktdl fliggden Magyarorszdgon van, aki foghdzbiintetést, van, aki bortonbiintetést,
van, aki fegyhdzbiintetést kap. Azok az elitéltek, akik foghdz- vagy bortonbiintetést
kapnak, az intézet korletein reggeltdl estig nyitott zarkaajté mellett €lhetnek. Ez azt jelenti,
hogy csak éjszakdra zarjdk be az ajtéikat, napkozben a korleten beliil szabadon
mozoghatnak. A fegyhazbiintetést kapott elitéltek napkdzben is be vannak zarva zarkaikba.
A zarkdkban — attdl fiiggden, hogy mennyi hely van — vannak elhelyezve az elitéltek. Egy
szempontot fontos figyelembe venni, hogy az egy fore esd 3,5 1égkobméter meglegyen.

Minden zérkdn beliil ki van alakitva a vizesblokk. Szlovédkidban a biintetés-végrehajtasi
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rendszer az elitélteket harom nehézségi fokozatba sorolja. Az I. nehézségi fokozatba a
kevésbé veszélyes elitélteket, a II. nehézségi fokozatba a visszaesd blinozdoket, a harmadik
nehézségi fokozatba az erdszakos, brutdlis biincselekményt elkdvetoket soroljak. A zselizi
biintetés-végrehajtasi intézet a II. nehézségi fokozatba tartozik. Az elitéltek elhelyezése
nem klasszikus zdarkakban torténik, hanem kollégiumi elhelyezésnek megfelelden, nyitott
folyos6kon (k6z6s wc, zuhanyzd, 01toz6, kulturdlis helyiség). Az egy zdarkdban
elhelyezettek 1étszdma —a magyarorszagi bortonhoz hasonléan — 2-12 6. Az elitéltek
mozgasi teriillete a korletekre koncentrdlodik. Az intézetben elitélt csak kisérettel
kozlekedhet.

Bajororszagban — Kaisheimben - biintetésiiktdl fiiggéen itt is van, aki
fegyhazbiintetést, van, aki bortonbiintetést kap. Azok az elitéltek, akik bortonbiintetést
kapnak, az intézet korletein reggeltdl estig nyitott zdrkaajté mellett élhetnek. Csak
¢jszakdra zarjdk be az ajtéikat. A zarkdkban vizoblitéses wc-k, kézmosok vannak. Az
elitéltek altaldban egy személyes zarkdkban vannak elhelyezve. Ez igen szembet{ind, mert
Magyarorszagon és Szlovdkidban a zarkdkban dltaldban tobben élnek Az egyszemélyes
zéarka elonye,- hogy igen sok — az elitéltek kozott kialakulé — konfliktushelyzet el6zhetd

meg.
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8. FEJEZET
A PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP MODELL
ALKALMAZASANAK SZUKSEGESSEGE

Minden biintetés-végrehajtasi rendszernek az egyik legnagyobb gondot a fogvatartottak
elhelyezése jelenti. A zsufoltsdg problémdjara a lehetd leggyorsabban kivitelezhetd
megoldds — édllami forrdsok hidnydban — magantoke bevondsdval 4j bortonok épitése. A
koltségvetési forrasok sziikiilése, az ebbdl fakad6 koltségtakarékossigi kényszer, valamint
az 1j technoldgidkhoz (biztonsdgi rendszerek) sziikséges specidlis szakismeretek hidnya
miatt a biintetés-végrehajtds is kénytelen kiilsd partnereket bevonni, hogy feladatat
eredményesebben és gazdialkodas szempontjabdl hatékonyabban l4thassa el.

Ehhez nem mds, mint a PPP (Public Private Partnership=Térsadalmi Privatizacios
Partnerség) modell megvaldsitdsa a legcélravezetobb. A PPP sziikkebb értelemben azt
jelenti, hogy az allami megbizdsok (tervezés, épités, kivitelezés, finanszirozas, értékesités)
egy kézben Osszpontosulnak. A modell szerint az dllami és a maganszektor egyiittesen
tevékenykedik, igy az édllami feladatokat gazdasdgosabban lehet végrehajtani. Eszerint a
tervezés, a beruhdzds és az iizemeltetés egyes teriiletei a maganvallalkoz6 feladataihoz
tartozik, mig az tizemeltetés mas részei — biztonsag, nevelés, szallitds — az dllamhoz.

A PPP konstrukci6 az éllam szdmdra biztositja a kiaddsok hosszi tava
tervezhetdségét, illetve még nagy eldonye az dllam szamadra, hogy egyszerre nem kell
akkora pénztomeget beinvesztdlnia egy létesitménybe. A PPP modell esetében jelentds
mértékben a szolgaltaté oldalan jelentkeznek kockazatok. Nem egy kolcsonosen kialkudott
szerz0dés jon létre, hanem az édllam egy erdsen egyoldald szerzddést kivan kotni a
szolgéltatdval, ami elsdsorban az allami feladat maximalis biztonsagét hivatott védeni.

A PPP konstrukciénak harom szerepldje van. Az egyik szereplé az dllam, aki
meghatdrozza, hogy milyen szolgaltatdsra kéri fel a szolgdltatét, melyet folyamatosan
ellendriz és amelyért szolgaltatasi dijat fizet. A masik szerepld a projekttarsasag, amelynek
feladata a tervezés, kivitelezés, lizemeltetés, finanszirozds. A harmadik szerepld pedig az
egész projektet finanszirozé bank.

A biintetés-végrehajtds részbeni vagy egészben magiankézbe addsa a mai napig
kritikdk és vitdk kereszttizében 4all, amit nem csak szakmai oldalrél, hanem a kozvélemény
részérdl is gyakran a valds tényeket figyelmen kiviil hagyé sztereotipidk erdsitenek. Az

allampolgérok és az dllami vezetdk idegenkedésének legfobb oka az, hogy jelentds résziik



a mai napig az allam egyik legalapvetdbb jogdnak, a biintetés-végrehajtasnak az elvondsit,

idegen kézbe adasat latja e konstrukcidban.

Az édllam és szervei, de a biintetés-végrehajtds teriiletén dolgozdé szakemberek

részérél is sokszor meriilnek fel érvek, ellenérvek és kétségek a maganborton

milkodésének és miikodtetésének szakmaisdgdval, szakszerliségével és rentabilitdsaval

kapcsolatban.

Ervek a maganiizemeltetés mellett:

lehetOvé teszi a gyorsabb és hatékonyabb finanszirozast,

csokkenti a pazarlast, mert az korlatozza a profitot,

elkeriilhet0k a faradtsdgos kozbeszerzési eljardsok, a maganbefektetOk igy jobb
arakat érhetnek el a beszallitoknal,

versenyre készteti az dllami szektort a mindség javitidsa és a koltséghatékonysag
érdekében,

Uj és kiilonleges szaktudds aramol be a rendszerbe,

a maganfinanszirozas gyorsabb beruhdzasaival jobban csokkenti a tulzsufoltsagot,
mint az allami szektor,

a magéniizemeltetok szerz6désiik meghosszabbitisa érdekében Osztondzve vannak a
fogvatartottakkal szembeni emberséges bandasmod alkalmazésara,

a maganfinanszirozds esetén a munkaad6 kevesebb problémdval tud a rossz
munkaer6tdl megvélni,

a magdanfinanszirozdssal atlathatobbak a koltségek.

Ervek a maganiizemeltetés ellen:

elveszi az dllami alkalmazottak munkahelyeit,

hosszu tdvon gétolja a piaci versenyt,

csokkenti a mindséget a gazdasdgossagi kényszer miatt,

csokkenti az 0sszhangot mas dllami szervekkel (rendOrség, birdsdg, ligyészség)
Uj talajt teremet a korrupciénak,

csokkenti az dllam felel0sségeit, igy csokken a bortonok fegyelme.

Hogy miben tér el a PPP modell alapjan miikodd beruhazas az dllami beruhazastol

azt a 26. és a 27. abrak szemléltetik.

121



"
Koltség

pes

Kltsg. millépés 10%

0%

Klisg, tillé

e sg. talléepés 10%% : .
Beruhazasi Kltsg. tallépés 1 Eletciklus

kiltségek kiterjesztés

Uzemeltetési kiliség

—
Z5 I1dé (év)

]

26. dbra: Koltségek alakuldsa dllami beruhdzds esetén

Forrés: Dobos Istvan: PPP contra PPP, avagy mi varhaté a maganbefektetést6l Bortontigyi Szemle 2003.

61.p.

Kioltség

Fix éves szolgdltatiasi dij

Beruhazasi
kéltségek
0,00 Ft

Atadas-drvérel

— >
o 2 25 Idé (év)

27. dbra: Koltségek alakuldsa PPP beruhdzds esetén

Forras: Dobos Istvan: PPP contra PPP, avagy mi varhaté a maganbefektetést6l Bortontigyi Szemle 2003.

61.p.

J6l lathatd, hogy az dllam nem kényszeriil arra, hogy a beruhdzas megvaldsitasahoz
jelentds forrdsokat biztositson €s nem kell az iizemeltetéshez kapcsolédéan felmeriild
tobbletkiaddsok kockdazatat viselnie. Az édllam egydsszegili folyamatos szolgéltatasi dijat
fizet a szerz0dés idGtartama alatt, amely dij csak az inflacié6 mértékével valtozhat. Az igy
felépiilt bortonoket az allam lizingeli vagy bérli, majd a szerzddés lejarta utan allami
tulajdonba keriilnek.

A PPP konstrukcié abban is kiilonbozik a hagyomanyos beruhdzasoktdl, hogy 3
pilléres — szemben a hagyoméanyos 2 pilléres beruhdzdsokkal. Az utébbindl a beruhdzé és a
finanszirozé bank all kapcsolatban egymdssal, a PPP esetében az elsé pdlust az dllami
(megrendeld), a masodikat a fejlesztés kivitelezdje, lizemeltetdje (beruhdzo), a harmadikat
a forrasokat rendelkezésre bocsato bank képezi.

Magantoke bevondsdval Magyarorszagon két borton épitésére keriilt sor: az egyik
Szombathelyen, a masik Tiszalokon. Mindkét borton uttord szerepet jatszik azzal, hogy
hazankban a biintetés-végrehajtas teriiletén ismeretlen PPP keretében épiiltek fel, masrészt

szitkség sziilte megoldasok is egyszerre. Sziikség sziilte, mert alapvetden az elmult két
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(vagy taldn tobb) évtizedben a féréhelyek szamdanak bdvitésére irdnyuld 1épések hidnyat
orvosoljdk, és ha megsziintetni nem is, de enyhiteni tudtdk a rendszer legnagyobb
problémadjat, a tdlzsufoltsdgot. Mindezeken feliill a magéanszféra bevondasiat, s a PPP
koncepci6 vélasztasat indokolta az ez altal nyerhetd megtakaritds €s a magyar koltségvetés
madra mart szinte dlland6sult hidnya.

Magyarorszdgon az Uj bortonok épitésérél az Uj biintetés-végrehajtdsi intézetek
létesitésérol, valamint a beruhdzdsokhoz kotodo forrdsbevondsrol szolo 2126/2004. (V.
28.) Korményhatarozat rendelkezett. A Kormény az épiiletek megvaldsitisdhoz az alabbi
feltételekkel jarul hozza:

- a létesitmények lizemeltetéséhez (egyenként) sziikséges 280 {6 koltségvetési 1étszdm
személyi jellegli eldirdnyzatainak (legfeljebb 840 milli6 Ft/év), a kiképzés, az elso
felszerelés koltségeinek biztositasara a sziikséges koltségvetési forrds 2006. junius 1-jétol
tervezheto;

- az lizemeltetés dija és a 15 éves szerzddést feltételezd lizingdij egyiittes éves Osszege -
l1étesitményenként, 2004. janudr 1-jei 4rszinten szdmolva - az 1910 milli6 Ft-ot nem
haladhatja meg;

- a projekt megvaldsitdsa, az eljarasok lebonyolitdsa a valédi versenyhelyzet kialakuldsat

segitse elo.

A beruhdzast kozbeszerzési eljaras keretében kivalasztott vallalkozok valdsitottak
meg, akiktdl az épiileteket a biintetés-végrehajtas 15 éves futamidon keresztiil a
szolgéltatds részeként bérbe veszi. A vallalkozd kotelezettsége a tervezési, €pitési-
kivitelezési munkalatok mellett kiterjed (a 15 éves futamiddn beliil) az ellatds (étkeztetés)
megszervezésére, az elitéltek foglalkoztatdsanak biztositdsara és az iizemeltetés egészére.
A biintetés-végrehajtas feladatkorébe tartozik tovabbra is a fogvatatottak Orzése, szallitasa,
egészségligyi elldtdsa €s a veliik kapcsolatos nyilvantartdsok kezelése.

2008. évi felépiilésiik 6ta mindkét borton teljes kapacitdssal latja el feladatat. A
telitettség a tiszaloki intézmény esetében 109 %, a szombathelyi bortonben 102 %.
Nagyrészt a két bortonnek tudhaté be, hogy a telitettség az elmult hat év alatt a 2004-es
145 %-r6l 128 %-ra csokkent, tehdt elmondhatd, hogy a két 4j borton megépitésével a
biintetés-végrehajtas elérte azt a céljit, hogy az atlagtelitettség mértékét legaldbb 10%-kal
csOkkentsék a beruhdzasok révén.

A tiszaloki €s a szombathelyi bortonberuhdzasok esetében rendelkezésre allasi dij

fizetésérdl allapodott meg a két fél. A bérleti dij (szolgaltatdsi dij) egy része az tigynevezett
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létesitési dij, a fennmaradé része pedig az iizemeltetési dij. A 1étesitési dijbol — Tiszalok
esetében ez terv szerint évi 760-800 millié forint — keriil tOrlesztésre a bankhitel, az
tizemeltetési dijbol pedig a folyamatos miikodtetést fogja a maganpartner biztositani. (Ez a
futamido végéig a tiszaloki beruhdzasnal 6,7-7 milliard forintot tesz ki.)

A két létesitmény megvalositdsi koltségei — a 2003-as darszinten — mintegy
20 000 000 000 Ft osszértéket tettek ki, mig a milkodtetés koltségei 700 6 / intézmény
befogadasra vetitve 1350000 000 forint / év / intézmény. Az épiiletek korszerl
energiagazdalkoddsaval 30%-os energia- és 20%-os vizhaszndlat csokkenést lehet elérni.

A tiszaloki projektnél a beruhdzds létesitési, kivitelezési és egyszeri felszerelés
koltsége kb. 7 milliard Ft osszértékre rigott. Az els6 évben 967 milli6 Ft induld, majd a
kovetkezo években 1,1-1,2 millidard Ft kozotti tizemeltetési (szolgéltatasi) dijat kell az
allamnak a maganpartner részére megfizetnie.

Németorszdgban a PPP modellel felépitett bortonoket vizsgdlva megéllapithato,
hogy azok jobbak az elitéltekkel szembeni bdandsmod tekintetében, a kornyezet
szinvonaldban, a foglalkozdsok, tovabbképzések terén, ugyanakkor a fegyelem ¢&s
biztonsag kérdésében elmaradnak az dllami bortonok mogott.

A PPP j6l bevdlt egyiittmiikodési forma a magan és kozOsségi szféra
egylittmiikodésére. Fontos, hogy a vdsdrolt szolgaltatds szinvonalas legyen, de ugyanakkor
koltségtakarékos is a miikodtetése. Egyre nagyobb szerepet tolt be a maganfinanszirozasi
kezdeményezés (Privat Finance Initiative = PFI). Ennek keretében az 4llam, a korményzat
kiilonbozo szolgéltatdsokat vasdrol a magéanszfératdl. Fontos, hogy a maganszektor is
minél nagyobb mértékben vegyen részt a jelentds beruhdzasokban. Magyarorszagon azért
is volna jelentds, mert sziikos kozponti koltségvetési forrasok dllnak a rendelkezésre. A
PPP modell bevezetésével gyorsabban bdviilhet az infrastruktira, ami az egész
nemzetgazdasag €élénkiilésével is jarhat.

A PPP modellel eddig megvalosult beruhdzdsok a hagyoményos dallami
beruhdzassal szemben 17-20%-0s megtakaritast értek el. A megtériilést és a koltségek

alakuldsat jol szemlélteti a 28. dbra.
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28. dbra: A PPP modellel megvalosult beruhdzdsok koltségei és megtériilései

Forrés: Dobos Istvan: PPP contra PPP, avagy mi varhaté a maganbefektetést6l Bortoniigyi Szemle 2003. 65.p.

J6l lathato, hogy egy 15 millidrdos beruhdzds milyen terhet r6 éves viszonylatban a
koltségvetésre. Erzékelhet6 a beruhdzds megsokszorozé hatdsa is.

Szerte a vildgon - gy mint Magyarorszagon - a privatborton intézménye nem tekint
nagy multra vissza, ugyanakkor még e viszonylag rovid id6 alatt is gyors sikereket €s
eredményeket ért el barhol ahol megjelent. Mindig is tdmadasok, de legaldbb is a kritika
kereszttlizében fog 4llni, ha valamely éllami feladat tobbé-kevésbé kikeriil az 4llam
kozvetlen irdnyitdsa aldl és noha ez egyiitt jar azzal, hogy nem a megszokott médon
torténik egy-egy feladat ellatdsa, nem kell, hogy dllam privatizacidjat vagy a torvényesség
feladdsat jelentse.

A maganszektor részvételével milkodtetett biintetés-végrehajtdis nem spontdn
maddon jott 1étre, hiszen mint minden modell, ez is egy folyamat része volt.

A privatborton valasz az dllam biintetés-végrehajtasi rendszerében fellépd olyan
problémadira, amelyeken 6ner6bdl nem vagy csak nagy nehézségek aran tudott urrd lenni.
Az elsddleges ok a bortdonpopuldcié ugrdsszerli novekedése volt, amivel mind nyugaton,
mind a kelet-eurépai régié egykori szocialista dllamaiban, igy hazdnkban sem tudott az
infrastrukturdlis fejlesztés 1épést tartani, mdsrészt az dllam és a magéanszektor
egylittmiikodése az elmult par évtizedben jelentdsen felértékelodott. Ehhez jarult hozza a

mai viszonyok kozott el nem hanyagolhaté gazdasdgi racionalitds és koltséghatékonysag
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kovetelménye, ami szinte kikényszeritette azt a szemléletvaltast, hogy az dllam merjen és

tudjon is a kordbbiakhoz képest 4j utakat bejéarni.

A magyar biintetés-végrehajtds uttord szerepet véllalt azzal, hogy még a hazai
gazdasag szdmadra is ismeretlen PPP konstrukciéban nem is egy, hanem egybdl két bortont
épittetett és iizemeltet, vallalva ennek minden kockazatat. Az eredményesség €s rentabilitds
persze csak hosszabb tdvon lesz majd mérhetd, &m a szamadatok tiikrében elmondhato,
hogy a két projekttel a f6 célt mar most is elértiik, mivel a zstfoltsag a két intézménynek
kdszonhetden érezhetd mértében csokkent az elmult két esztenddben.

A privét bortdn, azaz a maganszektor bevondsdval miikodtetett biintetés-végrehajtas
nem csodaszer, de nem is csupan a ,,sziikséges rossz”’; ez egy olyan 1étezd, kidolgozott
konstrukci6, ami eredményesen €s a kitlizott céloknak megfeleléen miikodik barhol, ahol

bevezetésre keriilt.
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9. FEJEZET
A PARTFOGOI RENDSZER

9.1. A partfogoi feliigyelet

A Bortonszabalyok utolsé rendelkezései az elitéltek szabaduldsanak kérdéseit taglalja.

Sz6l a szabadulds el6tt megfeleld6 idOben szervezett felkészitd eljardsokrol és

programokrdl, a feltételes szabadon bocsatds feliigyelettel torténd alkalmazéasardl. Kiilon

kiemeli a hosszu tartamud szabadsdgvesztésre itéltek esetén a fokozatossag biztositdsdnak

1gényét, szorgalmazza a tarsadalmi szervetekkel és szolgédlatokkal valo egyiittmikodést, az

utdgondozasi programok kidolgoz4dsat.

Az 1j eurépai bortonszabalyok 107. szabdlya szerint:

,»Az elitélt fogvatartottaknak alkalmas idoben és szabaduldsuk elott segitséget kell
kapniuk kifejezetten ilyen célra kialakitott eljarasok és programok révén, amelyek
lehetdvé teszik szamukra a bortonélet és a kozdsségben folyd, belsd torvényeket
tiszteld élet kozotti dtmenetet.

A biintetés-végrehajtasi hatésdgoknak szorosan egyiitt kell dolgozniuk a szocidlis
szolgdalatokkal és azokkal a szervezetekkel, amelyek kisérik és segitik a szabadult
fogvatartottakat abban, hogy megtaldljdk a helyiiket a tarsadalomban, kiilonosen a
csaladi élet Ujrakezdésével és munka taldlasaval.

Ezen szocidlis szolgédlatok vagy szervezetek képviseldi szdmara biztositani kell,
hogy mindenkor bejuthassanak a biintetés-végrehajtdsi intézetbe, amikor az
sziikséges €s megbeszéléseket folytathassanak a fogvatartottakkal annak érdekében,
hogy segitsék felkésziilésiiket szabaduldsukra és megtervezzék a biintetés letoltése

uténi segitségnyditst.” ( Dr. V6ke, 2007. 152. p.)

A partfogoi feliigyelet — mint a bilincselekmény megeldzésének €s biintetésének

egyik forméja — jelen van ugyan az intézkedési gyakorlatban, de miutdn nincs megfeleld

helye, s funkciéja sincs kelléen atgondolva, a vele dolgozék nem lehetdségként, hanem

felesleges koloncként tekintik.
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Mit is jelent a partfogd segitségnyujtisa a biintetés-végrehajtasi intézetekben?

ElGszor is beszélgetést az elitélttel, azaz a személyes kapcsolatfelvételt. A blincselekmény
elkovetése okainak feltirdsa és a moddszer kidolgozdsa érdekében szerepjatékok, illetve
szitudciés gyakorlatok alkalmazdsidt a probléma megoldasdra. Konkrét segitséget az
elvesztett iratok szabadulds eldtti, téritésmentes beszerezésében; a segélyezés intézését.
Igen fontos feladat a csalddi kapcsolatok helyredllitdsdban valé kdzremiikodés, mivel a
biintetésiiket toltok csalddi kapcsolatai meglazulnak, a csaldd gyakran kirekeszti, eltaszitja
magatdl a biinelkdvetd csalddtagot. A partfogdk ezen probédlnak segiteni: levélben vagy
akar személyesen megkeresik a hozzatartozokat, igy biztositva, hogy szabadulds utian a
volt elitéltet a csaldd visszafogadja. Elémozditjdk tovabbad példaul a fogvatartott anyak
kapcsolatfelvételét csecsemd- vagy gyermekotthonban nevelkedé gyermekeikkel, illetve a
kapcsolatfelvételt a csalaidgondozéi tandcsaddkkal.

A partfogok segitik az elitélteket a lakhatdsi megolddsok keresésében, és — ha ez a
csaldadon beliil nem valdsulhat meg, akkor — hajléktalan szallo, kriziskezel6 kozpont
megkeresésében. Segitik az otthonteremtési tdmogatds iigyintézését is, vagy a
munkavdllaldshoz sziikséges iratok beszerzését, a munkavallaldsi lehetoségek feltarasat,
illetve — annak indokoltsdga esetén — a rokkantsdgi nyugdij megdllapitdsa irdnti eljaras
meginditdsat, az ahhoz sziikséges iratok beszerzését. Nemcsak egyénileg nyujtanak
segitséget a partfogok az elitélteknek, hanem csoportfoglalkozdsokat, személyiségfejlesztd
tréningeket is tartanak, illetve tdjékoztatd eldaddsokat a partfogd feliigyeletrdl és az
utdgondozdi, bortonpartfogdi tevékenységrol, valamint azokrdl az intézményekrdl és
szervezetekrdl, ahova segitségért fordulhatnak az elitéltek a szabadulést kovetden; segitik
Oket a jogi vonatkozdsi kérdések megolddsaban, kérelmek beaddsaban. Mindez egyediil
nem megy. A feladatok, tevékenységek eredményes és hatékony ellatdsa érdekében
egylittmiikodnek a partfogdk a  biintetés-végrehajtasi  intézeteken kivil az
onkorményzatokkal, gyamhivatalokkal, csalddsegité kozpontokkal, adéhat6saggal, a TB és
nyugdijbiztositasi 1gazgatdsagokkal, a bortdonmissziokkal, valamint a

szeretetszolgélatokkal is.

A borton-partfogés sordn alkalmazott médszerek igen széleskortiek:
— Egyéni esetkezelések korében az életviteli problémak csokkentése — az életut feltdrasa,
mentdlis tandcsadds, a frusztraciok kezelése, foglalkozds szenvedélybetegekkel, jovokép

megfogalmazasa—kialakitdsa, a realitisok hozzacsatoldsa, elérhetdvé tétele, tandcsadas.
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— Csoportos tdjékoztatds a borton-partfogasrdl, az Igazsagiigyi Hivatalrdl, koézérdekil
munkdrol, utégondozasrol, jogi segitségnytjtasrol, dldozatsegitd szolgaltatdsokrol.

— Csoportfoglalkozdsok — ezen beliil példdul munkaerd-piaci tréning, Onismereti tréning,
életvezetési tréning, melyek célja dltalanossdgban az értékkozvetités, a devidns viselkedési
formdkra torténd figyelemfelhivds, az elfogadott magatartdsi mintdk kozvetitése, a

kommunikécids készség fejlesztése, a bortonartalmak oldésa.

Magyarorszagon €s Szlovdkidban a partfogdi feliigyelet hatékonysdga nagyon
alacsony. Ez abbdl adddik, hogy a partfogoi feliigyeleti 1étszam elenyészd a tobb ezer
elitélthez képest. Ezzel szemben Bajororszagban a partfogéi feliigyelet feladata
fiatalkoriakra és felnOttkoriakra részletesen kidolgozott. Ebbdl addédik, hogy sokkal
hatékonyabb munkat tudnak végezni, mint a masik két orszagban.

Magyarorszdgon a Partfogdi Szervezet mindségi reformja 2003. julius 1-jén lépett
hatdlyba és kezdte meg miikodését a Partfogoi Feliigyel6i Szolgdlat. A partfogé feliigyelet
»Célja, hogy az elkoveto ellendrzésével és irdnyitdsdaval eldsegitse annak
megakadadlyozdsdt, hogy ismételten biincselekményt kovessen el és segitséget nyujtson a
tairsadalomba valé beilleszkedéséhez, az ehhez sziikséges szocidlis feltételek
megteremtéséhez.” [A Dbiintetések ¢és intézkedések végrehajtdsarol szold tobbszor
modositott 1979. évi 11. torvényereji rendelet 92.§ (1)] A partfogéi feliigyelet idétartama
1-3 év kozott valtozik, amely a probara bocsatds, illetve a szabadsigvesztés
felfiiggesztésének években meghatdrozott iddtartamahoz és a feltételes szabadsag
tartamdhoz igazodik. A partfogdval kotelezd a folyamatos kapcsolattartds. A birdsag, a
partfogd és az elkovetd kozotti kapcsolatat meghatarozott szabdlyok betartdsara kotelezi. A
partfog6tdl a birdsdgok bekérhetik a partfogd feliigyeldi véleményt, illetve a torvény
kotelezOvé teheti azt, ami tartalmazza a terhelt személyiségét és életvitelét jellemzo
tényeket, koriilményeket.

A Partfog6 Feliigyeloi Szolgalat reformjanak eredményeként megteremtddnek a
feltételek a korszeri biintetopolitikai elvek gyakorlati érvényesitéséhez, a kozosségben
végrehajtott biintetések hatékony érvényesitéséhez. A partfogd feliigyelOk dj feladata, hogy
a partfogé feliigyel6i véleményekkel, a kornyezettanulmanyok készitésével a
biintetdeljardsban megalapozottabbd tegyék a nyomozoéhatosagok, ligyészek, birdsdgok
dontéseit, ezaltal szakértdi megallapitdsaik az eljardsok korai szakaszdban is

hasznosulhatnak. A reform hatdsara dinamikusan novekszik azon szabadsagelvondssal nem
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jar6 biintetdjogi szankciok szama, amelyek végrehajtasdban a partfogd feliigyelok

kozremukodnek.

Altaldnos megolddsi szabalyok:
e kapcsolattartas elitélt és partfog6 kozott,
e az ellendrzésen keresztiil informdciddramlas,
e torvénytiszteld életmdd,

o az elkovetd részErol képességeinek megtelel6 munkavégzés.

Magatartasi szabalyok

A partfog6 és partfogolt viszonydban éltaldnos szabdly, hogy az eldirt kapcsolattartdsnak
eleget tesznek. A partfogé kifejezi, hogy az elitélt az ellendrzése alatt all. Kapcsolattartds
keretén beliil az elitélt informaci6hoz juttatja a partfogét. A kapcsolattartds gyakorisdga

kifejezi a feliigyelet szigorat.

Bajororszagban a partfogoi feliigyelet felelos elsdsorban a prébaidd megfeleld
letoltésének tamogatdsaért, emellett ellitja a gondozéi feladatokat is. Felfiiggesztett
szabadsagvesztés esetén a birdsdg elrendelheti az elitéltek partfogdi feliigyelet ald
helyezését, mely a fiatalkoruak esetében kotelezoen megtorténik. Emellett hatarozhatnak
egyéb dolgokrol, a kar megtéritésérol, kozhaszni munkardl.

Az elitéltek ezt kovetden a feliigyeld szerv és a partfogd ellendrzése és
utdogondozdsa alatt dllnak. A vezetési feliigyelet Osszekapcsolhaté eldirdsokkal. A
feliigyeletet ellatd szerv ellendrzi az elitéltek viselkedését és az esetleges eldirdsok
betart4sat.

A partfogo6i feliigyelet egy biztonsdgi rendszabdly, amelyet elrendelhetnek a
kiilonbozé elvondkirdk befejezését kovetden, a pszichiatriai intézet elhagyédsa utdn egyéb
intézkedések felfiiggesztése esetén, az egyén védelme érdekében, illetve a birdsag
kifejezett kérésére egyes biintetésformak esetén.

A partfogé az elitéltek segité és gondoskodd oldalan 4ll. Ellendrzi az elitéltek
kapcsolatat, a birdsagi iigyek és az eljarasok, utmutatasok teljesitését. Szamuk nagyobb,

mint a ténylegesen partfogdi feliigyelet alatt 1évd személyek szdma. Ez abbdl adddik, hogy
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ha egy személyt tobb blincselekmény miatt is elitélnek, akkor tobbszor is partfogoi
feliigyelet ala keriil.

Szlovdkidban hatdlyba 1épett 2006. januar 1-jén az Uj biintetd torvénykonyv.
Legfontosabb feladatai kozott tartjdk szdmon az alternativ biintetések (hédzi Orizet,
kozmunka) bevezetését és a peren kiviili megegyezést, amivel a tdlterhelt birésdgokat

akarjdk mentesiteni.

Az 1j kédex modernizélja az eljaras, a perrendtartast és az igazsagszolgaltatas gyakorlatat
is.
A parfog¢ feladata, hogy

e segitséget nydjtson a munkavéllalashoz,

o képzési lehetdségek segitségével 1j szakteriilet megismerése, tanuldsa,

e Jakhatési helyzetekben, szabadid6 hasznos eltoltéséhez segitségnyujtas,

® anyagi segitségnyujtas.

A gyakorlati segitségen tul tudatositani kell a partfogolt személlyel,
* milyen sulyud a blincselekményeink hatdsa a sértettre,
¢ melyek a biincselekményének kovetkezményei,
* milyen a biincselekményének kozosségre gyakorolt hatésa,
o feleldsségérzet erdsités az elkovetd személyiségében,

e szembesiteni a blinelkdvetdt sajat magatartasdval.

Magyarorszagon a pénziigyi megszoritdsok miatt egyre kevesebb a partfogdk
szama. A munkdjuk hatékonysdga viszont felkésziiltségiiktol fiigg. ,,A partfogo feliigyeleti
szolgdlatnak is csak azok esetében van jogszabdlyi felhatalmazdsa, akikre kotelezden
elrendelték a partfogé feliigyeletet, vagy onként jelentkeztek. Igy teljes korti utdnkdvetést
ez a szervezet sem tud biztositani.” (Berta — Hegediis, 2005. )

Nagy segitséget jelent az utdégondozdsban az egyhdzak tdmogatdsa, amelyek
tobbféle modon segitik a tdrsadalomba beilleszkedést a szabadultak részérdl. ,Ilyen
lehetdség az egyhdzba valé integracié vagy az egzisztenciateremtés — mondta Aklan Béla a
Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet bortonlelkésze. Kormanytamogatassal halad a
féluti hazak programja, ahol a szabadultak egy bizonyos ideig bizonyos feliigyelet mellett

egyiitt élnek és dolgoznak.” (Berta — Hegediis, 2005.) Nagyon fontos e program
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tdmogatdsa, mert igy remélhetdleg kevesebb szabadult fog visszakeriilni a bortonbe, mivel

a civil életbe némi tdmogatdsra taldl a hazaknal.

9.2. A partfogoi feliigyelet koltségei

Mint mér fentebb emlitettem, a 2009. évi adatok alapjdn Magyarorszdgon az dllamnak egy
elitélt naponta 8 024 Ft-jdba keriil. Vajon milyen kiadasokkal kell szamolnunk, ha
alternativ biintetést kap a bilinelkovet6? Az aldbbiakban az alternativ szankcidk
koltségosszefiiggéseit mutatom be a magyarorszagi partfogok tevékenysége alapjén.
Legfébb szempont a szabadsdgvesztés €s a szabadsidgelvondssal nem jard szankcidk

koltségeinek 0sszehasonlitdsa.

,» ... az alternativ szankciok korébe csak azok a jogkovetkezmények sorolhatdk,
amelyek a szabadsdgvesztés-biintetés kivéltdsdra szolgdlhatnak, azaz amelyek a
pénzbiintetés €és a szabadsigvesztés kozott helyezkednek el.” ,, ... a hazai szankcid
rendszerében meglévo két alternativ szankcid, azaz :

e a partfogo feliigyelet és

e a kozérdekl munka

nem mindenben felel meg az alternativ biintetésekkel szemben tdmasztott elvardsoknak.”
(Kerezsi, 1998. 55.p.)

Természetesen a hazai biintetdjogrendszerben mas szankcidk is fellelhetok, mint
példaul a pénzbiintetés és az 6ndll6an alkalmazott mellékbiintetések.

A partfogé feliigyelet dija 83 szempont figyelembevételével szamolhaté ki. Igy

megkapjuk, hogy egy pértfogé tevékenységének mennyi a koltsége.

A szamitashoz sziikséges adatok:
e avizsgdlatba 65 partfog6t vonunk be,
e egy évet 253 nap munkanappal szamolunk,
e gy partfogd percre eso koltsége: 12,7 Ft,
e cgy partfogd munkaidejének 67,2%-at partfogo feliigyeletre,
28,5%-at kozérdekli munkara,

4,3%-4t utégondozdsra forditja.
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A fenti adatok figyelembevételével a vizsgalt 65 partfogé 1 napi koltsége:
463,79 perc/partfogd/nap * 12,7 Ft * 65 f6 = 382 859 Ft/nap

A Partfogé Szolgdlat 1 évben az aldbbi 6sszeget forditja tevékenységére:
382 859 Ft /nap * 253 munkanap = 96 863 327 Ft/év

96 863 327 Ft/év * 67,2% = 65 092 155 Ft/év

Egy partfogasi tigyre, egy kozérdekli munkaiigyre, egy utégondozési iigyre az allam az
aldbbiakban kiszamolt 6sszeget forditja:
e partfogési tigyre:

65 092 155 Ft/év : 6 115 =10 645 Ft/év

e kozérdekli munkaiigyre:
(96 863 327 Ft/év * 28,5%) : 2 061 = 13 395 Ft/év
e utdégondozasi ligyre:

(96 863 327 Ft/év * 4,3%) : 344 = 12 108 Ft/év

A vizsgélatbol megéllapithatd, hogy az alternativ szankcié sokkal olcsébb, mint a
borton, de ezeknek a szankcioknak a kimunkdldsa messze elmarad a nyugat-eurdpai
orszagokétol. E modellben koltségnoveld tényezd a partfogdi szocidlis szaktudds és a
partfogoé feliigyeldk tevékenységét timogatd intézményrendszer hidnya. A segitd funkcidk
a partfogénak tobb idébe és energidjaba keriill, mint az erre szakosodott szocidlis

szakembernek.

9.3. Kozérdekii munka

A kozérdekii munka az elkovetett blincselekménnyel ardnyosan kiszabott biintetés, amely
szabadsagvesztés kivaltasara alkalmas ingyenes munka. A hatékony végrehajtas, tovabba a
biintetés-végrehajtasi intézetben végzett gondozdi, valamint a szabadulds utdni gondozoi
munka csokkenti a biinismétlés kockazatat, segiti az elkovetd tarsadalmi reintegracidjat,
hosszu tdvon csokkenti a bortonok zsufoltsagat.

A Biintetd Torvénykonyv a kozérdekii munkat 1-100 napig terjedd idOtartamban
hatdrozza meg. Napi idOtartama 4-8 Ora. Kozérdekli munkara csak nagykortt lehet
szankciondlni. Kozérdeki munkat milyen hatékonysdggal lehet végeztetni? — ebben a

témakorben rendeztek szemindriumot Igalon 1997 mdjusdban. ,,Ugy tiinik, hogy a birdk
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szdmdra is csak e szemindriummal vélt igazdn érzékelhetové és érthetdvé ennek a
biintetdjogi szankcidnak a jelentdsége a biintetd joggyakorlatban és itt kaptak szemléletes
példat a gyakorlati alkalmazds mikéntjeinek lehetdségeirdl.” (Kerezsi, 1998. 118.p.)

A partfogé feliigyeld oridsi segitséget tud adni a biintetd igazsagszolgéltatds egyéb
szerepldinek. ,,Ahhoz azonban, hogy a partfogd szolgilat betdlthesse a ’90-es évek

blin6z€sének kezelésében, ,,ramért” szerepet, elengedhetetleniil sziikséges, hogy

e apartfogod szolgdlatok orszdgosan egységes célok és normdk alapjan mitkodjenek,

e a partfogd feliigyelok feleldssége vilagossa valjék, tevékenységiik mérhetové
legyen,

¢ novekedjen a jogalkalmazok bizalma a partfogé szolgalatok tevékenysége irant,

¢ emelkedjen a gyakorlati munka szakmai szinvonala,

e fejlodjon az intézménykozi egyiittmikodés mds  szolgdltatdsokkal  és
szervezetekkel, honosodjék meg a koltségekre is tekintettel 1évd szankcio-

végrehajtasi gyakorlat, valamint erdsodjenek a partfogd szolgédlatokat a helyi

kozosséghez fiz6 kapcsolatok.” (Kerezsi, 1998. 119.p.)

9.4. A partfogo feliigyelet és az utégondozas hianyossagai

A parfogok feladataik szakszeri elldtdsa érdekében specidlis jogi, krimindlpedagogiai,
pszichologiai, gyogypedagodgiai ismeretek elsajatitdsira van sziikség. Mindez felveti
tovabbképzésiik sziikségességét. Ezen tilmenden sziikséges, hogy a nagyobb vidrosokban
létesitsenek olyan datmeneti szalldshelyeket, otthonokat, ahol a biintetés-végrehajtasi
intézetbdl szabadult, lakas, szallas nélkiil maradt elitéltek (ekkor mar szabad emberek)
elhelyezését ideiglenes jelleggel meg lehetne oldani. Természetesen lennének olyan
emberek, akik ezt kihasznédlva ezeken a helyeken Osszegylilnének és esetleg szervezetten
kovetnének el djabb blincselekményeket. Mindezt félretéve azonban nézziik a dolgok
jobbik oldalét.

Sziikséges lenne olyan munkahelyek létrehozédsa, ahol a biintetés-végrehajtasi
intézetekbdl szabadult emberek egészségi dllapotuknak, koruknak és végzettségiiknek
megfelel6 munkalehetdséget kapndnak, mig végleges munkahelyiiket meg nem taléljdk. Ez
megoldast jelenthetne azoknak a munkaltatoknak, akik szabadultakat foglalkoztatnak.

Példaul adokedvezményt biztositandnak szdmukra. Az utégondozds akkor lenne
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eredményes, ha a munkdltatok, az édllami szervek lehetOségeikhez képest segitenék e
probléma megoldasit.

A ndk partfogo feliigyelete tobb nehézséggel jar, mint a férfiaké. A nok
blinelkovetésében szerepet jatszik a kedvezdtlen csalddi helyzet. Tobbségiik allami
gondozott, elvalt sziil0k gyermeke vagy maga is elvalt. A nOknél gyakori jelenség a
hisztéridra, az agresszidra valé hajlam. Gyakran motivdlja blin6z6 magatartdsukat az
akaratgyengeség. A targyi feltételek: a munka, a lakds vagy szdllds biztositasaval, a csaladi
kapcsolatok rendezésével lenne remény a n6knél a tarsadalomba val6 beilleszkedésre.

Ma Magyarorszagon a partfogéi feliigyelet miikodik, de nem nevezhetd
hatékonynak. A partfogd és a szabadult elitélt meghatdrozott idonként taldlkozik. A
partfogd segit munkahelyet, esetleg lakast keresni az elitéltnek, de ezzel talan ki is meriilt a
feladata. Pedig szabadulds utdn nagy sziikség lenne a partfogoi feliigyelet segitségére.

A partfogol feliigyelet megsziintetését differencidlhatjuk. Az elsddleges
felfiiggesztésnél felndttkoruak esetén 64%, fiatalkoriak esetén 70%-ban sziintetik meg a
partfogd6i feliigyeletet, valamint a fiatalkoriak esetén 12% az egyéb okbdl torténd
felfiiggesztés. Mindemellett jelentds csoportot képez a biintetés-végrehajtasbol (36%),

valamint a fiatalkordak intézetébdl (17%) 1d0 elott eltdvozok ardnya.
A partfogoi feliigyelettel a késObbi buincselekmények kezelhetok, mellyel

csokkenteni lehet az elkdvetendd blincselekmények szamat. Cél, hogy minél tobb ember

partfogoi feliigyelet ala keriiljon.
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10. FEJEZET
A BUNTETES-VEGREHAJTAS ES
A CIVIL SZERVEZETEK KAPCSOLATA

A bortonviselt emberekrdl a tarsadalom tagjainak nagy része lemondéan nyilatkozik,
nehezen fogadjdk vissza a biintetésiiket letoltott személyeket. A bortonben 1€vo
fogvatartottakat biintetésiik ideje alatt egy muvi vildg veszi koriil, melyben a kiilvilagtol
eltéré rendszabalyok, kovetelmények uralkodnak. A bortonben 1évo elitéltek egy zart
kozosséget alkotnak, akiket ingerszegény kornyezet vesz koriil. Ebbdl addéddéan
gondolatkdriik és problémdjuk specifikusak, sziik korben mozognak. Eletiik ezen részében
legfontosabb feladatuk az id0 muldsdnak véardsa. A tarsadalombdl valé tartds
kirekesztettség dltal gyengiil a fogvatartottak onértékelése, onbecsiilése, 6nalld életvitelre
val6 képessége, valamint a kommunikativ képessége. Ezen hidnyossdgok elsajétitasdhoz
nyujt segitséget a civil szervezetek jelenléte.

A civil szervezet elnevezés Antonio Gramsci nevéhez flizodik, amely politikatdl €s
gazdasagtdl filiggetlen emberi kapcsolatokat, szervezddéseket jelent. Tevékenységeik
orszaghatdrokon dtnyulnak, ezaltal nemzetkdzi méretiivé valnak.

Magyarorszdgon a bortonokben nincs jelen az ugynevezett szocidlis munkds. Az
utégondozds a szabadulds utdn kezdddik a hivatdsos partfogéi feliigyelettel. Munkdjukat a
civil szervezetek segitik. A civil segitdk személyét a fogvatartott onként valasztja ki, akiket

ily médon valddi segitségforrasnak, nem kirendelt hatosagnak tekint.

10.1. Bortonmissziok a biintetés-végrehajtas rendszerében
Magyar Evangéliumi Bortonmisszié

A legkordbban alakult misszid, amely alapitvanyi formdban funkciondl. A Magyar
Evangéliumi Bortonmisszié Alapitvanyt 1990. janudr 31-én az akkori Szocidlis és
Egészségiigyi Minisztérium jegyezte be. Egyetlen egyhaz feliigyelete ald sem tartozik.
Tobbségiik a keresztény egyhdzak tagjaibdl keriilnek ki. A misszié az orszagos
parancsnoksaggal 1996-ban egyiittmiikodési megallapodast kotott. A munka gyakorlati
megvalosuldsa ugy torténik, hogy a bortonoket rendszeresen latogatd munkatarsak

bejutdsiat igazolvany biztositja. A misszi6 feladatainak tekinti a lelki gondozést,
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kapcsolattartd csoportos foglalkozdst, evangeliziciés sorozatokat, hangversenyeket,
bibliaismereti tanfolyamokat és tovdbbképzéseket, de kiveszi részét az utdégondozds

teendOiben is.

Mécses Szeretetszolgalat Magyar Bortonpasztoracios Tarsasag

1991. szeptember 4-én, Szegeden jott 1étre a Magyar Bortonpasztoracids Téarsasag, egyhazi
kezdeményezés és tdmogatds alapjan. Tagjai kozott vannak valldsos és nem valldsos, de a
humédnum mellett elkotelezett személyek is. A Magyar Bortonpasztordcids Téarsasag nevét
1993-ban vdltoztattdk meg Mécses Szeretetszolgdlat Magyar Bortonpasztoricids
Térsasagra, mivel a szolgélat segitd tevékenységeinek kore kiboviilt a civil keretek kozott
foly6 utégondozasra is.

A tevékenységiik egyrészt a bortonben, masrészt a bortonon kiviil végzett munkdra terjed

ki.

Bortonben végzett munkaik koziil kiemelenddk az alabbiak:
¢ neveldmunka végzése humanista értékrend szerint,
e afogvatartottak kapcsolattartdsdnak erdsitése, csalddjaik segitése,
e Karitativ tevékenység, lelkigondozds, ima,

® segitségnyujtis a nemzetiségi és kiilfoldi fogvatartottak szdmaéra.

A szolgélat rendkiviil j6 kapcsolatokkal rendelkezik nemzetkozi viszonylatban is.

Tobbek kozott az osztrak Bortonpasztoracidval és a német bortonmisszidval.

Magyar Testvéri Bortontarsasag

A Tarsasdg 1992. november 2-dn alapitott Onkormdnyzati elven mikoddé orszagos
tarsadalmi szervezet. 1993 szeptemberében felvételt nyert a Nemzetkozi Testvéri

Bortontarsasig (Prison Fellowship International) tagjai kozé.

A bortonben a tarsasag altal ellatott szolgélatok:
e istentiszteletek, misék tartasa,

e Kis csoportos,
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e személyes, négyszemkozti beszélgetések folytatdsa.
Feladata

e olyan tdmogatdsi és segitségnyujtisi halozat kialakitasat, mely helyi szervezetekbdl
€s csoportokbdl all, és lelkészek, lelkészi munkatdrsak kozremiikodésével és
irdnyitasaval felkeresik €s felkaroljdk azon elitéltek csalddtagjait, akik ezt igénylik,
€s szivesen fogadjdk,

e segitséget nyujtanak az elitéltnek a bortonbdl szabadsdgra vald tavozasanak
megszervezésében,

e a Tarsasag tagjai, munkatérsai az eldirdsoknak megfelelden latogatjdk az elitélteket,

eldsegitik, timogatjdk a biintdl elforduldsukat, megujulasukat.

A Tarsasag foglalkozik az elitéltek gyermekeinek kardcsonyi megajandékozasanak
€s nydri tdboroztatidsanak megszervezésével, illetve fontosnak tartja az dldozatok lelki
gondozdsat is. Minden évben megszervezik a Nemzetkozi Bortonmisszids Imahetet,
amely program alkalmas lehet arra, hogy a kozvéleményben is nagyobb figyelmet
kapjon a hazai biintetés-végrehajtds €s a fogvatartottak szabaduldsukat kovetden a

tarsadalom elfogadott tagjaiva valjanak.

10.2.Emberi jogokkal foglalkozé civil szervezetek

Valto-sav Alapitvany

Az Alapitvany célja a fogvatartottak €s a szabadultak, krimindlis életittal rendelkezdk
tarsadalmi és munkaerd-piaci beilleszkedésének segitése, életesélyeik novelése. Feladatuk
a folyamatos utégondozds biztositdsan és a civil tdmogatd rendszer mitkodtetésén tul az

alabbiak:

e krimindlis életvezetésl, elsé buintényes fiatalok specidlis, személykdzpontd tanuldsi,
tanitasi programjanak és gondozdsdnak megszervezése €s végzése,

e aszemélyes problémak pszicho-szocidlis kezelése, gondozasa, mentdlhigiénés ellatas,

e a tarsadalomba val6 visszailleszkedést segitd, problémafeltard csoportok szervezése,
milkodésének tdmogatdsa, biztositésa,

¢ Dbiinmegeldzés,
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® a bortonszocializacié megsziintetésének timogatasa,

e ex-krimindlis fiatalok foglalkoztatdsa €s munkaerd-piaci reintegracidjanak segitése.

A szabadulas 6romteli, 4m szamos nehézséget is jelentd pillanat és folyamat. Mar a

biintetés-végrehajtasi intézetben sziikséges tervezni a szabad életet.

Az Alapitvany munkatdrsai az aldbbi teriileteken tudnak timogatast nydjtani:
- lakhatési kérdések megoldasa,

- munka- €s éllaskeresés,

- iratok, dokumentumok beszerzése,

- egyéni élethelyzetekre, kérdésekre valé informaciok beszerzése, eljuttatasa.

Magyar Helsinki Bizottsag

A Bizottsag tevékenysége a kiilfoldiek jogainak védelmén tul a rendvédelmi szervek és az
igazsigszolgaltatds mitkodésének nyomon kovetése. Megkiilonboztetett figyelmet fordit a
fogvatartottak helyzetére, a védelemhez vald jog €s a torvény el6tti egyenloség elvének
érvényesiilésére. A Bizottsdg védelmezi a fogvatartottak jogait és bortoniigyi

tevékenységet is folytat.
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11. FEJEZET
GYERMEKMUNKA

Azok a maganszemélyek, vadllalkozdsok, multinaciondlis cégek, akik gyermekeket
foglalkoztatnak, biintetendd cselekményt kovetnek el, de ennek ellenére ritkdn felelnek
cselekedetiik miatt az igazsagszolgéltatds elott.

Amennyiben gyermekeket a koruknak megfeleld fizikai és pszichikai
teljesitoképességiiket meghaladé terhelésnek tesziink ki és ezdltal nem eldsegitjiik
fejlodésiiket, hanem hatraltatjuk, gyermekmunkardl beszéliink.

Magyarorszagon els6ként 1909-ben dr. Chyzer Bélat kérték fel arra, hogy készitsen
tanulmanyt arr6l, mely teriileteken, milyen koriilmények kozott foglalkoztatnak
gyermekkordakat. Vizsgdléddsa sordn tapasztalta, hogy a gyermekmunka rettenetes
karokat okoz a gyermek testi, szellemi és lelki fejlodésében. A XX. szdzad elején mar
felismerték a gyermekmunka rombolé hatdsat. Ennek ellensilyozdsaként 1903-ban
Németorszdgban megsziiletett a gyermekmunkat szabdlyozé torvény, mely gatat szab
minden munkateriileten a gyermekmunka igénybevételének. (Ebben az iddszakban
Anglidban és Németorszdgban virdgzott legnagyobb mértékben a gyermekmunka.)

1909-ben Magyarorszdgon a gyerekek jelentds részét a mezdgazdasigban, illetve az
iparban egyarant foglalkoztattdk. Ma ugyanigy jelen vannak ezek a munkateriiletek, a
gyermekek ,.foglalkoztatdsa” azonban Kkiterjed a drogkereskedelem és a prostiticid
teriiletére is. Vildgszerte 2 millidra tehetd a prostitudlt gyermekek szdma, amely évrol évre
jelentds mértékben novekszik. Oka a szexturizmusban keresendd. Ebbdl a szempontbdl a
legkeresettebb célorszagok: India, Thaifold, Sri Lanka és Brazilia, de a nyugat-eurdpai
orszagokban is egyre nagyobb teriiletet érint ez a tevékenység.

Az UNICEF adatai szerint 218 milli6 5-17 éves gyerek dolgozik a vildgon,
koriilbeliil 70 szdzalékuk a mezdgazdasdgban, 126 millidan koziilik veszélyes
koriilmények kozott, ideértve a kiillonbozd banyakat, a mérgezd vegyi anyagokkal torténd
mezdgazdasigi munkdt, valamint a veszélyes gépeken kifejtett munkdkat. A tobbi
szazmillié gyerek hdziszolgaként, illetve iizletek, miihelyek, iiltetvények szinfalai mogott
dolgozik. Hozzavetélegesen masfél millié gyerekkel kereskednek, majdnem hat milliéan
jutnak rabszolgasorba, két millidan pedig a prostiticié és pornografia aldozatai. A

gyerekmunka és a szegénység kozott egyenes ardny 4ll fenn: a sziilok annyira keveset
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keresnek, hogy kénytelenek gyermekeiket munkdra adni, rosszabb esetben eladni. A
gyermekmunkdsok szdma Azsidban, fSleg a dél-keleti részeken igen magas. Az
ugynevezett fejlett vilagban is taldlkozunk a jelenséggel, itt mintegy két és félmillié gyerek
dolgozik.

India élen jar a gyermekmunkaltatdsban. Innen szdrmazik a legtobb olyan éaru,
amely gyermek- vagy kényszermunka eredménye. Ilyen példaul a focilabda vagy az olcson
megvasarolt gyerekruha is. Brazilia, Banglades, Kina és a Fiilop-szigetek szintén az
€lcsapathoz tartozik a gyermekmunka alkalmazdsidban. A Nemzetk6zi Munkaiigyi
Szervezet (tovdbbiakban: ILO) adatai alapjdn a gyermekmunkaerd 69 szizalékit a
mezdgazdasigban veszik igénybe. Gyapot, cukorndd, kakad, dohdny, kavé és rizs
vildgszerte a leggyakoribb termékek, amelyek gyermekmunka vagy kényszermunka
igénybevételével keriilnek eldallitisra. A gyapottermelésben Kina és Uzbegisztdn
haszndlja a legtobb ilyen munkaerdt. Elefantcsontpart és Nigéria a kakadtermesztésben
kényszerit munkdra gyerekeket, mig Peruban az aranybdnydkban dolgoznak
kényszermunkdésok.

A ’90-es években az Egyesiilt Allamokban Clinton elnok harcolt a gyermekmunka
legrosszabb formdinak eltorlése érdekében. Ezt hangsilyozva aldirt egy rendeletet, amely
megtiltotta, hogy az amerikai kormany olyan 4rut védsaroljon, melyet a “legrosszabb fajta”
gyerekmunkdval készitettek. Ez alél Mexiko és a Vildgkereskedelmi Szervezet (World
Trade Organization — WTO) tagjai azonban kivételt képeztek. Ezen tilmenden a WTO azt
hangoztatta, hogy egyetlen orszag sem tilthatja meg olyan termékek behozatalat, amelyeket
akdr gyermekmunka igénybevételével allitottak eld.

Magyarorszagon a gyermekfoglalkoztatast 1840-ben szabdlyozta az Orszaggytilés.
Hazéankra nem igazan jellemzé a gyermekmunkéltatds, nyomokban azonban fellelhetd.
Példaként emlitendd, hogy 2008-ban az M7-es autépalya Zalakomar és Nagykanizsa kozti
szakaszanak épitésekor a munkaiigyi feliigyelok tobb tizenéves fiu foglalkoztatasara lettek
figyelmesek, mely ligy abban az idében nagy sajtovisszhangot kapott.

Magyarorszdgon a Munka Torvénykonyvérdl sz616 1992. évi XXII. torvény 72. és
72/A. §-ai szerint munkavallalénak a 16. életévét betoltott személy jelentkezhet, s minden
18 éven aluli foglalkoztatott fiatal munkavéllalonak szdmit, akikre kiilon szabdlyok
vonatkoznak.

A gyermekmunka elleni vildgnap jinius 12., melyet els6 alkalommal 2002. évben
tartottak az ILO kezdeményezésére. A statisztikdk szerint tobb mint 200 millié 5 és 17

éves kor kozotti gyermeket dolgoztatnak a vilagon.

141



Az ILO célul thizte ki, hogy 2015-ig kotelezdvé teszi a vildg minden orszagdban 14
éves korig az oktatdst, valamint a gyermekmunka legszornylibb formdinak — a
prostiticionak €s a rabszolgakereskedelemnek — 2016-ig torténd felszdmoldsat. A két évvel
ezelott kitort vildggazdasagi valsdg hatdsaként egyre tobb csaldd megélhetése keriilt és
keriil veszélybe, mely visszdjara fordithatja e folyamatokat. Fél6, hogy sem felszdmolni,
sem szinten tartani nem lehet a gyermekmunkdt, hanem a sziikség sziilte helyzetben tovabb

fog novekedni.
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EREDMENYEK

Kutatdsom sordn lehetdségem nyilt arra, hogy betekintsek harom orszdg egy-egy
bortonének mindennapi életébe. Megfigyelhettem az {lizemekben folyé munkat,
megtapasztalhattam, hogy milyen életkoriilmények kozott élnek, dolgoznak az elitéltek. A
személyzet munkdjdba is bepillanthattam. Az ott l4tott, hallott informdacidk alapjan tudtam
Osszehasonlitani  nagysdgdban,  befogaddképességében  megkozelitdleg  azonos
nagysagrendll intézményeket.

A disszertacidhoz felhaszndlandé irodalom gyiijtésekor szembesiiltem azzal a
problémdaval, hogy a biintetés-végrehajtassal foglalkoz6é irodalmakban elenyész0 a
gazdasagi, pénziigyi teriilettel foglalkoz6 anyag. A legéltaldnosabb, hogy egy-egy
intézményt vagy orszdgot elemeznek, mutatnak be oktatasi, képzési, kulturalis, sport vagy
pedagdgiai oldalrél. Néhany szakirodalom taldlhatd konkrét gazdasdgi, pénziigyi
vonatkozdsban, de ebbdl is elenyészé az Osszehasonlité elemzés. Nem taldltam arra
vonatkozé irodalmat, hogy egy konkrét intézményt elemeztek volna. Amennyiben
végeztek, azok legtobbszor a bortonrendszerek miitkodésérdl, az intézetekben folyod életrdl
tdjékoztattak, s nem a gazdasigi tevékenység bemutatdsa, Osszehasonlitisa volt a cél.
Ennek kovetkeztében riportjaim anyagdra alapozva készitettem el disszerticiémat. Ugy
gondolom, dolgozatom egyediildlld, mert egyszerre harom intézményt harom kiilonb6z6
orszagb6l mutat be gazdasagi, pénziigyi, foglalkoztatdsi szempontbol.

A disszerticié a téma szempontjabdl messzebbre kivan tekinteni. Fontos lenne,
hogy az orszdgok biintetés-végrehajtasi intézetei kozott parbeszéd legyen gazdasagi
tevékenység oldalardl is, természetesen a gazdasagi tevékenységet nem lehet elvalasztani a
pénziigyi tevékenységtol. E parbeszéd nemcsak a bortonldatogatdsig terjedjen, hanem
konkrét tevékenységekben legyenek kozds partnerek, még ha mds orszdgban van is az
intézmény. A folyamatos konzulticiét kovetden lehetdség adédhatna, hogy megismerjék
mds orszdgok biintetés-végrehajtasi intézeteiben folyd munkéltatdsi tevékenységeket.
Ezéltal lehet6ség nyilhatna arra, hogy szélesebb korben tudnék az elitélteket foglalkoztatni.

Szamomra az egyediség mellett sikeriilt még egy pozitiv eredményt elérni. A zselizi
intézetben tett latogatdsaim sordn az intézetparancsnokkal megtekintettem a cipdiizemiiket,
s a Tole kapott informécidk alapjan a vdci intézet vezetOsége felvette a kapcsolatot a
Rieker Cipdgyar Szlovédkidba kihelyezett részlegével. Tobbszori targyaldst kovetden

sikeriilt a Vaci Fegyhdz és Borton elitéltjei részére munkét kapni. A véci cipdiizem 2004.
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szeptember 1-jét6l mintegy 130 elitéltnek biztositott rendszeresen munkdt, mely a

gazdasagi valsag hatasira 2009-ben 30-40 fére csokkent.

144



KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A blindzés a vizsgélt orszdgokban az ezredfordulé 6ta novekvd tendencidt mutat. Az
ismertté valt biincselekmények barhol a vildgon a lakossdg vagyon- és személyi
biztonsagat sértik, az életmindséget befolyasoljak.

Az Eurépai Unidés és a kutatdsom ideje alatt az Eurdpai Unidba belépett
tagorszagok biintetés-végrehajtasi intézményeinek Osszehasonlitdsét, elemzését végeztem
el0szor a torvénymodositdsok oldalarél. A mar Eurdpai Unids tagorszag részérdl nem
kellett torvényerejii rendeletekkel Osszehasonlitdst végezni, mert azok az orszidgok a
biintetés-végrehajtasi torvényeiket eleve az Eurdpai Bortdonszabdlyok elvardsainak
megfelelden alakitottdk. Az Eurépai Unidhoz csatlakoz6 orszagok biintetés-végrehajtasi
intézeteinek egy egész folyamatot kellett megvaltoztatni ahhoz, hogy az ajanldsoknak
megfeleléen mitkodtethessék intézeteiket. Ezekben az dllamilag finanszirozott intézetekben
€lnek, dolgoznak, tanulnak és késziilnek a szabad életre a bilint elkovetd emberek.

Kutatdsom sordn mindenkor figyelembe vettem, hogy Az Eurdpai Bortonszabdlyok
milyen ajanldsokat javasolnak a biintetés-végrehajtasi intézeteknek. Ennek tiikrében
végeztem vizsgédlatokat. Elmondhat6, hogy mindegyik orszdg torekszik a bortonon beliili
emberséges bandsmodra, ugyanis Az Eurdpai Bortonszabdlyok hangsilyozza, hogy a
bortonrendszert a kezelésre kell alapozni. A kezelés onmagédban is cél, egyszersmind
biztonsagi tényezd. A szabdlyok nem egyoldaliak, megmutatjdk az alapelveiket, amelyek
segitségével a borton céljai — nevezetesen a kezelés célja — az Orizet és az intézményes cél
egyensulyban tarthatok egymadssal. A bortonszabdlyok az egyetlen lehetséges megoldast
mutatjdk, amelyek megfelelnek a civilizdcids normdknak és az emberi méltdsagrol alkotott
elképzeléseinknek. A csupan Orizetet nyudjté bortonrendszerek nem redlisak, nem is
kivitelezhetok.

Magyarorszagot és Szlovédkiat 0sszehasonlitva megéllapithatd, hogy a két orszig
azonos id6ben valt az Eurépai Unié tagjdvd. Hogy a csatlakozdshoz sziikséges
feltételeknek megfeleljenek, a biintetés-végrehajtasi torvényeket, eldirdsokat igyekeztek az
Uni6 elvarasainak megfeleléen valtoztatni. Természetesen ez a valtoztatds Bajororszagra
nem vonatkozott, mivel Németorszag 1957 6ta az Eurépai Uni6 tagja.

Ha az egyes orszdgok biintetés-végrehajtasdnak szervezeti felépitését nézziik, akkor
Magyarorszag és Szlovédkia azonosnak mondhatd, mig Bajororszdg abban tér el, hogy

kozépiranyit6 szerv — amely Magyarorszdgon ¢&s Szlovdkidban az Orszdgos
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Parancsnoksagnak felel meg — nem 1étezik. Ezzel a bajor allam igen sok pénzt takarit meg,
mivel nem kell a kozépirdnyité szerv épiileteit, appardtusit fizetni. 2005-ben
Magyarorszagon is torténtek hasonld torekvések. Az Orszdgos Parancsnoksidg ugyan nem
sziint meg, de takarékossagi szempontbdl mintegy 100 fovel csokkentették 1étszamat.

Az intézeteket és az azon beliill miikodd gazdasdgi tarsasdgokat ldtogattam meg.
Célom az volt, hogy megismerhessem mds orszagok intézményeiben milyen modon
foglalkoztatjdk az elitélteket, a végzett munkaért mekkora 6sszegli munkabért kapnak, mire
hasznalhatjdk fel a rabkeresményiiket, mennyiben kell finanszirozni az adott intézményt az
allamnak, nyereségesek vagy veszteségesek-e az iizemeik, miben kiilonboznek, illetve
mennyiben hasonlok gazdasagi tevékenységeik, pénziigyi helyzetiik, mennyire zstfoltak a
bortonok és milyen mdédon prébalnak az adott orszagok ezen a sulyos gondon segiteni,

megoldasokat taldlni.

Az egyes intézetek szdmdt, a befogaddképességet €s a zsufoltsdgot a 32. tablazat
mutatja:

32. tabldzat: A vizsgdlt intézetek szama, befogadoképessége, telitettsége

Magyarorszag| Szlovakia |Bajororszag
intézetek szama 31 18 36
befogadoképesség 12 042 10 031 11 804
telitettség %-ban 128 88 104,94

Forrds: személyes interjiik sordn kapott adatok

A fenti statisztikai adatokbol megallapithatd, hogy a legzsifoltabbak a magyar
bortonok. A zstfoltsdg enyhitésére a magantoke bevondsdval 4j férohelyeket 1étesitettek,
melyek csokkentették, de nem sziintették meg ennek problémdjat. Hatékonyabban kellene
alkalmazni a bir6i itéletekben az alternativ biintetésmddokat. Ezek lehetnek: kozérdekil
munka és pénzbiintetés. Egyik sem jar szabadsdgelvonassal. Ezek az alternativak képesek
lennének kikiiszobolni a szabadsagvesztés hétranyait, mert nem szakitjak ki az elkovetot a
kornyezetébol, de feliigyelet alatt tartjak.

A vizsgdlt orszagok intézeteinek rabtartds koltségeit dsszevetve megallapithatjuk,
hogy Bajororszdgban a legmagasabb (kb. 20216 Ft/f6/nap), Szlovdkidban a
legalacsonyabb (kb. 6 720 Ft/f6/nap). A magyar rabtartds koltsége 8 024 Ft/f6/nap, mely
minimalis eltérést mutat a szlovdkhoz képest. A rabtartds koltségeinek azonossaga, illetve
kiilonbozosége az adott orszag életszinvonaldval magyardzhaté. Ha az elitéltek

munkaltatdsat nézziikk, Magyarorszdg 4all a legrosszabb helyen az alig 20-22%-o0s
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foglalkoztatassal. Ezt koveti 50,4%-kal Bajororszdg. Szlovédkidban ez az ardny a 2004. évi
66,68%-101 2009. évre 69,77 %-ra novekedett.

Az elitélt bérek tekintetében megdllapithatd, hogy a legmagasabb Bajororszdgban
(kb. 31 000-63 000 Ft/f6/hd), a legalacsonyabb Magyarorszagon (24 000-29 000 Ft/f6/ho).
Szlovéakidban kb. 30 000-57 000 Ft/f6/h6 az atlag elitéltbér. Magyarorszagon az elitéltbért
ugy lehetne novelni, hogy a vdllalkozéval torténd szerzodéskotéskor a munkabéreket
magasabb Osszegben kellene meghatdrozni, igy az elitéltek is nagyobb Osszegli bért
kapnédnak. Hatékony megoldds lenne, ha a biintetés-végrehajtasi vallalatok minél tobb sajat
terméket dllitandnak eld, melyeket sajat iizlethdlézatukon keresztiil értékesitenének. A ma
miik6do rendszer kevésbé nyereséges, mivel az eldallitott termékeket csupédn a biintetés-
végrehajtdson belill értékesitik. Nincs megfelelé6 marketinghdlézat kiépitve, melyen
keresztiil a vasarlok széles tomege ismerhetné meg a termékeket, szolgéltatdsokat.

A vizsgalt orszadgok biintetés-végrehajtasai intézeteinél évek oOta mikodnek
kiilonféle oktatasi, szakképzési és munkaltatdsi programok. Az elitéltek szakmai
képzésével szemben tdmasztott kovetelmény, hogy vegye figyelembe a munkaerd-piaci
igényeket. Cél olyan szakmak kivélasztasa, melyek rovid id6 alatt, intenziven elsajatithaté
ismereteket kozvetitenek €s dllamilag elismert végzettséget adnak. A fogvatartottak
szakmadra valé felkészitésének feltételei az idok folyamédn nem véltak konnyebbé. Ennek
okai kozott szerepel a munkaerd-piaci igények gyors valtozasa, az elitéltek képzettségbeli
hidnya, a biintetés rovid id6tartama és a képzés jelentds koltségvonzata. A képzésben arra
kell torekedni, hogy a szakmai ismeretek mellett a munkaerd-piacon magasra értékelt
képességek (precizség, pontossdg, szavahihet6ség, munkafegyelem, megbizhatdsag,
problémamegoldd képesség) fejlodjenek. A vizsgdlt orszdgokban az iskolai végzettség
szempontjabol azonos iskolai végzettséggel rendelkeznek az elitéltek. Megdllapithato,
hogy a legtobb fogvatartott altalanos iskolat, alapiskolat vagy att6l kevesebb osztilyt
végzett. Foiskoldt, egyetemet végzett elitélt alig taldlhat6 az intézetekben. Alulképzettség
jellemzi a bortonlakokat, mivel a blindzés a devidns emberekre jellemzd tulajdonsag. Akik
nem tudnak megfelelni az el6irt vagy kialakult tarsadalmi normdknak, a tdrsadalom
periféridjara keriilnek, bel6liik tevodik ossze a bortonlakdk nagy része. A bliinozo életmdd
kialakulasdndl a mikro- és a makrokdrnyezet hidnyossagait lehet fellelni az
életeldzményekben.

»otabil és biztonsdgot add csalddi 1égkorben a személyiség az élet
stresszhelyzeteivel szemben olyan védettséget szerezhet, amely lelki egészségvédelmének

eroforrdsa és onmegvaldsitd életvezetésének biztositéka lehet. A lelki megbetegedések
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kulcsat elsOdlegesen tehdt nem az egyénben, hanem az egyén és kornyezete sajatos
viszonydban kereshetjiik.” (Bagdy [1994] 18. p.) Magyarorszdgon az alapfoku iskolai
oktatds feltételei az 1993. évi torvénymoddositassal valtoztak. A hatdlyos szabdlyozds nem
teszi kotelezové az altalanos iskola elvégzését. A tankotelezettség az elitéltek esetében is a
18. életév betdltéséig terjedhet. E vdltozassal jelentdsen csokkent Magyarorszagon az
altalanos iskolai oktatdsban résztvevo elitéltek szdma. A beiskoldzds visszaesése mellett
csokkent az analfabétdk, illetve az alacsony iskolai végzettséglieck oktatdsban vald

részvétele.

A vizsgélt orszdgok kiad4sait és bevételeit a 33. tdblazat mutatja:

33. tdbldzat: A vizsgdlt orszdgok kiaddsai és bevételei
adatok milli6 Ft-ban

Magyarorszag | Szlovakia | Bajororszag
Kiadasok 44 067,3| 352772 90 636,0
Beveételek
(tamogatas 3678,6 3630,4 14 560,0
nélkiil)

Forrds: személyes interjiik sordn kapott adatok

A fentiekbdl megallapithatd, hogy orszdgos szinten a kiaddsokra forditott Osszeg
Bajororszagban a legmagasabb, Szlovakidban a legalacsonyabb. A hatalmas kiilonbség az
orszdg életszinvonaldval, gazdasiagi helyzetével magyarazhat6. Ha a kiaddsokat az
intézetek szamdnak ardnydban leosztjuk, akkor is erre a kovetkeztetésre jutunk. A
bevételeket és az adott orszagok intézeteinek szamat vizsgilva elmondhatd, hogy legtobb
bevétele Bajororszagnak van, Szlovdkidnak és Magyarorszagnak kozel azonos.

A vizsgélt intézetek koziil a legzsifoltabb a Véci Fegyhaz és Borton volt. Ez a
zsufoltsdg az orszdg minden intézetére jellemzd. Ezt a helyzetet javitotta, de nem sziintette
meg a 2007-ben és 2008-ban atadott tiszaloki €s szombathelyi magéntoke bevondsaval
létesitett 1) bortonok, ahol a vdllalkozok nemcsak az épittetésben, hanem az
tizemeltetésben is érdekeltek. Bajororszdgban a magédntdke bevondsdval jelentds
beruhdzasok torténtek az utébbi idOkben, igy a zsufoltsdg nagymértékben csokkent.
Szlovakidban a zsufoltsdg nagyfokd megjelenése nem jellemzd, ezért ez a probléma
egyeldre nem foglalkoztatja a biintetés-végrehajtds vezetoségét. A magintdke bevondsara
azért is van nagy sziikség, hogy az allami koltségvetésbdl az intézetek hatékonyabb

miukodtetésére nagyobb 0Osszeget tudjanak az orszdgok forditani. A PPP beruhdzas
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keretében szabdlyozott, hogy az intézet miikodtetése a vallalkoz6, mig a szakmai feladatok
a biintetés-végrehajtis kezében dsszpontosulnak.

Mindhdrom orszdg fontosnak tartja a partfogdi feliigyelet miikodését, illetve az
alternativ biintetéseket. Az utégondozds céljai kozott szerepel, hogy a szabadultak
segitséget kapjanak munkahely, lakhatds, egyéni és csalddi problémdik megolddsahoz,
melyek megléte esetén sikeresen beilleszkedhetnek a tarsadalom életébe. A partfogok
mellett, de toliik fiiggetleniil vannak jelen a civil szervezetek, tagjaik segitik az elitéltek és
a mar szabadultak integral6dasat a tirsadalomba. Megallapithat6, hogy mindegyik orszag
elitéltlétszamdhoz viszonyitva a partfogéi feliigyeldk, utégondozok szdma elenyészo.
Fontos lenne, hogy a hivatdsos partfogok 1étszdmét a jelenlegi tobbszordsére emeljék,
mivel munkdjuk nagyban segitené, hogy a szabadult elitélt mihamarabb beilleszkedjen a
tarsadalomba. A minisztériumoknak nagyobb Osszegeket kellene a koltségvetésben
tervezni, amibdl novelnék a partfogdi létszamot és milkddésiikhoz sziikséges targyi
feltételeket.

A biintetés-végrehajtds teriilete nem tartozik hazankban a prioritdsok kozé. Anyagi
forrasaink novelése a koltségvetés keretein beliill nem valdszinli, mégis elengedhetetleniil
fontos a biintetés-végrehajtdson beliil miikodo kft-k fejlesztése, az altaluk készitett
termékek szélesebb skdldja. Véleményem szerint a jovOben az egyik legjobb megoldas az
Eurdpai Union beliil kiirt palydzatokon valé részvétel, melynek keretében az esetlegesen
elnyert 6sszegeket a kft-k korszertsitésére, fejlesztésére kellene forditani annak érdekében,
hogy versenyképesebb termékeket tudjanak eldéllitani. Fentebb megallapitottak a masik

két vizsgalt orszdg esetében nem relevansak.
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OSSZEFOGLALAS

Disszertdcidomban egy olyan témakor bemutatdsara torekedtem, amely tudomasom szerint
nem jelent meg publikalt forméban.

A tanulmany bemutatja, melyek azok a jogszabdlyi tennivaldk, melyeket indokolt
€s sziikséges megtenni az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozas érdekében, ennek megfelelden
hogyan alakult a vizsgédlt orszdgok bortonein beliil a fogvatartottak foglalkoztatasa,
bérezése, képzése, rabtartdsi koltségei, az intézetek gazdalkoddsa, a partfogdk, civil
szervezetek tevékenységei.

A vizsgdlt orszdgok koziil megallapithatd, hogy Szlovdkia és Magyarorszag
hidnytalanul teljesitette az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozds feltételeinek eldirdsait.
Németorszdag 1957-t6l az Eurépai Unié tagja, ezért Bajororszdgban nem véltak
sziikségessé jogszabalyi valtoztatasok.

Fontos szempont, hogy mind a hdrom orszdg bortoneiben a munkéat és a képzést
pozitiv elemként, nem pedig biintetésként alkalmazzak. Ebbdl a megkozelitésbol prébaljak
foglalkoztatni, képezni az elitélteket, melyben az dllamok erkolcsileg és anyagilag pozitiv
szerepet véllalnak.

A kivélasztott orszagok bortoneiben a munkaidé kiilonb6zoképpen alakul. Mig
Magyarorszagon az elitéltek napi 8 6rat, addig Bajororszdgban napi 6-7 orat, Szlovakidban
napi 5-6 Ordt dolgoznak. A személyes interjuk sordn a szlovdk és a bajor biintetés-
végrehatdsi intézetek vezetdi hangsulyoztdk, hogy az ember figyelme, teljesitOképessége,
fizikai aktivitasa 5-7 Oran keresztil tarthaté éberen, ezt kovetden csokken. Ezekben az
orszdgokban a foglalkoztatdsban eltoltott napi munkaidé kozotti kiilonbség az elitéltek
bérezésében ennek ellenére nem negativan jelenik meg a magyarorszagi
rabkeresményekhez képest. Az eltéré keresmények masik oka az élénkebb gazdasagi
mozgasban gyokeredzik. Piacképesebb termékeik révén nemcsak az orszdgokon beliili,
hanem azokon kiviili piaci kapcsolatokkal is rendelkeznek.

A roml6 gazdasagi helyzettel magyarazhat6 mindharom orszdgban a
bortonnépesség novekedése. Ez a jelenség egyre nagyobb anyagi terhet 16 az orszagokra,
mivel ezzel egyenes ardnyban novekednek a rabtartds koltségei. Az ily médon novekvo
kiaddsok miatt kevesebb anyagi javak jutnak az egészségiligy, az oktatds, a kutatds

teriiletére, pedig ezek kulcsfontossagu részei egy nemzet gazdasagi felemelkedésének.
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Megiéllapithato, hogy a vizsgalt orszagok elitéltjeinek atlag életkora 25-50 év kozé
tehetd. Ez arra vezethetd vissza, hogy ebben az iddszakban az ember csalddot alapit, lakast
vasarol és egyéb tartés fogyasztasi cikkekre vagyik. Gyakran az igények és a keresetek
nincsenek Osszhangban. Hogy ezt biztositsdk maguk és csalddjuk szdmara, tobb esetben
olyan nem torvényes ligyletekbe bonyolddnak, melyek révén egyenes ut vezet a blindzové
véalashoz. A bortonpopuldcié megkozelitoleg 95-97%-at a férfiak, a fennmaradé 3-5%-ot a
nok teszik ki. Ez az ardny arra vezethetd vissza, hogy a nok feladata a csaldd ellatasa, a
gyermekek nevelése, nem pedig az ehhez sziikséges anyagi javak eléteremtése.

Orszdgunkban Szlovakidhoz és Bajororszdghoz képest magas a kiilfoldi elitéltek
szama. Ennek oka, hogy a tOliink keletre esé szegényebb orszdgokbdl az ott nehéz
koriilmények kozott €16k a jobb megélhetés reményében illegélisan vagy legadlisan munkét
vallalni jonnek. Szdmukra gyakori gond nemcsak a célorszagig val6 eljutds, hanem
onmaguk fenntartdsa is. Ebbdl adéddéan hajlanddk kiilonbozd torvénybe iitkoz6 dolgokat
elkdvetni, mely a magyarorszdgi blin6zokéhez hasonldan a blin6zdvé valashoz vezetd .

A magas elitéltlétszamhoz viszonyitva nem kevésbé elhanyagolhat6 szerepet
szannak az orszdgok a partfogék és civil szervezetek bortonon beliili és kiviili
tevékenységére, mely meghatdrozé szerepet tolt be az ember személyiségében torténd
esetleges megviltoztatdsa szempontjabol. Akik pedig kisiklottak a tdrsadalom rohané
,vonatarol” segitséget varnak. A segitséget pedig csak a tdarsadalom egészének

Osszefogasaval lehetne megteremteni, visszavezetni 0ket a tirsadalomba, a csalddjukhoz.

151



SUMMARY

In current dissertation I am making an effort to display a topic which was not published
before, as far as I know.

This essay demonstrates, what legal measures are - on behalf of accessing the
European Union - reasonable and necessary to make accordingly how did the captives
employment, waging, qualification, maintenance costs, institute management, supervisors
and civil organizations activity form in the examined countries prisons.

It can be ascertained that Slovakia and Hungary from the examined countries
completely fulfilled the European Union’s accessing obligations. Germany is a member of
the European Union since 1957, so there was no need to change statutory provisions.

Essential aspect is that in the prisons of all three countries labour and qualification
are used as positive components not punishment. They try to keep employed and qualify
the convicts from this aspect and the state assumes positive part both morally and
financially.

Labour time is different in the prisons of the examined countries. While in Hungary
the convicts work 8 hours daily, in Bavaria they work 6-7 hours per day and in Slovakia 5-
6 hours. During personal interviews the leaders both of the Bavarian and Slovakian Law
Enforcement Agency emphasized that a person’s concentration, ability, physical activity
can be kept attentive for 5-7 hours, then decreases. Despite the differences in time spent for
work compared to Hungary negative effect in prisoners waging cannot be discovered. The
cause of the dissimilar wages can be found in lively economic activity. Through their
marketable products they not only have insider but outsider marketing connections.

The increasing number of the prisoners can be explained with the decreasing
economic situation in all three countries. This phenomenon lays a growing material charge
to the countries, because costs of captivity increase significantly. Expenses growing this
way, lowered material goods can be transferred to healthcare, education, research areas,
even if these are the key-point elements of a country’s rising economy.

Ascertainable that the age of the convicts in these countries are between 25 and 50
in average. This can be led back to the fact that in this period people found families, buy
houses and aspires to other prolonged consumer’s goods. Often desires and salaries are not
in accordance. In several cases to assure this for themselves and their families they get

involved in illegal affairs from where straight way leads to becoming a criminal.
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Approximately 95-97% of the prison’s-population are male, the remaining 3% are female.
This ratio is caused by the fact that women’s task is the boarding of the family, bringing up
the children and not the gaining of the necessary goods.

In our country the number of the foreigner convicts is higher than in the prisons of
Bavaria and Slovakia, because from the eastern countries several employees engage
themselves to work legally or sometimes illegally in hope for a better life. For them not
only getting into the new country means a problem, but maintaining themselves as well. As
a consequence they are willing to commit things against the law just like the Hungarian
fellow sufferers.

Compared to the high number of convicts these countries intended a not less
negligible part for the in- and outsider activity of supervisors and civil organizations. These
activities take ascertain part in the possible changes of personality. Those whom had left
“the rails of the society’s hurrying train” are asking for help. This help could only come
with the collaboration of the society, leading them back to the social world, to their

families.
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1. szamu melléklet

Magyar biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok

Ipari jellegii gazdasagi tarsasagok

Duna-Mix Ipari Kereskedelmi Szolgaltaté Kft.

Tevékenységi kor: bakelit- és egyenruhdzati gombok, labddk, miianyagipari termékek,
igény szerint emblémdzva reklamcélokra, hirdetdé tabldk, korhdzi fémszekrények,
zérkaajtok, acél nyildszardk gyartdsa, tovdabba épiilet- és butor asztalosipari termékek,
nyomdai és konfekcidipari termékek készitése, labdavarrds, galvanizdlds, valamint

fogacsolasi és egyéb fémmegmunkalds bérmunkdk végzése.

Abrand-Agynemii Fehérnemiigyarté és Forgalmazé Kft.
Tevékenységi kor: agynemii és egyéb haztartdsi textilidk konfekciondldsa, egyéb
konfekcidipari termékek elddllitdsa, fels6 ruhdzat készitése sajat anyagbdl, illetve

bérmunkéaban.

Kalocsai Konfekcidipari Termel6 és Kereskedelmi Kft.
Tevékenységi kor: forma ruhdzat, védéruhdk, munkaruhdk, munkakopenyek, egészségiigyi
ruhézat, alséruhdzat készitése, finom konfekcid, szonyegszovés és népmiivészeti termékek

eldallitdsa. Cipofelsorész és egyéb bérmunkak végzése.

Nagyfa-Alfold Mezégazdasagi és Vegyesipari Kft.
Tevékenységi kor: butorok, asztalok, székek, egyéb kisbutorok, butor alkatrészek gyartésa,

kertészeti novénytermesztés, allattenyésztés, hisfeldolgozas.

Ipoly Cipogyar Termel6 és Szolgaltaté Kft.
Tevékenységi kor: munkavédelmi cipdk, bakancsok, utcai férfi félcipok, kismama ldbbelik,

klumpék igény szerinti gyartasa.
Budapesti Faipari Termelo és Kereskedelmi Kft.

Tevékenységi kor: faipari termékek gyartdsa, tomorfa megmunkalds, lapszabaszat. Egyedi

megrendelés alapjan lakossdgi és koziileti szekrénysorok, kisméretii butorok, garnitirak,
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pultok, irodabutorok készitése helyszini Osszeszereléssel, valamint egyéb vegyesipari

jellegli bérmunkak végzése.

Sopronkoéhidai Ipari és Szolgaltato Kft.

Tevékenységi kor: dgynemil-, munkaruha-, miszaki szovetek gyartdsa. Formaruhdk,
munkaruhdk, alséruhdzat, dgynemiik, éttermi kiegészitOk konfekcionaldsa. Munkaruhdk
emblémazasa, konfekciondlds sajat anyagos, illetve bérmunka konstrukciéban. Fémipari
tevékenység, zarkaajtd gyartds, hegesztés, fémmegmunkalds, valamint egyéb bérmunka

tevékenységek végzése.

DUNA PAPIR Termel6 Kereskedelmi és Szolgaltat6 Kft.
Tevékenységi  kor:  haztartdsi  higiéniai  papirtermékek  (egészségiigyi  papir,
papirzsebkendd), gyartasa, értékesitése. Kooperdciés bérmunkdban papiralapanyag

gyértésa.

NOSTRA Vegyesipari Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
Tevékenységi kor: seprli, csomagoléd és tarolé faipari termékek, faipari tomegcikkek

gyéartasa, labdavarrds és egyéb bérmunkdk végzése.

Mezogazdasagi jellegii gazdasagi tarsasagok

Allampusztai Mezégazdasagi és Kereskedelmi Kft.
Tevékenységi  kor:  szant6foldi  novénytermesztés,  gabonafélék, ipari-  és

takarmanynovények és sz616 termesztése. Allattenyésztés: sertés, vagéjuh, pulyka, 16.

Annamajori Mezogazdasagi és Kereskedelmi Kft.
Tevékenységi kor: szant6foldi novények, gabonafélék, ipari- és takarmdnynovények,
zoldségfélék termesztése, valamint zoldségfeldolgozds. Allattenyésztés: szarvasmarha,

sertés, 16. A tarsasag sajat siitodéjében pékarut készitenek kereskedelmi célra.
Palhalmai Agrospecial Mezégazdasagi Termel6, Ertékesité és Szolgaltaté Kft.

Tevékenységi kor: szant6foldi novénytermesztés, gyiimolestermesztés. Allattenyésztés:

szarvasmarha, sertés. Vegyesipari bérmunkdk végzése.

168



2. szamu melléklet

Szlovak biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok

Nitra
Tevékenységi kor: zokni-, cipokészités, fehérnemil varrds, elektromos alkatrészek kézi

Osszeszerelése.

Presov

Tevékenységi kor: vasaru készitése, festés, lakkozas.

Hrnéiarovce nad Parnon

Tevékenységi kor: mezdgazdasagi tevékenységek végzése.

Dubnica nad Vahom

Tevékenységi kor: munkaruha-, cipOvarras.

Sucany

Tevékenységi kor: faipari termékek gyartasa, tomorfa megmunkalas.

KosSice

Tevékenységi kor: zoldségtisztitas, mezdgazdasagi tevékenységek.

Banska Bystrica
Tevékenységi kor: ruha-, cipokészités, papirzacskok gyartdsa, vasiaru készitése, faipari

termékek gydrtdsa.

Zeliezovce

Tevékenységi kor: ruha-, cipOkészités.
Leopoldov

Tevékenységi kor: vas- és fémaru gyartds, fadruk tartozékainak gyartisa, zoldségtisztitas,

pékaru, nyomdai termékek készitése, bérmunkaban csomagolas.
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Ilava
Tevékenységi kor: faipari termékek gyartdsa, cipokészités, bérmunkdban kabelek

Osszeszerelése.

Ruzomberok

Tevékenységi kor: vasaru gyartasa.

Zabi major

Tevékenységi kor: cipokészités, fagyasztott druk csomagoldsa.
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3. szamu melléklet

A zselizi biintetés-végrehajtasi intézetben az elitéltek altal készitett termékek kore

ZBOR VAZENSKEJ A JUSTICNEJ STRAZE

Ara: 7,46 EUR

Ara: 4,14 EUR

Ara: 2,- EUR

Ara: 0,80 EUR

Ara: 1,48 EUR

Ara: 0,40 EUR

Ara: 187,48 EUR
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Ara: 420,73 EUR

Ara:

Ara:

Ara:

Ara:

Ara:

Ara:

Ara:

Ara:

119,- EUR

33,86 EUR

74,02 EUR

194,85 EUR

539,07 EUR

44,11 EUR

181,57 EUR

199,16 EUR
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4. szamu melléklet

A vaci biintetés-végrehajtasi intézetben az elitéltek altal készitett termékek kore

WINNER

STORM
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5. szamu melléklet
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A Kkaisheimi biintetés-végrehajtasi intézetben az elitéltek

altal készitett termékek kore

6. szamu melléklet
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A Vaci Fegyhaz és Bortonben 1évé munkahelyek

Nyomdaiizem

Labdavarré iizem

7. szamu melléklet
A Kkaisheimi intézetben 1évé munkahelyek
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Lakatos tizem

Asztalos tizem

8. szamua melléklet

A zselizi intézetben 1évé munkahelyek
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Asztalos tizem

Zeliszovce: Ruéné Sitie obu

Cipész lizem

NYILATKOZAT
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Alulirott Burik Monika jelen nyilatkozat aldirdsaval kijelentem, hogy ,,A magyar és
kiilfoldi  biintetés-végrehajtasi intézetek pénziigyi és gazdasagi tevékenységének
Osszehasonlitdsa” cimii

PhD értekezésem
0nall6 munkdm, az értekezés készitése sordn betartottam a szerzdi jogrol szolo 1999. évi
LXXVI. tv. szabdlyait, valamint a Széchenyi Istvdn Gazdasidgi folyamatok elmélete és

gyakorlata Doktori Iskola 4ltal eldirt, a doktori értekezés készitésére vonatkoz6

szabdlyokat, kiilondsen a hivatkozasok és idézések tekintetében. '

Kijelentem tovabbd, hogy az értekezés készitése sordn az ©Ondllé kutatomunka kitétel

tekintetében a programvezetot illetve a témavezett nem tévesztettem meg.
Jelen nyilatkozat aldirdsaval tudomdsul veszem, hogy amennyiben bizonyithatd, hogy az
értekezést nem magam készitettem, vagy az értekezéssel kapcsolatban szerzoi jogsértés

ténye mertil fel, a Nyugat-magyarorszagi Egyetem megtagadja az értekezés befogadasat.

Az értekezés befogaddsdnak megtagaddsa nem érinti a szerzdi jogsértés miatti egyéb

(polgéri jogi, szabalysértési jogi, biintetdjogi) jogkovetkezményeket.

Sopron, 2010.

doktorjelolt

11999. EVI LXXVL TV. 34. § (1) A MU RESZLETET - AZ ATVEVO MU JELLEGE ES CELJA ALTAL
INDOKOLT TERJEDELEMBEN ES AZ EREDETIHEZ HIVEN - A FORRAS, VALAMINT AZ OTT
MEGJELOLT SZERZO MEGNEVEZESEVEL BARKI IDEZHETI.

36. § (1) nyilvanosan tartott el6addsok és mds hasonlé miivek részletei, valamint politikai beszédek
tdjékoztatds céljara — a cél 4ltal indokolt terjedelemben — szabadon felhasznédlhatok. Ilyen felhasznélds
esetén a forrdst — a szerzd nevével egyiitt — fel kell tiintetni, hacsak ez lehetetlennek nem bizonyul.
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