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1. ATEMAAKTUALITASA

Hazank allamszamviteli paradigmaja revizi6 alatt all. A disszertacidban
felvetett tézisekkel arra véllalkozik a szerzd, hogy feltérképezze ezt a
napjainkban el0készités alatt allo, a kozeljovoben elinditandd folyama-
tot. A disszertacioban a kovetkeztetések a legfrissebb hazai és nemzet-
kozi szakirodalom felhasznéalasaval keriiltek megfogalmazésra. A téma
aktualitdsa ebbdl is kovetkezik, hiszen, mint az tapasztalhato, az
accruals szemlélet allamszamviteli alkalmazhatosagaval kapcsolatosan
még mindig komoly vita folyik nemzetkdzi szakmai kordkben is.

A kutatdsok soran a szerzd feldolgozta az attért allamok tapasz-
talatait, és bemutatta a megjelend innovativ szamviteli eredményeket. A
cél egy hazank szdmadra kialakithato, lehetséges reform-ut kidolgozésa
volt, valamint, megjeleniteni a kockazati tényezOket és az esetleges
téves célmegjeloléseket, amelyek az egész reform sikerét veszélyeztet-
hetik. Tekintettel kell lenni azonban arra is, hogy az egyes allamokban
az elszdmoltatdsi reform gyakran egy sokkal szélesebb korti folyamat
részeként valdsul meg, ennek megfelelden a lefolyasa, fogadtatasa és
utdlagos értékelése is egyedi, igy nem biztos, hogy egy az egyben al-
kalmazhat6 ,;receptet” lehet alkotni hazank paradigmalis attérésére.
Ennek ellenére célszerti, €s az eldzetes vizsgalddasok alkalmaval feltét-
leniil sziikséges is a forgatokonyvet megalkotni. Ez ugyanis a zéloga a

hatékony és kortiltekinté megvalositasnak.



Ehhez rendelkezésre allnak kiilonbozé tdmogatd tanulmanyok.
A nemzetkdzi szakmai szervezetek segitségét igénybe lehet venni, és fel
lehet hasznalni a korabbi tapasztalatokat.

Az eldkészités sordan a legnagyobb kihivast a gondos litemezés
jelenti, az 0j rendszer bevezetésének gy kell végbemennie, hogy — az
egyes intézmények esetén mindenképpen — el kell keriilni, hogy elsza-
molasi Ur keletkezzen, vagyis a folyamatos elszamoltathatosagot bizto-

sitani kell.



2. AKUTATAS CELJA

A szerz6 elsddleges célja a kutatds sordn az accruals szemlélet hazai
bevezethetdségének tanulmanyozasa. Azt is be kell azonban mutatni, és
ala kell tamasztani, hogy a jelenlegi elszamolasi rendszer nem megfele-
18. Az értekezés alapjan leszogezhetd, hogy az elsddleges probléma a
jelenlegi elszamolasi rendszerben, hogy a szemléletben nincsenek ben-
ne a hatékonysagi indikatorok.

A téma vizsgalatakor érdemes attekinteni, milyen 0j hatoéokok
jelentek meg, ami miatt a valtoztatas elkeriilhetetlenné valt. Ami elso
kozelitésben megvaltozni latszik az utobbi idében, a korszerli me-
nedzsment-gondolkodas és az ebbdl fakadd informacids igény megjele-
nése az allami intézmények iranyitasaban.

Az attérés elokészitésekor figyelembe kell venni azonban a ha-
gyomanybeli eltéréseket is, hiszen ezek vezettek korabban a kiilonb6z6
gyakorlati megvaldsuldshoz. A hagyomanybeli eltérések viszont hatas-
sal lehetnek az 0j rendszer legitimitasara €s az atallitasi folyamat lefo-
lyasara is. Ezért mindenekeldtt célszeri megvizsgalni a szamviteli és
elszamoltatasi gyOkereket, kiilon hangsulyt fektetve az ellendrzési in-
tézményekre a XIX. szdzadtol kezdve.

A nemzetkdzi szamviteli konvergencia keretében a kiilonb6zo
gazdasagi entitdsokra vonatkozé eldirasok folyamatosan kozelednek

egymashoz. Ennek a kozeledésnek az okait is figyelembe kell venni,



hiszen — bar sajatosan — az allami intézményekre is hasonlo erdék hat-
nak.

A dolgozat kdzponti témaja az accruals szemlélet adaptalasa és
beépitése a koltségvetési elszamoltatdsba. Ennek keretében természete-
sen tekintettel kell lenni a kiilonbozo allami berendezkedések sajatossa-
gaira. A reformtorekvések mas-mas modon jelennek meg az egyes poli-
tikai strukturdk esetén.

A paradigmalis valtoztatds egy nagyobb kiterjedésti gazdasagi
szereplénél mindig konfliktusokkal jar, és ezt a folyamat sordn tudni
kell kezelni. Fontos ugyanakkor azt is tekintetbe venni, hogy gyakori a
kisebb-nagyobb visszarendezddés, ezért elengedhetetlen a megfeleld
itemezés. Ismertek a technikdk, amelyekkel mederben lehet tartani a
folyamatot. A disszertacioban megjelennek olyan modszerek, amelyek-
kel a reform dinamikéjat befolyasolni lehet. El kell keriilni a jelenlegi
egészseégligyi reformban tapasztalt stratégiai hibakat, a reformtorekvés-
nek egyértelmiinek és hatarozottnak kell lennie, és széleskorii tarsadal-
mi konszenzusnak kell 6veznie. A visszarendez6dés ellen gy lehet
legjobban védekezni, ha a valtozasokat a szervezetek szdmara mar vég-
legesként definialjuk. Ehhez azonban az is kell, hogy a botranypolitiza-
las keriilje el a folyamatot.

Legfontosabb allamszamviteli sajatossagként azt kell figyelem-
be venni, hogy a koltségvetési elszamoltatasban sokkal nagyobb jelen-
tésége van a folyamatos ellendrzésnek. Emiatt a reform lefolytatasa

soran fontos szempont a transzparencia folyamatos fenntartasa.



3. TEZISEK

1. A jelenlegi hazai dllamszamviteli rendszer nem hatékony

A szamviteli rendszer hatékonysaganak mérésére definidlhato egy élta-
lanosan elfogadott kritériumrendszer. A szamviteli elszamolas éltalano-
san elfogadott funkcidja az informacioszolgaltatas, amit megfeleld ha-
tékonysaggal kell hogy betdltson: a lehetd legkisebb raforditassal, meg-
felel6 szinvonalu, pontossagu, szerkezetli informaciot kell biztositani. A
beszamolokkal szembeni altalanos igény, hogy az a gazdalkodd vagyo-
ni, pénziigyi €s jovedelmi helyzetérdl megbizhaté és valos képet adjon.
A disszertacio tartalmazza a jelenlegi allamhdztartasi elszamola-
si rendszeriink fontosabb szabalyait, ez alapjan levezethetd, hogy a ha-

tékonysagi kritériumok nem teljesiilnek, hiszen:

- a bemutatott statikus adatok (vagyoni és pénziigyi helyzet) csak
korlatozott megbizhatdsaggal jelennek meg (nincs zart rendszer);

- ajovedelmi helyzetet a rendszer nem tudja bemutatni, hiszen csak
pénzforgalmi eredményt ad;

- a bemutatott informacio tekintetében tul nagy az adminisztracios
teher, tehat tal nagy raforditast igényel a szamviteli rendszer mii-

kodtetése.



2. A részleges eredményszemlélet bevezetése javasolt

A disszertacioban a szerzd bemutatja a szadmviteli paradigma lehetséges
irdnyait, a tisztan pénzforgalmi szemléletet, a moddositott teljesités
szemléletli pénzforgalmi konyvvitelt, a részleges eredményszemléletet
¢s a teljes eredményszemléletet.

Természetesen, a jelenlegi, modositott teljesités szemléleti
pénzforgalmi kdnyvvitelnek is megvannak az elényei, hiszen

- akevésbé hozzaértéknek a pénzforgalmat konnyebb atlatni, a po-
litikai dontéshozok jobban megértik a struktarat;

- a koltségvetés is pénzforgalmi szemléletben késziil, ez alapjan
komoly érv, hogy a szamviteli rendszer szemlélete legyen kon-
zisztens a koltségvetéssel;

- a teljesités szemlélettel kiilon kezelni kell a finanszirozasi prob-
lémakat, ami a pénzforgalmi szemlélet esetén kdnnyebben meg-
oldhato;

- elvileg ez az elszamoladsi mdd is ad vagyoni adatot, és az eldi-
ranyzat €s eldiranyzat-teljesités nyilvantartasa altal a koltségvetés

teljesiilését is nyomon lehet kisérni.

A disszertacioban vildgosan megfogalmazasra keriil a szerzd véleménye
a jelenlegi, pénzforgalmi elszamolasrol:
- nincs lehetdség Osszehasonlitdsra az egyes gazdalkodok esetén,

igy nincs 0sztonzés a hatékonyabb miikddésre;
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- konnyli a manipulalhatdsag a kifizetések csusztatasaval;

- nincs zart rendszert allomanyi nyilvantartas;

- a pénziigyi helyzetet, likviditast nem lehet megbizhatéan kimu-
tatni;

- a korszeri menedzsment funkcidkat nem lehet bekapcsolni a
rendszerbe, amig az altalanos elemzési eljarasokkal nem tudjuk
mindsiteni a gazdalkodok miikddését;

- nincs lehetdség pontosan mérni — a pénzforgalmi elszamolasban —
a kozszolgaltatasok Onkoltségét. Ez viszont visszahat az allam-

haztartasi hatékonysagra.

Hozza kell tenni, elvileg elképzelhetd plusz informacids szintként beve-
zetni a pénzforgalmi szemléletli elszamoltatasba is az onkdltséget, erre
vonatkozoan is vannak kisérletek. A probléma ezzel is az, hogy nem
lesz zart rendszeri a nyilvantartas, és tovabbi adminisztracids terhet
jelent. A jogszabaly a fejlett nyilvantartasi rendszerek miatt engedi a
folyamatos allomanyi konyvelést is (ezek a rendszerek nem tudnak

,hem konyvelni”), ezt azonban kotelezové tenni nem lehet.

3. A teljesitménymutatok kialakithatok és kialakitandok

A gazdalkodok miikodésére megfeleld indikatorokat kell hasznalni. A
tarsadalomnak érdeke, hogy meg lehessen jeleniteni az egyes kozszol-

galtatdsok erdéforras-sziikségletét. Ezzel maga a muikodés is hatéko-
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nyabba vélna, és mindsiteni lehetne az allami és a versenyszektorbeli
hatékonysagot.

A teljesitmény méréséhez a legegyszeriibb a versenyszektorbeli
felfogas szerint felépiteni a rendszert. (Az IPSAS-ok is ennek szellemé-
ben sziilettek!) Ennek keretében eldszor érdemes a teljesitmény mérési
egységét meghatarozni, vagyis a gazdalkodo altal eldallitott terméket
vagy kozszolgaltatast. Ezek utdn meg lehet hatarozni erre az egységre
az eréforras-felhasznalést, azaz, a mérési egység onkoltségét kell meg-
jeleniteni.

A fenti 6nkdltség meghatarozhatosaganak feltétele, hogy adott
legyen az 0Osszehasonlithatd bazis, vagyis a rendszert csak accruals
szemléletben lehet felépiteni. (Ellenkezd esetben ,,0nkoltségrol” nem is
beszélhetiink.)

A teljesitménymutatok képzésénél azonban iigyelni kell a ,,mu-
tatészam-opportunizmus” veszélyére, azaz, a gazdalkodok esetleg meg-
tanuljak kijatszani a mutatokat. Ha példaul egy iskola teljesitményét a
ténylegesen megtartott ordk alapjan mérjiik, konnyl produkalni plusz
orakat, hiszen tobb 6rat gy is lehet teljesiteni, ha kisebb csoportokban
folyik az oktatas, stb. Ezért ebben az esetben a mérés alapja lehet az egy
tanuldra es6 tanitasi ora.

Ha viszont a mérési egységre meghatarozott az onkoltség, ez
objektiv mércéje lesz a hatékony gazdalkodasnak, hiszen az egyes in-

tézményekre 6sszehasonlithato teljesitmény-adathoz jutottunk.
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4. Hazankban az IPSAS-ok bevezetése rovid tavon nem
lehetséges

A nemzetkézi szdmviteli porondon szemtanti lehetiink a szamviteli
egységesités foldrészeken ativeld folyamatanak. A nemzetkozi standar-
dok révid id6 alatt meghoditottak a vilagot. (A fejlesztésiik ugyan mar
1973-ban elindult, de a valddi terjeszkedés csak az ezredforduld utdn
kezdddott, mikor a dontden diszpozitiv szabalyozasi felfogast feladva,
kialakitottak a standardrendszer arculatat.)

Az IPSAS-ok kifejlesztése a nemzetkdzi standardok korrekcio-
javal tortént. Ez olyannyira igaz, hogy ahol lehetett, ragaszkodtak az
IAS/IFRS normaszovegéhez, és a kiilonbozdségeket kimunkaltak az
egyes standardok végén. Mégis, egyértelmii, hogy az IPSAS egészen
mas erévonalak mentén terjed. Amig a nemzetkozi standardok esetén
kemény érdekek flizddnek a terjesztéshez, a koltségvetési standardok
esetén csak attételesen, a szemlélet alakuldsan keresztiil jelenik meg az
igény a szabalyozasi paradigma atallitasara.

A disszertacidban részletesen bemutatasra keriil, melyek a {6
gatlo tényezok az IPSAS-ok terjedésénél, igy az allamszamvitel szaba-
lyozasa sokkal érzékenyebb pont az allami szuverenitds megteremtése
szempontjabol.

Hazéankban révid tavon éppen ebben jelentkezik a probléma,
valamint abban, hogy a szamviteli értékmérésben még mindig altalanos

a konzervativ, torténeti elvi értékelés.
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5. Célkeént a szabdlyozas torvényi formadjat lehet csak kitiizni

Az IPSAS-ok bevezetési nehézségein azonban tilmutat a szabalyozasi
paradigma valtozatlansaga. Nem csak az jelenti a problémat, hogy nem
merjik a szdmviteli szabalyozést orszaghataron kiviilre helyezni, ennél
nagyobb gond, hogy a jogszabdlyi keretet sem tudjuk ugy lazitani, hogy
delegaljuk a szabaly-alkotést arra a szintre, ahol a legtobb informacio
van.

A szabalyozds modernizaldsa lathatéan nem tekinthetd sikeres-
nek hazankban. Megjelent az igény mar a ’90-es évek végén, hogy a
torvényi szabalyozast még keret-jellegiibbé tegyiik, és a tényleges
szamviteli szabalyokat alacsonyabb szinten, szakértdi kézben alakitsuk
ki. Ezzel érvényre jutna a szubszidiaritas elve, és sokkal hatékonyabb
lenne a szamviteli jogalkotas.

Sajnos lathatd, hogy ez a felfogas a pénziigyminisztériumi don-
téshozoknak nem felelt meg. A jogszabaly (korméanyrendelet) megszii-
letett a magyar standardok 1étrehozasarol és a feladatkorok lehatdrolasa-
r6l.!

Létrehoztak a standard-testiileteket, melyeknek célja az ) ma-
gyar szamviteli standardok kidolgozasa volt. Ki is alakitottak hadrom
standardot: a szamviteli politikardl, a készlet-elszamolasrol és a lizing-

r6l. A Pénziigyminisztérium azonban Ujra és Gjra megnyirbalta a testii-

1202/2003. (XII. 10.) Kormanyrendelet: a magyar szamviteli standardokrél, azok
értelmezéseirdl és a kapcsolodo eljarasi rendrol
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letek jogkorét, elészor iranyelvvé, majd ajanldssa zsugoritva a 1étrejott
standardok hatalyat.

Erre alapozza a szerzé azon véleményét, hogy hazankban még
nem elfogadott ez a tipusu szabélyozas, igy — ami egyébként megoldast
jelentene az el6zdekben jelolt problémara — nincs rovid tavon esély ha-

zai koltségvetési szamviteli standardok kialakitdsara.

6. A nemzetkozi tapasztalatok felhaszndlasdval jelentosen csokkenteni
lehet hazank szamviteli reformjanak gazdasagi és politikai kockdzatat.
Az allamhaztartasi paradigma atalakitasanal érdemes attekinteni mas
orszagok tapasztalatait. A nyilvantartds 4talakitdsa a rendszer
transzparencidjat mindenhol jelentdsen javitotta.

Az accruals folyamatra azonban nem lehet egyértelmiien biztos
receptet adni. A lebonyolitds menete, iddigénye, sziikséges 1épések,
tarsadalmi konszenzus kérdései fiiggnek az adott orszag berendezkedé-
sét6l, hagyomanyaitol, és a meglévd intézmények stabilitasatol. Mégis,
érdemes tanulni mas orszadgok hibaibol. Az eldkészitési fazist le lehet
egyszerusiteni, ha mas orszagok elokészitd folyamatat és azok kimenet-
¢t vessziik alapul. Ismerjlik a lehetséges utakat, akar a reformok korére,
akdr a szakaszoldsra gondolunk. Fel kell tarni, hogy hazank esetén le-
hetséges-e a reformot végrehajtani — gondolok itt a lekiizdendd tarsa-
dalmi ellenallasra —, és hogy rendelkezésre allnak-e a sziikséges erdfor-

rasok.
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Akar az is megoldast jelenthet, ha a bevezetést idoben elhuzzuk,
ezzel a kockazatot tovabb lehet csokkenteni, azonban az elfogadhatat-
lan, ha mar az elején ,kicsit akarunk Iépni”. (Erre mondjak azt, hogy
két kis 1épéssel nem jutunk at a szakadék folott.)

Az informatikai részben bemutatasra keriil, hogy milyen elkép-
zelések valhatnak valora, ha meriink megfeleld elvarasokat taplalni a
kialakitand6 rendszer irdnt.

Azt is érdemes figyelembe venni, hogy a tarsadalmi ellenallas
nem csak hazank esetében jelent problémat, a visszahtizo er6kkel mas
orszagokban is meg kellett birkozni. A tdrsadalom bevonéasa azonban a
legtobb helyen sikertilt is, ehhez elsésorban konszenzusra van sziikség a

dontéshozo6 posztokon.

7. Az informatikai reform sordn a sziget-rendszereket fel kell valtania
a centralizalt struktiurdanak

A szerz6 az informatikai részben hatarozottan hangot ad a véleményé-
nek, mely szerint az allamszamvitel rendszerében egyértelmiien tore-
kedni kell az atomizalt elszamolas atdolgozésara.

Jelenleg az allamhaztartas aggregalt adatai az intézmények
egyedi beszamolodira épiil. Az elkésziilt beszamoldkat késébb ujra fel-
dolgozva késziilnek a konszolidalt beszamolok, pl. 6nkormanyzati szin-
ten, majd az allamhaztartasi szintre 0sszesitett beszamolo. Ez az eljaras
jelentds tobbletterhet jelent, ugyanakkor az aggregalt adat megbizhato-

saga is csokken.
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Nem hatékony, és rengeteg hibaforrast rejt magaban, amikor az
informacio sok-sok 1€épésben jut el a kdzponti dontéshozokig, és az agg-
regalasi szintek kozott nincs kdzvetlen kapcesolat.

A szerzd éallaspontja szerint meg lehet, és meg kell oldani, hogy
az egyes intézmények, és az Onkormanyzatok illetve Onkormanyzati
intézmények miikodése is nyomon kovethetd legyen kdzponti szinten.
Az onkormanyzatok szintén kozpénzzel gazdalkodnak, mégis, lathatjuk,
hogy kiviil esnek a struktiran, a pénzgazdalkodasuk sem centralizalt,
mint a kdzponti szint esetén. Ez egyébként kényes téma az dnkormany-
zati gazdalkodasban, de éppen a kdzpénz aramlasdnak nyomon koveté-
sére elsO korben érdemes lenne ezt az allamhaztartasi egységet is be-
vonni a kincstari korbe.

A szamviteli adatszervezés kozpontositasa lehetne a kovetkezd
fazis. Ennek keretében el kellene érni, hogy az egyedi konyvelési adat
harmonizalt struktiura szerint keriiljon megszervezésre, ami egy adott
allamhdaztartasi adatbazisba rendezhetd lenne.

A centralizalt adatszervezéssel az allamhéztartdsban a kozpén-
zek felhasznalasanak transzparencidja magasabb szinten valosulna meg,
pontosan nyomon kovethetd lenne. Ezzel ugyanakkor azt is elérjik,
hogy minden adatot csak egyszer kell rogziteni a rendszerben. A meg-
szind redundancia igy az elszamoltatas hatékonyséagat is javitana, hi-
szen sokkal kisebb raforditasok aran lényegesen magasabb szinvonala

informaciot szolgaltatna.
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8. A leghatékonyabb a batch folyamat keretében centralizalt
adatszervezés

Nemzetkozi tapasztalatok allnak rendelkezésre a hazank elszdmolasa-

hoz képest masik végletet jelentd centralizalt elszamolasi rendszerre.

A szerzd kinyilvanitott véleménye szerint ennél sokkal kony-

nyebben bevezethetd, és sokkal alacsonyabb miikodési kockézatot rejt

magaban, ha nem teljesen centralizalt rendszert alakitunk ki, hanem

1d6szakos frissitéses adattovabbitdssal jelenne meg a kdzpontositott

adatbazisban az elemi adat.

Ellenkezd esetben szembe kell nézni sok nagyon jelentds kocka-

zat-forrassal, amelyekkel nehezebb megbirkdzni:

18

a rendszer sokkal sériilékenyebb, egy kozponti adatbdzishiba az
egész allamhaztartasi elszadmolasi rendszert lebénitja;

sokkal jobban ki van téve a struktira akar a fizikai, akar a logikai
tamadasnak, igy az adathalaszat konnyebben megvaldsithaté sok-
iranyu on-line kapcsolat esetén;

a virusos fert6zésnek is nagyobb a valoszinlisége ebben az eset-
ben;

az adatsériilés esetén végleges adatvesztéssel kell valdsziniileg
szembenézni, itt legfeljebb az elvesztett adathalmazt lehet csok-
kenteni id0szakos adatmentéssel;

a centralizalt struktira esetén a hardveres er6forrasokra iddszako-

san tul nagy terhelés rakodik, ami a védelmi rutinokkal egytitt —



gyakorlatilag barmekkora névleges haldzati sebesség mellett — az

egész rendszer lelassuldsat, esetleg leallasat okozhatja.

A megoldas ezekre a problémakra az id6szakos adatatvitel, azaz
a batch processing, amelynek 1ényege, hogy az egyes kliens-gépek 1do-
szakosan tovabbitjak a kozponti rendszer felé az Gjonnan felvitt adato-
kat. A megoldéasnak az is elénye, hogy bizonyos fokig ki lehet mutatni
az adatmanipulaciot akar a kdzponti adatbazisban, akar a decentralizalt

tablaknal.

A megoldés hatranyai:
- redundans adattarolas valosul meg, ami tobbszords kapacitdst
igényel
- aredundancia miatt az adatbazis adminisztracid sokkal nehezebb,
esetleges adattabla frissités esetén egyenként kell a decentralizalt

tablakat modositani.
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4. OSSZEFOGLALO KOVETKEZTETESEK

Hazank elszamoltatdsi rendszerében siirgds valtoztatasra van sziikség.
Fel kell ismerni a pontos €és megbizhatod nyilvantartas és elszamoltatha-
tosag elonyeit. Az elszamoltathatosag a mai politikai kozéletben legin-
kabb mint iires politikai frazis van jelen, a szakmai kérdések hattérbe
szorulnak. A szamviteli rendet pedig sziikségszeriien at kell alakitani,
ezzel megteremthetd, hogy az allampolgarok — az altaluk befizetett
kozpénzek felhasznéalasardl — megbizhato €s valos képet kapjanak. Mas-
részt, arra is ki kell dolgozni a rendszert, hogy a kozszolgéltatasok ha-
tékonysagat mérni lehessen. Ehhez a belsd ellenérzési rendszer szinvo-
nalat is erdsiteni kellene.

A szakértdink — ¢liikkon a szdmvevOszék kutatdival — folyamato-
san probalnak hatni a politikai dontéshozokra, a szemléletmdod megval-
toztatasara. Sajnos til sok eszkdz nincs a keziikben, pusztan a kezde-
ményez¢Es és a jogszabaly-elOkészités. Reméljiik, a szakmai kérdések is

eldtérbe keriilnek hamarosan a politikai csatarozdsok mellett.
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