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1. Kitiizott célok, hipotézisek

A kutatasi terv Osszeallitasakor a maganszemélyek jovedelemado terheinek vizsgalata,
ezen belil is az adokedvezmények szerepe keriilt a kozéppontba. A szerzé 20 éves
addtanacsadoi gyakorlata, valamint az egyetemi oktatéi tevékenysége soran is kiemelt
figyelmet forditott a személyi jovedelemadd rendszer valtozasaira, dsszehasonlitva a hazai
megoldasokat a nemzetko6zi tendencidkkal.

A személyi jovedelemado a fejlett orszagok addbevételeinek egyik legjelentdsebb
forrasa. A tagdllamok adoztatasi onallosaga ennél az adonemnél maradt meg a legerdsebben.
A személyi jovedelemaddra pozitiv harmonizacidé nincs, az ajanldsok, illetve irdnyelvek
néhany tilalmat fogalmaznak meg.

Az eurdpai orszagok személyi jovedelemadd rendszere igy meglehetdsen valtozatos
képet mutat. A 80-as években megfigyelhetd szinte altalanos adomérséklést a XXI. szazadban
Ujabb adocsokkentési hullam kovette. A valsdgkezeléshez kapcsolodd intézkedések azonban
tobb orszagban is addéemeléssel jartak/jarnak. A nyugat-eurdpai orszagokban tobbkulcsos,
savosan progressziv a személyi jovedelemaddzéds, a jovedelemsavok nagysdga ¢és az
adokulcsok szama, illetve mértéke viszont széles skalan mozog. Az egyéni adozas helyett
szamos orszagban valaszthaté a maganszemélyek szdmdra a csaladi ad6zés lehetdsége. A
kozép-kelet eurdpai régioban a balti allamokat kdvetden egyre tobb orszag csatlakozott az
egykulcsos jovedelemado rendszerhez; 2011-t6]1 Magyarorszag is.

A téma aktualitasat a 2011-t6l hatdlyos térvénymoddositasok adtak, amelyek minden
vizsgalat egyrészt az ezt megeldzéd 10 évre terjedt ki, amely soran az adoterhelést az
adokulcsok szama és mértéke, a hozzajuk rendelt savhatarok, valamint az adokedvezmények
rendszere is évrol-évre befolyasolta. Az idészak alatt az adokedvezmények kore egyre
sziikiilt, a feltételrendszer szigorodott, igy az ad6zok tobbsége szaméra az altalanos
adokulcsndl kisebb teher csak az adojovairdssal volt lehetséges. 2012-t8] az adojovairas
megsziintetése kovetkeztében az alacsonyabb jovedelemkategdridkba tartozd bérjovedelmek
atlagos terhelése nott, mig az eldz6 évben bevezetett csalddi addalap-korrekcid a gyermeket
neveldk szdmara minden korabbindl nagyobb adodeldényt biztosit. A munka sordn ezért a
szerz0 az adokedvezmények kozott a hangsulyt a csaladi kedvezményre helyezte, hazai

viszonylatban parhuzamba éllitva a csaladi potlék szerepével.



Az europai orszagok tobbségében az adorendszeren keresztiil torténd csaladtamogatas
meghataroz6 elem az adopolitika alakitasakor. A demografiai mutatok alakuldsa mellett a
korményzatok valtozatos intézkedésekkel probaljak megallitani, illetve megforditani a
sziiletésszam csokkenését. Az allami beavatkozéas nélkiilozhetetlen, de hatdsa orszagonként
eltérd. A jovedelmek redisztribucioja azonban tovabbi kérdéseket is felvet, kiillondsen akkor,

ha az addrendszer progresszivitdsa nd, vagy éppen ellenkezdleg — ahogy hazankban is —

gyengiil.

Mindezek alapjan a szerzé az alabbi hipotéziseket fogalmazta meg:

1. 20 szazalék alatti linearis addkulcs alkalmazasédval 2004-2010 kozott nagyobb
adobevétel folyt volna be a koltségvetésbe, adokedvezmények nélkiil. A csaladi
kedvezmény 2004. évi rendszerének megtartdsa mellett is biztositotta volna a 20
széazalékos linedris ado azokat a koltségvetési bevételeket, amelyek a progressziv

addrendszer és az adokedvezmények mellett jelentkeztek.

i

Az addjovairas mellett a tovabbi kedvezmények érvényesitésének lehetdsége a szerzett

jovedelmek nagysagrendjétdl, valamint az eltartottak szamatol is fliggott.

3. A maganszemélyek fontosnak tartjak a csaladok tamogatasat adokedvezményeken és a
csaladi potlék rendszerén keresztiil, a két modszer megitélése jellemzden azonos a

jovedelemszinttdl, az életkortol és eltartottaik szamatol fiiggetleniil.

4. Az adorendszer valtozésai alapvetden nem befolyasoljadk a maganszemélyek hosszl
tava  elkotelezettséggel jaro dontéseit a gyermekvallalasra, lakéasvasarlasra,
megtakaritasra €és tovabbtanuldsra vonatkozdan, a csaladi adokedvezmény nem

jelentett megfeleld 6sztonzd hatast a gyermekvallaldsra.

5. A személyi jovedelemadd rendszer atalakitisat a magéanszemélyek megfelelonek
tartjak, a linearis személyi jovedelemado alkalmazasanak elfogadottsaga azonban a
jovedelmi helyzettél fliggden eltérd. Az 0j tipusu csaladi adokedvezményt
alapvetéen egyéni ¢és tarsadalmi szinten is jovedelemszinttdl, életkortol és

eltartottaik szamatol fliggetleniil helyeslik.



A hazai ¢és tobb europai orszadg személyi jovedelemadd rendszerének attekintését,
valamint a megfogalmazott hipotézisek igazolasdhoz sziikséges vizsgalatok lefolytatasat
kovetéen tovabbi célként fogalmazddott meg egy lehetséges személyi jovedelemadd
rendszerre vonatkozd 06nalld6 modell megalkotdsa. A modell fobb jellemzdinek
meghatarozasanal a szerz0 figyelembe vette a 2010-ig érvényes személyi jovedelemadod
rendszer pozitiv és negativ tapasztalatait, a vonatkozo6 szakirodalomban bemutatott kutatasok
eredményeit, tovabba a 2011-tdl hatalyos feltételek alkalmazéasa soran felmeriilé problémakat
¢s az uj tipusi csaladi adokedvezmény, valamint a linedris addzatds bevezetéséhez
kapcsolodo lehetséges elonyoket €s hatranyokat. Az elemzés nem fliggetlenithetd a gazdasagi
¢s tarsadalmi valtozasoktol. A bevallott, illetve tervezett jovedelmek ¢és a modell
paramétereivel elérhetd adobevétel nagysaga érzékenységi vizsgalattal az el6zd idészakban
realizalt és a tervezett adobevétellel keriil Osszehasonlitdsra 10 éves iddintervallumra

vonatkozodan.

6. 20 széazalékos lineéris adokulcs mellett 2004-2013. k6z6tt a 10 év atlagdban elérhetd a
torvényi feltételek mellett teljesiilé adobevétel a minimalbér (3 vagy tobb gyermek
esetén a minimalbér masfélszeresének) kétharmadaval azonos csaladi

adokedvezmény alkalmazésaval.



2. A kutatas tartalma, modszere és indoklasa

Az adozas elsdsorban gazdasagi kérdés, ugyanakkor - éppen a kedvezmények
rendszere miatt - szdmos tarsadalmi és szocialis problémat is érint. A személyi jovedelemadd
terhelés alakulasa, ezen beliil pedig kiemelten az adokedvezmények hatasanak vizsgélatahoz
kapcsolodoan a szerzd szekunder és primer kutatast is végzett. A két teriilet egymast jol
kiegésziti, hiszen az orszagos atlagos, illetve Gsszes adatok kozott a csak egyes csoportokra
vonatkoz6 vagy egyéni jellemzOk rejtve maradnak. A kutatdsi célok megfogalmazasat
kovetden a részletes kutatasi tervben a szerzd kijeldlte a feldolgozandd hazai és nemzetkozi
szakirodalmat, valamint lehatarolta az elemzés teriiletét és az ennek forrasdul szolgald
adatokat. Az irodalom feldolgozas elsésorban az elméleti Osszefiiggések attekintésére
fokuszal, de a szekunder kutatds része mas eurdpai orszagokban alkalmazott személyi
jovedelemadoztatasi gyakorlat (els6sorban Ausztria és Szlovakia, valamint a csaladi
adorendszer iskolapélddjanak tekinthetd, kozel fél évszazados multtal bird franciaorszagi
jovedelemadozas), illetve adovaltozasok hatdsat méré mikroszimulaciés modellek
megismerése is (pl. Benczur et al., 2011; Benedek - Kiss, 2011; Kiss - Mosberger, 2011).

A szerz0 munkdjaban a magyar személyi jovedelemado6zasi szabalyok véltozasait a
nemzetkozi tendencidk tiikrében is értékeli, a hangsulyt az adoterhelés Osszevetésén tal a
csaladi addkedvezményekre helyezve, amely a kedvezmények kozott 2011-t6l jelentds

prioritast élvez.

Adatforrasok

A vizsgélat idéhorizontjat a rendelkezésre allo adatok alapvetden meghatiroztak. A
szekunder adatforrasok meghataroz6 részét képezték a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV)
honlapjan elérhetd évenkénti adodstatisztikak és sajtotajékoztaté anyagok. Az elemzésekhez
sziikséges egyéb informaciok a Kozponti Statisztikai Hivatal adatbazisabol szarmaztak, de
szamos - a szakirodalomban korabban publikalt szamitasok eredménye is — felhasznalasra
keriilt. A kétezres éveket megel6z0 iddszakra vonatkozd (esetenként részleges) adathidny
kiilonosen az adokedvezmények hosszu tdva hatasainak méréséhez kapcsoléddan okozott
nehézséget, hiszen hosszabb id0szak vizsgalataval a kovetkeztetések megbizhatosadga is

novekedhetett volna.



A nemzetkézi tendenciak, illetve az egyes eurdpai orszagok gyakorlatanak
tanulmanyozéasa, O0sszevetése a nemzeti pénziigyminisztériumok honlapjai, az Eurostat ¢s
OECD adatbézisai, gyorsjelentései, valamint nemzetk6zi elemzdék publikacidi alapjan tortént.
Az Eurostat ¢s OECD adatbazisok kézott néhany esetben eltérést tapasztalt a szerzo, ezért az
egyes szamitdsoknal vagy csak az egyik, vagy csak a masik forras kertilt felhasznalasra.

A hipotézisek igazoladsdhoz a szekunder adatbézist primer kutatassal is kiegészitette a
szerz0. Célja az volt, hogy képet kapjon arrol, hogy a tarsadalom egészére, illetve atlagara
vonatkozo adoterhek, adokedvezmények hogyan jelennek meg az egyén szintjén. Az
adobevallast készitok szama a vizsgalt idészak alatt 2008-ig emelkedett (4,65 millio f0),
2009-ben viszont 4,5 millid {6 ala csokkent és 2010. évi novekedés ellenére sem érte el a 4,57
millio f6t. A primer kutatas mintanagysaga 451 6.

A kvantitativ jellegli kutatashoz 2012. 4prilistol kezdédden kérddives felmérés késziilt,
amely a személyi jovedelemadd kedvezmények ismertségére, érvényesitésének lehetoségére
vonatkozott, ezen beliil els6sorban a csaladi kedvezményre fokuszalva, valamint
informalodott az adokedvezmények szocidlpolitikai szerepérdl és a linearis vs. progressziv
adoztatds megitélésérol is. A kérddiv néhany kérdése ,,kétdimenzios”, amelyek segitségével a
szerzd arra kereste a valaszt, hogy a valaszadok az egyéni preferencidk mellett, illetve
hatranyok ellenére, tarsadalmi szempontbol mennyire tartjak megfelelonek egy adott modszer
alkalmazasat. A kérdéiv az Evasys program segitségével késziilt, és hagyomanyos
(nyomtatott, kézi kitoltés) modon, valamit on-line verzioban' is szolgalta a mintavételt. A
program nem fogadott be hidnyosan kitoltott kérddivet, a nem tudom valasz lehetdsége
azonban minden kérdésre biztositott volt.

A mintavétel sordn nehézséget jelentett, hogy a kérddivben szerepld fogalmak,
témakorok ismerete az altalanos tajékozottsdgnal magasabb szintli kozgazdasdgi ismeretet
igényel. A személyes mintavétel sordn az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezok
nagyobb aranyban utasitottdk el a kérdoiv kitoltését informacidhidnyra hivatkozva, valamint
nyilvanvaloan kevesebben fogtak hozza a kérddiv kitoltéséhez az on-line feliileten is. Ezért a
minta iskolai végzettség szerinti megoszlasara vonatkozoan az orszdgos aranyok elérése
indokolatlan lett volna (tekintve a tajékozatlansagbdl kovetkezd jellemzéen nagyobb aranyu
,hem tudom valaszokra). A véletlen mintavétel mellett szerepet kapott a nem véletlen
mintavételi technikdk koziil az dnkényes, az elbirdlasos és a holabda-mintavételi eljaras is

(Malhotra, 2002).

! http://evasys.nyme.hu/evasys/indexstud.php?typ=html&user tan=PHDMV



Csoportképzo ismérvként a valaszadok iskolai végzettsége mellett, az életkor, a nem, a
munkavégzés tipusa, a havi jovedelem és a gyermekei szama szerepelt a kérddivben.

A 30 év alatti megkérdezettek viszonylag magas ardnya abbol adodik, hogy a
kérdéivet egyetemi (elsdsorban kozgazdasz) hallgatok is kitoltottek. Egy specidlis ,,iskolai
végzettség” kategoria is kialakitasra kertilt, hogy valaszaik kiilon is vizsgalhatok legyenek. Az
elemzések jelentds részénél erre a megkiilonbdztetésre nem volt sziikség, ekkor (4tkodolast
kovetden) az érettségivel rendelkezdk kozott szerepelnek.

A mintaban szerepld valaszadok kozott a gyermektelenek ardnya feliilreprezentalt (35
szazalék) a felndtt kora lakossaghoz képest, ami részben szintén a 68 {6 hallgatonak
koszonhetd, akik 90 szazaléka gyermektelen. A két ismérv kozotti kapcsolatot jelzi, hogy 30
¢v alattiak 92 szazalékanak nincs gyermeke, ¢és a gyermektelenek 71,5 szdzalé¢ka 30 év alatti.
3 vagy tobb gyermeket nevel a kérd6éiv kitdltdinek 17 szdzaléka, ami néhany szazalékkal
magasabb az orszadgosnal. A ,nagycsaladosok” iskolai végzettség szerinti megoszlasa jol
mutatja a legjabb tendenciat, ugyanis Iényegesen magasabb az ardnya az alacsony és a
fels6foku végzettséggel rendelkezdk korében, mig a kozépiskolai végzettségliek kozott
(hallgatok nélkiil) mindossze 8 szazalék (!). Ez utdbbi csoport kozel haromnegyede 1 vagy 2
gyermeket nevel.

Az Osszesitett értéket a valaszadok jovedelmi helyzet szerinti megoszlasa
befolyasolhatja, ezért sziikséges az orszagos adobevalldsi adatokkal torténd Gsszevetése. Az
abra belsé ivén lathatd, hogy a 100 ezer alatti havi jovedelemmel rendelkez6k aranya a
mintaban kissé alulreprezentalt az orszadgos adatokhoz képest. Ennek egyik oka a minta
atlagosnal magasabb iskolai végzettségbdl fakad, a masik pedig, hogy a kérddives felmérés
Nyugat-Dunantalra ¢és Kozép-Dundntilra koncentralodott, ahol az orszagos atlagot

meghaladja az egy bevallora jut6 jovedelem.

39,48 @ 100.000 Ft alatt
@ 100.001-200.000 Ft
@ 200.001-300.000 Ft
m 300.001 Ft felett

Primer kutatas

Bevallasi adatok (2010)

A valaszadok megoszlasa a havi jovedelmiik alapjan az orszagos bevallasi adatok
tiikrében (%)
Forras: Primer kutatas és NAV adatok alapjan



A kérddiv a valaszaddk a 2012-ben érvényes személyi jovedelemadd kedvezményekre
vonatkoz6 tajékozottsagat is mérte.

A valaszadok ¢letkora alapjan a legtajékozottabbnak a 31-45 éves korosztaly
tekinthetd, tobb mint 70 szazalékuk legalabb azoknak a kedvezményeknek a feltételeit ismeri,
ami Ot érinti, vagy érintheti. A fels6fokl képesitéssel rendelkezok kozel kétharmada is igy
nyilatkozott. A tdjékozatlansdg az alacsonyabb iskolai végzettségliek és az allaskeresdk
korében nagyobb, a jovedelem ndvekedésével pedig emelkedik a kedvezményeket ismerdk

aranya.

A Kkutatas soran alkalmazott médszerek

A hazai és nemzetkdzi szakirodalom attekintését kovetden a szekunder forrasbol
szarmazo adatok feldolgozasa sordn a szerz0 mutatészamok segitségével kiilonbozo
Osszehasonlitd elemzéseket is végzett. A vizsgalatok jelentds része feltard jellegli, célja az
adatokban rejlé szabdlyszeriiségek, tendencidk, illetve toréspontok feltarasa. A statisztikai
adatok megjelenitésének fontos eszkdze a grafikus abrazolds, amely aranyokat szemléltet, igy
a kovetkeztetések levonasat 1ényegesen megkonnyiti (Kerékgyartoné et al., 2001). Ez utdbbi
hasznos tulajdonsdga miatt a primer kutatds adatfeldolgozasat kovetden az Osszefliggések
bemutatasdhoz ezt a szerzd szintén alkalmazta. Az abrak a Microsoft Excel diagramvarazslo
meniipontjaval, illetve részben a Statistical Package for the Social Sciences (statisztikai
programcsomag tarsadalomtudomanyok részére) programcsomag (SPSS 16.0) Graphs
mentipontjanak segitségével késziiltek.

A primer kutatashoz kapcsolddd mintavétel 2012. aprilis elejétdl junius végéig tartott.
A kérddivek feldolgozasa nagy koriiltekintést igényelt, ezért az egységes adatkezelés
biztositdsdhoz a manudlisan kitoltott kérddivek tartalma is rogzitésre keriilt az Evasys
rendszerbe, majd a szerzd a teljes adatdllomanyt importalta az SPSS rendszerbe. Az SPSS
16.0 programcsomag segitségével az Osszetett kérdések elemzésére is lehetdség nyilt. Az
adatfeldolgozashoz sziikséges atkddoladsok megtorténtek.

Az egyszerlibb, egyvaltozos elemzéseken kiviil tobbvaltozés modszerek alkalmazasara
is sor keriilt. A struktiravizsgald modszerek koziili valasztast a valtozok mérési szintje

alapvetden meghatarozza (Sajtos - Mitev, 2008).



A vizsgalat soran alkalmazott moédszerek osszefoglalasa

Fiiggetlen valtozok
Nem metrikus Metrikus valtozok
valtozok
Nem Kereszttabla-
Fiiggd metrikus elemzés
valtozok } iy
Metrikus Korrelacio,
valtozok regresszid-elemzés

Forras: Sajtos — Mitev (2008) alapjan

Két (vagy tobb) ismérv kozotti fliggdségi  kapcsolat elemzése soran
megkiilonboztetiink fiiggd és fliggetlen valtozokat, ami azt jelenti, hogy az utdbbi valtozast
idéz eld a fiiggd valtozoban.

A kérd6iv valtozoi nem metrikusak - nominalis, illetve ordinalis skalan mértek -, ezért
a kereszttabla-elemzés a megfeleld modszer az Gsszefliggések vizsgéalatahoz. Az elemzés
modszere a fliggetlenség-vizsgalat. A nullhipotézis (Hy) azt fejezi ki, hogy a két valtozo
kozott nincs Osszefliggés, az ellenhipotézis (H;) az ismérvek Osszefiiggését jelenti, ekkor
valamilyen mértékben meghatarozzék egymast. Ha a nullhipotézist fogadjuk el (Khi-négyzet
proba alapjan), akkor célszerii tovabbi vizsgalatokat végezni, a kapcsolat erdsségének
meghatarozasdhoz. A sztochasztikus kapcsolat kimutatdsahoz hasznalt mutatd tipusa attol
fiigg, hogy a valtozok nominalis, vagy ordindlis skalan mértek. A kereszttabla-elemzések
soran a sziikséges feltételek teljesiiltek, igy kovetkeztetések levonasara hasznalhaté a
modszer.

A H4 hipotézishez kapcsolodéan rendelkezésre all6 szekunder adatok metrikus
valtozok kozotti kapcesolat mérését is lehetdvé teszik. Korrelacid szamitassal a kijelolt két
valtozd kozotti kapcsolat szorossaga vizsgalhaté. A Pearson-féle korrelacios egyiitthatd
szamitott értéke -1 <r < +1 , amely mutato abszolut értéke a linearis kapcsolat intenzitasat
(erdsebb kapcsolatnal 1-hez kozelit), eldjele pedig a kapcsolat irdnyat mutatja.

A regresszio-elemzéseket a metrikus valtozokra vonatkozdan végzett a szerzd, miutan
az elemzésbe bevont fliggd ¢és fliggetlen valtozod kozotti linearis kapcsolatot t-probaval
ellendrzésre keriilt. A 4. hipotézis igazoldsahoz kapcsolodo, kiegészitd mérés soran a GDP
aranyos csaladtdmogatasi kiadasok és a teljes termékenységi rata kdzott erds pozitiv kapcsolat

mutatkozik. A termékenységi mutatok elemzéséhez a szakirodalom jellemzdéen a kovetkezd



¢év adatsorat hasznalja (Gabos, 2005) - annak ellenére, hogy kétéves vagy hosszabb elemzési
periddus is eléfordul - ezért a szerzd is a t+1 évet alkalmazta a szdmitdsokhoz.

A valtozok kozotti kapesolatot a regresszids fiiggvény irja le:

Y= 6+ B:*xq

A nemzetkdzi 0sszehasonlitasok készitése soran nem minden vizsgalati szemponthoz
alltak rendelkezésre az iddsor adatai megfeleld idotav vonatkozasaban. Ezekben az esetekben
ezért dontden statikus adatok elemzésére nyilt lehetdség. Az Eurostat, illetve az OECD
adatbazisban szerepld orszagokat a szerzd klaszterekbe csoportositotta az elemzésbe bevont
valtozok alapjan. A klaszterek szemléltetéséhez a scatterplot diagram hasznosnak bizonyult.

A szakirodalom attekintését, a hipotézisek ellenérzését €s a kapcsolodd problémak
attanulmanyozasat kovetéen a szerzd sajat modellt is készitett, amelyben a hazai személyi
jovedelemadoé alternativajat mutatta be. Szamitdsaihoz a kiinduld pontot a NAV és a KSH
adatbazisa jelentette, néhany paraméter esetében azonban - az elézéek nem kielégitéen
részletes volta miatt - a szakirodalmi publikdciokban megjelent kutatasokra tdmaszkodott. A
modellt érzékenységi vizsgalattal egészitette ki a bevallott, illetve tervezett adobevételekkel

vald 0sszevetéshez 2004-2013. évekre vonatkozoan.



3. Kutatasi eredmények, uj és ujszeri tudomanyos eredmények

A kutatdémunka a hazai és nemzetkozi szakirodalom atfogd tanulmanyozasan alapul,
amelyeket tovabbi sajat szekunder adatfeldolgozas és elemzés, valamint ezeket kiegészitd
primer kutatas tesz egységes egéssze.

A szakirodalomban fellelhetd vélemények, allaspontok Osszegzéseként a szerzo
megallapitotta, hogy az eurdpai orszagok személyi jovedelemadd rendszere rendkiviil
sokszinli, az elvonas mértékét, progressziojat és a kedvezményeket tekintve is. Az Unid
tagallamai korében az adéharmonizacié ezen adonemre vonatkozdan nehézségekbe litkozik,
amelynek egyik fontos oka az, hogy ez az adonem fiiggetlenithetd legkevésbé az adott orszag
gazdasagi, tarsadalmi, szocialis és kulturalis kornyezetétdl. Kozos vonasként emelhetd ki az
adocsokkentés (amelynek iliteme eltérd), valamint a csalddok szaméra - valtozatos mdodon és
nagysagrendben - nyujtott adoelony is.

A feléllitott hipotézisekhez illeszkedden a lefolytatott vizsgalatok alapjan a szerzd az

alabbi téziseket fogalmazta meg:

1. Valtozatlan bevallott osszes jovedelem esetén 2004-2010. kozott adokedvezmények
nélkiil 19 szdzalékos addkulcs biztositotta volna az iddszak alatt realizalt adobevételt.
A szekunder adatok alapjan végzett szdmitdsok igazoltak, hogy a csaladi kedvezmény
2004-2010. kozott érvényes feltételrendszere mellett a 7 év atlagdban szintén elegendd
lett volna a 19 szazalékos adomérték, az évenkénti bevételtobbletet viszont csak 20
szazalékos linearis adoval lehetett volna elérni. 20 szazalékos adokulcs a vizsgalt
1doszak alatt az Osszesitett tényadatoknal magasabb adofizetési kotelezettséget
eredményezett volna a csalddi adokedvezmény 2004-ben érvényes feltételeinek

valtozatlanul hagyéasa mellett is.

2. Az adobevallasokbol Osszedllitott szekunder adatbazis, valamint a primer kutatis
alapjan is megéllapithatd, hogy az addjovairds érvényesitése mellett az alacsonyabb
jovedelemkategoridkban tovabbi adokedvezmény igénybe vételére kevésbé nyilt
lehetéség, mint a - kisebb létszamt - magasabb keresetliek esetében. A jovedelem
novekedésével tobbféle kedvezménnyel tudjak a maganszemélyek csokkenteni a
szamitott adot, és az dsszes adokedvezménybdl relative nagyobb részt vettek igénybe.

A mintdban szerepld valaszokat elemezve az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy



adojovairassal a 100-200 ezer forintot keresok, mas adokedvezményekkel pedig a 200-
300 ezer forint havi jovedelmet szerzOk csokkentették legnagyobb mértékben a
szamitott adot. Az adojovairas mellett a csaladi kedvezmény és az életbiztositasok dija
utani adokedvezmény érvényesitésére keriilt sor leginkabb. Ez utdbbi lehetéséggel a
gyermektelenek és a magasabb jovedelemmel rendelkezd gyermeket neveldk nagyobb

aranyban éltek.

A primer kutatés igazolta, hogy gyermekneveléshez kapcsolodd tamogatasok szerepét
a maganszemélyek rendkiviil fontosnak tartjak, a valaszadok tobb mint négyotode gy
véli, a gyermeknevelés nemcsak a sziilok feladata. Az alanyi jogon jard csaladi potlek
megitélése fliggetlen a megszerzett jovedelmek nagysagatol.

A jovedelemkorlat mellett alkalmazott valtozat a magasabb jovedelemmel
rendelkez6k szamara kevésbé felel meg, kiemelendé azonban, hogy tarsadalmi
megitélése alig tér el az alanyi jogon folyositott valtozattol. A személyi jovedelemadd
kedvezményt jovedelemnagysagtol fliggetleniil 1ényegesen tobben tamogatjak, ha
kiegésziil a csaladi potlékkal. Az adokedvezményt a sziildképes korban lévok
preferaljak leginkabb. Az addkedvezmény eltartottak szamahoz viszonyitott
mértékérdl a gyermeke(ke)t nevelok és a gyermektelenek hasonldan gondolkodnak, a
gyermekszdmmal novekvd Osszegli kedvezmény elsdbbséget ¢lvez, tarsadalmi

tdmogatottsdga azonban kisebb, mint egyéni szinten.

A szakirodalmi szintézis, valamint szekunder adatok eclemzését kovetden
megallapithatd, hogy az adoérendszeren keresztiil nyujtott elénydknek lehet ugyan
befolyasold szerepe a termékenységi ratara, a minta alapjan fliggvényszerii kapcsolat
azonban nem volt kimutathatd. Kiilondsen igaz ez hazankban, ahol az elmult hisz
évben az adokedvezmények Osszege, ¢és a csaladi potlékhoz viszonyitott aranya is
folyamatosan, iranyat és nagysagrendjét tekintve is tobbszor moédosult. A GDP
aranyos koltségvetési kiadasok determinald hatdsa viszont hazai és nemzetkozi
viszonylatban is érvényesiilt.

A primer kutatas a H4 hipotézist csak részben tdmasztotta ald. A gyermekvallalasra
vonatkozdan a vélaszadok 60 szazaléka nyilatkozott Ugy, hogy nem befolyésolja
dontését az adérendszer valtozasa (tovabbi 14 szazalékét ,talan, kismértékben). A
masik harom hosszabb tavot érintd6 dontéshez kapcsolodoan az el6zoénél mar

erételjesebb hatas érvényesiilése szamszertisithetd: mig a tovabbtanulasra vonatkozoan



a legérintettebb korosztaly esetében is csak kozel azonos azok ardnya, akik dontésére
nincs hatassal, azokéval, akikére igen; lakasvasarlasra vonatkozdan a teljes minta
megoszlasa kiegyenlitett; leginkdbb pedig a megtakaritasi dontéseknél érvényesiil az

adotorvény-modositasok hatésa.

A kérdoives felmérés mintajaban szerepld valaszok alapjan az a kovetkeztetés vonhato
le, hogy a 2012-ben hatdlyos személyi jovedelemadd torvény (lineéris, néhany
adokedvezménnyel) tdmogatottsdga egyéni és tarsadalmi szinten is alacsonyabb a
progressziv, illetve tobbféle kedvezményt tartalmazé adoérendszerhez képest. A 200
ezer forint alatti havi jovedelmet szerzok tobb mint 60 szazaléka, de az e feletti
jovedelmet realizalé vélaszadok mintegy 40 szdzaléka szerint sem jo megoldas.
Tarsadalmi szempontbdl fontosabbnak itélik az adorendszer progresszivitasat, mint az
adokedvezmények szamat.

A jelenleg érvényes csaladi kedvezmény megitélésekor a valaszadok tobb mint fele a
»részben megfelel¢” valaszt adta, de magas azok ardnya is, akik nem tartjak jo
megoldasnak (28,6 szazalék). Leginkabb a 300 ezer forint feletti jovedelemmel
rendelkezOk, a harom és tobbgyerekesek, valamint a 31-45 év kozottiek helyeslik. A

tarsadalmi megitélése kedvezdbb, és kisebb a csoportok kozotti kiillonbség is.

A hazai és tobb eurdpai orszdg személyi jovedelemadd rendszerének attekintését
kovetden a szerzé egy sajat modellt is készitett, amely alapjan 19 és 20 szazalékos
linedris adokulcs alkalmazédsaval érzékenységi vizsgéalatot végzett. Szamitasaival
igazolta, hogy a minimalbér (3 wvagy tobb eltartott esetén a minimalbér
masfélszeresének) kétharmaddval azonos Osszegli gyermekkedvezmény mellett a
vizsgalt 10 év atlagaban 20 szazalékos linearis ado mellett teljesiilt volna a torvény
altal meghatarozott feltételek melletti adobevétel. 19 szazalékos addkulccsal 2004-
2013. kozott ennél mintegy 5 szazalékkal alacsonyabb adokotelezettség keletkezett

volna.



4. Kovetkeztetések és a javaslatok

Az adodelvonas szerkezete az eurdpai orszagokban atrendezddott az elmult husz év
alatt, a munkajovedelmekhez kapcsolodd addcsokkentés a kétezres évek végéig jellemzo
tendenciaként érvényesiilt. A sziikségesnek tartott adobevételek biztositdsdhoz a
fogyasztashoz kapcsolodd adonemek szerepe egyre erdsebb. A nemzetkdzi gyakorlatban az
altalanos forgalmi adobol, valamint a jovedéki adobol szarmazéd addbevételek aranya erdsodo
¢és egyre tobb orszagban alkalmaznak a kornyezeti terheléshez kotddd adonemeket. A zold
adok bevezetésével, kiterjesztésével rovid tavon az addbevételek novelhetdk, hosszil tdvon
viszont optimalis esetben - kiilondsen magas addtétel mellett - a kornyezettudatos magatartast
erdsithetik.

A kozvetlen adok aranya csokkent ugyan az adobevételek kozott, de ezen beliil a
személyi jovedelemadod szerepe az eurdpai orszagok atlagaban jelentésen nem modosult.

Az units tagallamok a személyi jovedelemadd tekintetében ragaszkodnak leginkabb
(add)szuverenitasukhoz, igy ezen adonem tekintetében 1Un. negativ harmonizaciorol
beszélhetiink. Ennek megfelelden a tagallamok nemzeti addztatdsa is sokszinii, amelyeket
mélyebben elemezve néhany kozds vonas kiemelhetd. Az addémérséklés a progressziv
adoztatds mellett 4altaldban a legmagasabb adokulcs csokkentésével, linedris ado
bevezetésekor pedig a korabbi atlagadokulcsnal alacsonyabb adomérték meghatirozasaval
valosult meg. A progressziv adoztatdst alkalmazd tagallamokban azonban az egyes
jovedelemszintekhez kapcsolddo adoterhelést tekintve komoly eltérések tapasztalhatok.

Az adoalanyok csaladtipusa alapjan is jelentds kiilonbségek lehetnek, mivel a legtobb
eurdpai orszag az adorendszeren keresztiil is timogatja a gyermeknevelést. Ennek mértéke és
modja viszont valtozatos: az ,egyszerlibb” addkedvezménytdl a csaladi kvoéciens
alkalmazasaig szdmos megoldassal taldlkozhatunk. A csalddtdmogatds specialis modon
valoésul meg abban az esetben, ha a személyi jovedelemadd rendszer biztositja az egyéni
adozas mellett a csaladi adozas valasztisanak lehetdségét. A csaladi addzasra tobbféle
modszer 1étezik. Ezek kozos vonasa, hogy az adokotelezettség a csaladtagok altal megszerzett
jovedelem és az ebbdl €16 csaladtagok szama alapjan keriil meghatdrozasra, ezaltal a
progresszivitas csokkenthetd. Szamos eldnye mellett az egyik legfontosabb hatranya, hogy
lényegesen bonyolultabb szabalyozast és nyilvantartast igényel. Ez utobbi a legerdsebb
ellenérv, kiilondsen az egyiittélési szokasok valtozasa, a konzervativ csaladtipus hattérbe

szorulasa kovetkeztében.



A személyi jovedelemado terhek Osszevetésnek elsdsorban az addalanyok szintjén van
jelentdsége. A vallalkozasok (foglalkoztatok) szempontjabol azonban az addék mértéke
sokkal inkabb meghataroz6. Az éldmunka ad6 és jarulékterhelése hazankban nemzetkozi
Osszehasonlitasban is magasnak szamit, az eurdpai orszagok koziil csak Németorszagban és
Belgiumban volt magasabb. Az OECD atlagot mintegy 10 szazalékkal meghaladd addék
tovabbi csokkentése ezért a foglalkoztatds-ndvelés €s a versenyképesség szempontjabol is
fontos. A magas éldmunkaterhek kovetkeztében az addelkeriilés ardnya nagy, a potencialis
adoalap egyre sziikiil. Az addoptimalizalas lehetdségét a bérjellegli és a tokejovedelmek
kozotti terhelés kiilonbségének mérséklésével, illetve megsziintetésével is célszerl korlatozni.
A termelési tényezok szabad aramlasa mellett ugyanakkor az egyes orszagok kozotti hatéar
atlépésével az adofizetési kotelezettség nagysagrendje szintén befolydsolhatd. Ez utobbi egy-
egy tagallam tervezett adobevételeinek tényleges teljesiilését is modosithatja, igy tovabb
erésitheti a kormanyzati szandékot a vagyoni tipusi adok, valamint a kozvetett adok
aranyanak novelésére.

Az adodrendszer egyszerlisitésének igénye, valamint az adémérséklés a Kozép-Kelet
Europai orszagok korében a linedris személyi jovedelemadd bevezetésével valosult meg.
Ehhez a trendhez csatlakozott 2011-t61 Magyarorszag is. A kiilfoldi tapasztalatok azonban
korantsem egységesek. Az adoreform atfogd gazdasagpolitikai szerkezetvaltas részeként,
expanziv gazdasagi folyamatok mellett hozott pozitiv eredményt, kiilondsen, ha ennek soran a
munkaerdkoltségek jelentdsen csokkentek. A valsag kovetkeztében tobb orszagban is
felmertilt a tobbkulcsos személyi jovedelemaddhoz vald visszatérés. A szakirodalomban
publikdlt eredmények alapjan a hazai bevezetés mellett és ellen is tobb érvet Ilehet
felsorakoztatni, nem szabad azonban az adott gazdasagi-tarsadalmi, valamint kulturélis
kornyezetet sem figyelmen kiviil hagyni. Az atalakitas hossza tavl hatédsait pedig még stabil
fiskalis kdrnyezetben is nehéz modellezni.

Hazankban a bevallott jovedelmek atlagos adodterhelése a vizsgalt iddszak alatt
csokkend tendenciadt mutatott, majd 2009-t61 a személyi jovedelemadd bevételek aranya is
mérséklodott az dsszes adobevételen beliil. A 2011-es torvénymodositasok kovetkeztében ez
az ardny tovabb csokkent, a koltségvetési terv szerint 2012-ben varhatdéan 14 szazalék alatt
marad. Az adoéelvonas szerkezete tehat modosult, erdteljesebbé valt a forgalmi-fogyasztasi
adok sulya. Az éltalanos forgalmi add kulcsa 2012-t61 27 szazalékra nétt, ami Eurépaban
jelenleg a legmagasabb. A jovedéki addterhek nagymértékben emelkedtek, valamint Oj adok
(pl. népegészségiigyi termékadd, dagazati kiilonadok) is bevezetésre keriiltek. A

vagyontargyakra kivetett adok kore és jelentdsége lényegesen alacsonyabb az eurdpai



atlagnal, amit a tradiciok megléte, illetve hidnya is befolydsol. 2010-ben az el6z6 évben
bevezetett vagyonadokat hatalyon kiviil helyezték.

A magyar személyi jovedelemadd rendszer a kétezres évekre - gy vélem - elérte a
Foldes (2001) altal karacsonyfahoz hasonlitott allapotot, €s egyre tavolabb keriilt a jo
adorendszerrel szemben megfogalmazott elvarasoktol. Az egyszerlisités szilikségessége
nyilvanvalova valt. A kedvezményekkel tulzsufolt személyi jovedelemado rendszer bonyolult,
ami az attekinthetdséget ¢€s az ellendrzés hatékonyséagat is gyengiti. A kedvezmények korének
szlikitése kozgazdasagilag tehat indokolt lehet, néhany kiemelt adopolitikai preferencia
megtartasa mellett. Ilyen jelentds célkitiizés lehet a kedvezdtlen demografiai tendenciak
kovetkeztében a hossza tava ongondoskodas Osztonzése, valamint a gyermeknevelés
koltségeihez valo hozzéjarulas.

Béarmilyen eszkdzrendszer - igy az addkedvezmények tényleges hatdsa is - csak
kiszamithatd  gazdasagpolitikai  kornyezetben  érvényesiilhet. A felelGsségteljes
gyermekvallalas hosszu tava ,,projekt”, igy a csaladok szdmara a tervezhetdség kulcskérdés.
A csaladi adokedvezmény befolyasold szerepe utdlagos, akar tobb évvel az intézkedés
bevezetését kovetden jelenik meg. A gyermekes csalddoknak nyujtott addeldny a
csaladtdmogatési rendszerek fontos pillére, ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy pozitiv
hatdsai csak komplex moddon, a tobbi befolyasold tényezdvel egyiittesen érvényesiilnek. A
nemzetkozi kutatdsok, valamit az OECD adatbazisa alapjan készitett vizsgalatai alapjan a
szerzd megallapitotta, hogy elsésorban a GDP-aranyos koltségvetési tdmogatasok hatasa
szamszerusithetd. A nemzetkozi termékenységi ratak elemzése soran az is nyilvanvald valt,
hogy mig a negativ valtoztatdsok hatasara rendkiviil gyorsan csokken a sziiletések szama, a
csaladpolitikai  tamogatasok kiterjesztése csak lassan fejt ki kedvezd hatast a
gyermekvallalasra.

Az adoztatds alapelvei kozott a méltanyossagot valamennyi iskola kiemeli, a
horizontalis és a vertikalis méltanyossag egylittesét azonban szinte lehetetlen megvalositani.
Az adojovairas kivezetésével 2012-t61 az alacsony - alapvetd sziikségleteket fedezd
jovedelem - is adokotelessé valt. A redisztriblicio a gyermekes csalddok iranyaba erdsodott, a
korabbi - alacsonyabb munkajovedelmeket tehermentesité - rendszerhez képest. A csaladi
adokedvezménnyel igy a gyermeket neveld csaladok ugyan nagyobb aranyban tudnak élni, de
a nettd jovedelmi pozicidjuk nem javult. Pozitiv valtozast az 4j tipusu személyi jovedelemado
rendszer a kozepesnél magasabb jovedelemmel rendelkezd tobbgyermekes munkavallalok
szamara jelent, azokban a csaladokban viszont, ahol nincs keres6 sziild, a csokkend realértékii

csaladi pétlekot nem kompenzalja. Sulyos kérdésként meriil fel az is, hogy a gyermektelenek



szamara ,,gyermektelenségi adoként” funkciondl, annak ellenére, hogy a feloszté-kirovo
tipust tarsadalombiztositd rendszerek mitkddése soran az § esetiikkben a generaciok kozotti
gondoskodas nem teljesiil. A gyermekvallalas 6sztonzése ¢és a gyermeknevelés tdmogatasa
tehat kozos érdek, a jol képzett, komoly erkdlcsi tartassal biro fiatalok képezik a fenntarthato
tarsadalom alappillérét.

Tovabbi kutatasi teriiletként a szerzé fentiek alapjan kiemelt jelentdségiinek tartja
néhdny év mulva annak mélyebb elemzését, hogy az adojovairds kivezetése hogyan hat
hazédnkban a munkakinélatra és a bevallott jovedelmekre, kiilonos tekintettel az addjovairas
savhatara koriili jovedelmekre (hatdradokulcs csokkenése), valamint a legalacsonyabb
jovedelmekre vonatkozdan (munkanélkiili juttatasok, illetve feketemunka alternativajaként).
Vizsgalat targyat képezhetné az is, hogy a linearis adoztatas radikalis egyszeriisitést jelent-e
hazankban a gyakorlati alkalmazas soran, és ez noveli-e az adofizetési hajlanddséagot, segiti-e
a rejtett gazdasag kifehéritését, dsszevetve a nemzetkdzi tapasztalatokkal.

A csaladi adokedvezményt ténylegesen igénybe vevOk korére kiterjedd empirikus
vizsgalat a kedvezményt érvényesitOket jovedelmi decilisenként, illetve az eltartott
gyermekek szama alapjan csoportositva, valamint a ,kihasznélatlan” kedvezmény
nagysagrendjét meghatarozva iranyt mutathatna a jelenlegi rendszer esetleges korrekciojahoz.
Erdekes primer kutatas kapcsolodhatna ahhoz is, hogy az egyes csaladtipusok
gyermekvallalasi dontéseit befolydsolja-e a jelenlegi addkedvezmény, amely tobbszoros
adoelénnyel kecsegtet a harmadik gyermekhez kapcsoldddan, mikdzben sajnilatos modon
egyre kevesebb masodik (sot elsd) sziiletik. Azt azonban az eddigi elemzések is kimutattak,
hogy az anyagi szempontok mellett a tradiciok, a szlikebb kdzdsségben érvényesiilé normak,

valamint az egyéni bels6 értékek szerepe is meghatarozo.
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