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Bevezetés

Az addrendszerek valtozasa meghataroz6 a vallalkozasok és az emberek
életében. Ismernitk kell a nemzetkdzi és hazai addé- és szamviteli jogszabalyokat,
valamint figyelemmel kell kisérnillk a jogszabaly —médositasokat, hiszen ez az
alapja, hogy minden addzd adokoételezettségét teljesiteni tudja, jogaival élhessen,
es kritikai észrevételeivel hozzajaruljon, hogy egy megfelel6 és igazsagos
addrendszer alanyai lehessUnk.

A j6 adédrendszer ismérvei kbzé tartoznak: az ellenbrizhetéség, az
attekinthetéség, az igazsagossag, a semlegesség, a beszedési hatékonysag, a
konzisztencia és nem utolsé sorban a stabilitas. Az el6bbi tényezdknek az
egylttes hatasat kell érvényesitenie minden allamnak az addérendszere alkotasa
€s médositasa soran, hogy az ad6zdk ne érezzék magukat ,kizsakmanyoltnak” és
nagyobb kedvvel fizessék be a kilénbdzd addfajtakat.

Akik az adohivatal tevékenységével szembe kerllnek és emiatt az
alaptevékenység, az ado- és pénzigyi ellenérzés ellatdsdhoz jogszabalyban
kapott jogositvanyok koérének szlikitését szivesen latnak, gyakran hivatkoznak
Weber', a tanulmanyainkbdl tdbb helyrdl ismert tudés tanaira mondvan, hogy a
blrokracia igyekszik hatalmi koérét korlatlanul bdviteni. Fontos azonban
megjegyezni, hogy Weber a blrokratikus szervezetet, mint a legjobb szervezeti
forma térnyerését annak ésszerliségével, az ,idealis szervezettségi alakisaggal”
[Andorka 1998] magyarazta, mely stabilitasban, fegyelemben, megbizhatésagban
felulmul minden mas formaciét. Marpedig az addzéi oldal szemszdgébdl
vitathatatlan a lehetd legnagyobb szervezettség és szabalyozottsag
szikségessége, ha a kifogas és jogorvoslat lehetéségére, vagy éppen az
esetleges tulkapasok elkertlésére gondolunk.

A téma sok szempontbdl aktudlis. El6szér is, a jovedelmi és vagyoni
viszonyoknak megfelelé aranyos kdzteherviselés Magyarorszagon 18482 6ta csak

' Max Weber (1864-1920) német gazdasagtorténész, szociologus, kdzgazdasz szervezetelméleti
tanaira hivatkozom.

2 1848. VIII. tc. az altalanos kozteherviselésrél, IX. tc. az Urbéri terhek és a foldesuri hatésag
eltorlésérdl, X. tc. a papi tized eltdriésérdl



kivanalom, pedig ezt ma mar az Alkotmany® is alapvetd kotelezettségként irja eld.
Hazank deklaralt csatlakozasi szandéka a Gazdasagi és Monetaris Unidhoz
(GMU) a kozponti koltségvetés jelenlegi hianyanak drasztikus csdkkentését
kdveteli meg a maastrichti kritériumok alapjan. Eszerint a GDP szazalékdban mert
deficit tavalyi év végére mért mintegy 5,6%-rél 3-ra t6rténé lefaragasa szikséges.
Egy ilyen helyzetben pedig nem kérdéses, hogy ki fogja ezt megfizetni; azok a
természetes és jogi személyek, akik eddig is az el6irasoknak megfeleléen
teljesitették kotelezettséguket, illetve akiknek eddig sem allt médjaban kibujni ezek
alél*, raadasul az adérendszer igazsagossaga egy ideig még hazank tékevonzé
képességének aldozata marad. De mindig is nagy érdekl6dés targya a téma olyan
szempontbdl, hogy minden betartatast célzé kisérlet — példaul a nyilatkozattételi
kételezettség eddigieknél tagabb értelmezése, vagy az elévilési id6
meghosszabbitasi szandéka — azonnal orszagos sajtévisszhangot kap, megszolal
alkotmanyjogasz, ombudsman, adétanacsadd egyarant. Végul pedig ismeretes,
hogy 2004 januar 1-t6l Uj, a november 8-an elfogadott az addzas rendjerél szo6lo
2003. évi XCII. térvény szabalyozza az ad6z6 és addhatésag viszonyat. Miutan
tehat 2002-es modositasa eredményeként egy teljesen Uj ellendrzési fejezetet
kapott a jogszabadly, a korabban tébbek altal elavultnak minésitett térveny teljes
Ujrakodifikalasa to6rtént meg. A szdveg ismeretében elmondhatd, hogy a
valtoztatasok az eddigi elemekben nem hoztak alapvetd ujitast, jorészt a
jogalkalmazas finomitdsat szolgéljak, illetve a majusi uniés csatlakozéssal
flggnek 6ssze. Az 1990. évi XCI. térvény, mely az atmenet éveiben szolgalta az
adoigazgatast, ezzel hatalyat veszti és az 0 térténelmi korszakban egy Uj —
nyilvan szintén nem egy valtoztatast megér6 — jogszabaly |ép majd életbe.

Ahogy mar emlitettem, az aranyos kozteherviseles 1848 O&ta csak
kivanalom. Minden rendszerben és minden évszazadban prébaltak j6 és aranyos
adérendszert kitalalni. Alljon itt bizonysagul Wekerle Sandor pénziigyminiszter
gondolata, aki a j6 adérendszert a kdvetkez6képpen jellemezte: ,(...) az aranyos
adoztatasnak megvalositasara térekszem oly modon, hogy az egyenes adok mai
bevételi f66sszege, a maga lehetd valtozatlansagaban, az ad6zék kdzott

®1949. évi XX. tv. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 70/1. §, (beiktatta az 1989. évi XXXI. tv. 34.

)
§ Bizonysagul alljanak a j6év6é évi anyagi addjogszabalyok illetve az elfogadott kéltségvetés
irdnyszamai.



igazsagosabban és aranyosabban szétosztassék, hogy levétessék a teher azok
vallair6l, a kiknél az ma aranytalanul sulyos, s a kikre az ma igazsagtalanul
nehezedik, és atvitessék oda, a hova azt nemcsak az igazsag kdvetelményeként
atvinni kell, hanem, a hol azt az illeté, nagyobb teherviselé képességénél fogva,
kénnyebben el is birja. Ebbdl dnként kdvetkezik e térvényjavaslatnak egyik f6
irdnyelve, hogy a legszegényebb néposztalyok, a melyek legnehezebben viselik

az adot, ez aldl lehetbleg mentesittessenek."

A kovetkezb fejezetekben elemzem az ad6 fogalmat, nemzetkdzi addjogot,
sorra veszem az egyes uniés orszagok adérendszereinek ismertetését, azok fébb
vonasait, 6sszefliggéseket tarok fel, valamint az Eurépai Unids jogszabalyoknak
megfeleléen ramutatok a magyarorszagi csatlakozas szempontjab6l problémas
terlletekre. Ezt kdvetéen a dolgozatom dontd részében a magyarorszagi
addztatasrol, annak is kilénleges szeletérdl, az addigazgatasrol, ezen belll pedig
a becslési eljards fogalmardl, modszereirdl, valamint az adék behajthatéosagardl,
illetve kikényszerithet6ségérdl tarok fel 6sszefliggéseket, vizsgalom a kapcsoldédo

joganyagot, és teszek szamos gyakorlati ,felfedezést”, illetve megallapitast.
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1. FEJEZET

Az adé6 fogalma, nemzetkozi adozas, adotervezés
1.1 Az ad6 fogalma, csoportositasa

Az é&llam feladataival egyltt a bevételei is allanddéan névekvé tendenciat
mutatnak. A térténelmi fejlédés soran a tarsadalmi élet Ujabb, és Ujabb terlletére
terjed ki az allam iranyit6 tevékenysége. A feladatokat részben maganosoktdl,
részben kiildnféle egyesiiletektdl, testiiletektd! vette at. igy a kezdetleges idészak
allamigazgatasat széles korl ellenérzési, vezetési-iranyitd tevékenység valtotta
fel. A bévilé allami feladatoknak megfeleléen szikség volt az 0j és régi anyagi
forrasok biztositasara. Ezekhez a kiadasokhoz befolyt jévedelmek egy részét
nevezték csak adénak. Az ado elnevezés mellett alakultak ki a jarulékok, a dijak, a
hozzajarulasok, a vamok, az illetékek, a jévedékek, vagyis az allami bevételek
kilénb6z6 formdi. Azoknal a bevételeknél, amelyeket altalanos jellegi allami
feladatok finanszirozasara forditottak megtartottak az adé elnevezést.

Kbzgazdasagi tartalmat tekintve az ad6 koételezé jellegl, pénzbeni vagy
természetbeni szolgaltatas, amelyet kotelezd jelleglien vagy a térvény vagy
uralkoddi jogok alapjan rendszeresen kivetnek és az allam, illetve a koltségvetés

javara kell befizetni.

A kovetkez6kben néhany értelmezést fogok bemutatni a pénzigyi

tudomany néhany jeles miuiveljétél, hogyan hataroztak meg az add fogalmat:

Heller Farkas els6sorban kdzgazdasagi szempontbdl értelmezi az adot:
.(...) az add a kdz javara, kézjogi alapon gazdasagi eréelvonas, vagyis vasarlderd

elvonasa a magangazdasagoktdl.”

David Ricardo klasszikus kézgazdasz szerint: ,Az addé az orszag foldje és
munkaja hozadékanak része, amelyet a kormanyzat rendelkezésére bocsatanak
és végeredményben vagy az orszag tékéjébdl, vagy a jovedelmébél fizetnek.”

® Heller Farkas (1943) 128. old.
® Ricardo, D. (1954) 150. old.
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Christian Flamig az addkat kdzjogi bevételeknek tekinti: ,Az addk egyszeri
vagy folyamatos pénzszolgaltatasok, amelyekkel szemben nincs ellenszolgaltatas,
es amelyet az allam kbézjogi alapon jévedelemelvonas céljabdl mindenkire kivet,
akiknél azok a feltételek fennallnak, amelyekhez a térvény altal el6irt szolgaltatasi

kdtelezettségek kapcsolddnak.”

A fent emlitett allaspontok eltéréek, ezért most megvizsgalom, hogy mit
ertlink tulajdonképpen adé alatt:

Az adé allami bevétel egyik formdja,

Az add a nemzeti j6vedelem Ujraelosztasanak eszkdze,

Az adéd koltségvetési bevétel,

Az adét az allam egyoldaluan allapitja meg,

Az adét allami (k6z) feladatok finanszirozasara hasznaljak fel,

YV V. V V V V

Adofizetésre az é&llam altal kijelolt természetes és jogi személyek
kotelezettek,
> Beszedését az allam kényszer utjan is biztositja.

A legfontosabb definicidkat sorakoztattam fel csupan, ezeket bdvebben
megvizsgalva is arra jutottam, hogy mindegyik megallapitas rendkivil 6sszetett és
tamadhato.

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy az adé fogalmat kiilénbdzéképpen
meg lehet hatarozni. igy megkilénbdztethetiink kdzgazdasagi és jogi, tagabb és
szlkebb értelemben vett addfogalmat. A tdgabban értelmezett adénal az egyéb
adojellegl bevételeket is figyelembe vesszik.

Abban az esetben, ha az adét, mint az allami bevétel egyik formajat
kivanjuk elemezni, els6sorban azokat a sajatossagokat kell figyelembe venni,
amelyek az ad6t, mint egészet jellemzik.

Ezért az ad6é fogalmanak meghatarozasanal abbdl kell kiindulni, hogy az
ado allami bevétel, kdvetkezésképpen sorsa az allammal 6sszekotdtt, tehat

” Flamig, Ch. (1972) 974. old.
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térténelmi kategéria. Az allam a tarsadalom tagjait6l elkilénilt szervezet. Az add
tehat ezen elkildnilt szervezet mikdédésének biztositéka, beszedése mindig
tulajdonelvonast jelent.

Mindezekbél kdvetkezik, hogy az add vagyoni és flggdségi kapcsolatot
jelent az allam és addfizetbk kdzott. A vallalkozasi és a lakossagi addk fontos
funkciét teljesitenek.

Ezekbdl és a fent emlitett értelmezésekbél adédhat az ado definicidja, amit
a kbévetkez6képpen hatarozhatunk meg:

,Az ad6 az allami bevételek olyan formaja, amelyet az allam egyoldalian
allapit meg. A befolyt 6sszeget allami (kdz) feladatok finanszirozaséra hasznalja
fel. Beszedését sziikség esetén kényszer utjan is biztositja. Az add egyduttal
eszk6ze a nemzeti jovedelem Ujrafelosztasdnak és mas gazdasagpolitikai
celkitizések megvalositasanak, valamint oriental6 szerepe is van a piaci

szereplék szamara.”
1.2. Nemzetko6zi adozas, adotervezés

Az extern adbzas az elkllonilt (lokdlis) addérendszerek és a térbeli
korlatokat (orszaghatarokat) nem ismerd, vagy azt folyamatosan feszegetd
emberi, kereskedelmi kapcsolatrendszer ellentmondéasanak kdvetkezménye. igy a
probléma egyideji a kereskedelem kialakulasaval, és a lokalis adorendszerek

fennmaradasaig tart.

A fentiekbdl kbvetkezben a jelen esetben tdgan értelmezzik a nemzetkdzi
ado6zas fogalmat, vagyis egy adott allam — esetliinkben Magyarorszag — extern
kapcsolataibél add6dé addzési kérdesek Osszességét a nemzetkdzi addzés
részének tekintjik. Emellett a szélesen értelmezett nemzetkdzi addzas részének
tekintjlk, a szokasos kétoldali egyezmények mellett a multilateralis
egyezményeket (Eurdpai Unid), valamint a vellink gazdasagi kapcsolatban allé
kilféldi orszagok adorendszerének ismeretét is (ez utdbbi az &sszehasonlitd
adojog tulajdonképpeni targya).
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A nemzetkdzi adb6zas: azokat az addzasi elveket, normakat és gyakorlatot
foglalja magaba, amelyek — adott térben és idében — meghatarozzak egy adott
gazdasagi esemény, vagy mas adokételes konstellacio komplex koéltségvetési

kdvetkezmeényeit valamennyi érintett orszagban.

A definicié felhivia a figyelmet a tér-idé koordinatdk fontossagara, mivel
barmelyik tényezd valtozasa a teljes feltételrendszert atalakithatja. Ne
feledkezzink meg arrél sem, hogy nem csak a gazdasagi esemény valtoztathato,
hanem az el6re definialt jogi helyzet is valtozhat. A nemzetkdzi addzas — igy tagan
értelmezve — tartalmazza az addk mellett az adodjellegi befizetéseket és a
koltségvetesbdl torténd kifizetéseket (pl. tamogatasok) is. Csak ilyen komplex
szemlélet vezethet el azon problémak kezeléséhez, amelyek a nemzetkdzi
adozast, mint diszciplinat a felszinre hoztak.

A nemzetkézi ad6zas alapproblémaja a sajat felségteriletén 6nalléan
adbhatalmat gyakorl6 é&llam és az allamhatarokat &atlép6 gazdasagi
tevékenységek ellentmonddsabdl fakad. Ma mar igen gyakori, hogy egy-egy
adoztatasi tényallas ketté vagy tdbb orszagot is érint. Ebben rejlik a nemzetkdzi

addzas és az addtervezés jelentésége.

Az adotervezési cél a nemzetkdézi adotervezésben is a vallalkozasok
tavd  nbdvekedés és a nyereségmaximalizalas. Az  addfizetésnek
eredménycsOkkenté és likviditast rontdé kdvetkezményei vannak. Az adofizetés
olyan teher, amelynek nincs kozvetlen ellenszolgéltatasa, ezért a vallalati

célrendszerben minimalizalandé komponens.

A fentiekben bemutatott addtervezési 6 célbol tovabbi mennyiségi
(kvantitativ) és mindségi (kvalitativ) célok vezetheték le. A mennyiségi célok

pénzegységben mérhetdéek, mig a minéségi célok ilyen formaban nem mérhetdek.

A kvantitativ célok a nemzetkdzi adétervezésben:
> A kettds vagy tébbsz6rds adoztatas elkerilése,
» Az egyszeres adoztatas elkertiilése,
> A csokkentett ad6ztatas elkerilése,
» Nemzetkdzi addkdnnyités kihasznalasa,
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> Informacids és dontési kdltségek csdkkentése,
» Az addzas idépontjanak beallitasa.
A kvalitativ célok az adodtervezésben l|évd kockazatok csokkentését
szolgaljak. igy a kvalitativ célok az adétervezés flexibilitasat hivatottak névelni
azért, hogy a rendszer képes legyen alkalmazkodni a valtozé kérnyezethez.

Ez a rugalmassag az adétervezés soran a kdvetkezékben vizsgalhaté:
» Elhalaszthat6sag,
» Feloldhatésag, visszafordithatdsag,
» Az autondémia foka.

Mindezek alapjan lehet a kockazati tényezéket megitélni és a beldlik
fakadd bizonytalansagot csékkenteni.
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2. FEJEZET
Az Eurépai K6zosség adojoga
2.1. Az adoharmonizacio alapjai, célja és jelentésége

Az 1957-ben aldirt Rdmai Szerzédés 2. Cikke szamos gazdasagi és
szocialis jellegl ceélt, valamint a célok megvalositasahoz szikséges eszkdzt
hatarozott meg. Az eszk6zdk kdézll a 2. Cikk elsd helyen emliti a kézds piac,
illetve a gazdasagi és monetaris unié létrehozasat. A kdzds, illetve a belsd piac
létrehozasa ugyanakkor az aruk, a szolgaltatasok, a személyek (munkaerd) és a
tbke szabad mozgasat — az un. négy alapszabadsag érvényesilését — a
versenyfeltételek minden piaci résztvevd szamara valé azonossagat, valamint a
k6z0s, illetve a belsé piac megfelel6 miikédését akadalyoz6 nemzeti jogszabalyok

esetén azok harmonizaciéjat feltételezi.?

Az adorendszerek harmonizaciéja végbe mehet mind spontan médon a

piaci nyomas kovetkeztében, mind intézményi eldirasok, déntések kdvetkeztében.

A piaci csatornan keresztil kibontakoz6 addharmonizacié a verseny
nyomasa miatt vezet az addérendszerek spontan kozelitéséhez. Ez a nyomas a

kdvetkez6 tertletek mentén jelentkezik:

e a gazdasagi integracidé kdvetkeztében a termékek, a szolgaltatdsok egy
bizonyos kore, a tbke és a termelés egyéb tényez6i egyre mobilabba
valnak az unién belll,

e az intenzivebb mobilitds azonban egyre jobban elmossa a nemzeti
adohatérokat, ami arra készteti a tagallamokat, hogy adérataikat és egyéb
fiskalis eszkbzrendszeriket a tébbi tagéhoz igazitsak.

A monetaris integracié is hatassal van a harmonizaciéra mind kézvetlentil,
mind kdzvetve. A kdzvetlen hatast a pénziigyi piacok szorosabb integracibja és
transzparencidja miatt éri el, hiszen a nemzeti befektetbk szamara az

arfolyamkockazat eltlinésével kdnnyebbé valt a kilféldi eszkézdkbe vald

8 Erdés G., Foldes G., Ory T., Véghelyi M. (2001)
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befektetés, igy kedvezébb addzasi feltételek esetén semmi sem tarthatja vissza
Oket a kulfoldi befektetésektdl. A kdzvetett hatds pedig ugy jelentkezik, hogy a
melyald integracié kovetkeztében ndé a kereskedelembe kertlé aruk és
szolgaltatasok kore, melyeknek arai egyre inkdbb a nemzetkdzi é&rakat
kénytelenek kbvetni.

Ennek megfeleléen az uni6s adorataknak a ndvekvd verseny miatt
szikségszerien koézelitenilk kell egymashoz, hogy — az arak transzparenciaja
kdvetkeztében lathatébba valé adozasi kildnbségek miatt — egyik tagallam se
szenvedjen hatranyt. Az adéharmonizacio legféképpen azokon a tertileteken van
elérehaladott allapotban, amelyek legnagyobb mértékben ki vannak téve a
nemzetkdzi versenynek. Ezek a kozvetett adok mellett a vallalati és
tékejdvedelmek adbztatasanak teriiletét jelentik.’

Az intézményi alapu adbéharmonizaci6 mar egy komplexebb folyamat
eredménye. A kbzbs piac hatékony miikédését gatlé nemzeti jogszabalyok kbzoétt
jelentés szerepet jatszottak — és jatszanak ma is — azok az addszabalyok,
amelyek elsbésorban a hatarokon keresztil térténé termékértékesités eés
szolgaltatasnyujtas, illetve a jovedelem és a téke szabad mozgasanak akadalyat
képezik. llyenek a nemzeti adojogszabalyok is, melyek a hazai és import termékek
és szolgaltatdsok kozotti diszkriminativ addtgyi megitélés alapjaul szolgalnak. A
k6z06s piac megfelel6 mikddésének tovabbi akadalyaiként emlithetdk tovabba az
egyes nemzeti addjogi szabalyozasi rendszerek kdzotti szamottevd kildnbségek,
a kulféldrél szarmazé joévedelem kettds addztatdsa és a kilféldi illetékesseégu

adozokat érint6 diszkriminativ adolgyi szabalyozas.

Mivel a fenti fiskalis akadalyok a k6zbs piac orszaghatarok mentén t6rténé
felosztasdhoz vezetnek, ezért ennek elkerilésére a Kozbsségen beldli
adoharmonizacié, vagy legalabbis a tagallamok addszabalyozasanak
koordinaciéja kiemelt feladatot jelent. A kbzbésségi addharmonizacié célja
ugyanakkor nem egy szbvetségi adérendszer létrehozasa, hanem a termékek és
szolgaltatasok mozgasanak adolgyi megitélése sordan a nemzeti elbanas
kévetelményeinek maradéktalan megvaldsitdsa. Ezen feladat teljesitése soran

° Ezt bizonyitja tébb tanulmany is, példaul Mongelli [1996], valamint az 1992-es, az EU-ban
szilkséges tarsasagi adéharmonizacié mértékét és hatasait vizsgald an. Ruding jelentés is erre a
kovetkeztetésre jutott.
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mind a pozitiv (jogszabalyi, vagy egyéeb kdzdsségi szabalyozdi szinten térténd),
mind a negativ (tilalmakon keresztil megvaldsulé) harmonizaciés folyamatnak

tanui lehetlink.

A pozitiv, vagyis masodlagos jogforrasi (féleg rendeleti és irdnyelvi) szinten
térténd harmonizacidé mindenekel6tt a kézdsségi kdzvetett addzas rendszerét
érinti, 1évén a kézds piac mikddésének szempontjabdl kiemelkedd jelentéségli
aru- és szolgaltatdasmozgasra a legnagyobb korlatozé hatassal a forgalmi és
jovedéki addk vannak. Ennek kdszdnhetd, hogy a pozitiv harmonizacidés folyamat
legnagyobb eredményeit a kbzvetett addzas teriletén érték el.

A negativ, tehat a tilalmakon alapulé harmonizaciés folyamat elsésorban a
kbzvetlen adok harmonizacidjat érinti. A nemzeti addrendszerek eltéré modon
kezelik a belféldi és a kilféldi forrasbol szarmazd jévedelmeket, illetve eltérd
szabdlyokat Adllapitanak meg a belféldi és a kuilfoldi adéugyi illetdséggel
rendelkez6 addzokra nézve, jollehet a RSZ a mas tagallam vallalkozasaval és

allampolgaraival szembeni diszkriminacié minden formajat tilalmazza.

A pozitiv harmonizacid6 mellett, azzal egyenértéklii harmonizacios
tényezéként tarthatiuk szadmon ugyanakkor — elsésorban a kézvetlen addk
terlletén — a tagallamok altal a karos addverseny kikiszébdlése céljabdl hozott
intézkedéseket. A karos adoverseny negativ gazdasagi hatasainak veszélye
ugyanis gyakran joval nagyobb meggy6z6 erbvel bir a tagdéllami addpolitika
irdnyitoi szamara, mint a kézvetlen addk harmonizacidjat szorgalmazd kdzdsségi,
elsésorban politikai érvrendszer. Az adéverseny kéaros hatasainak kikliszobdlésére
irdnyulé tagallami erdfeszitések ugyanakkor a befektetéi érdeklédést felkeltd
adokedvezmények bevezetése révén, kbzdsségi szinten jelentds addbevéetel
csdkkenéséhez vezethetnek.'®

Az adojogszabalyok kdzelitése — kuldndsen a kdzvetlen addké — politikailag
rendkivil érzékeny terlilet. Az addztatasi felségjog ugyanis a pénzigyi
szuverenitas olyan alapvetd eleme, melyet egyetlen allam sem szivesen enged at
mas szervezet részére. Ezt bizonyitja az a tény, hogy a tarsasagi adézas teriletén
a harmonizaci6 csak 1990-ben, mig a jévedéki adot érintdé atfogd jogharmonizacio

1% Kende Tamas (1998)
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csak 1992-ben 6ltétt jogszabalyi format. Az Eurdpai Parlament ugyanakkor nem
rendelkezik azzal a jogosultsaggal (és valdszinlleg a kdézeljovében sem fog),

hogy adédt, vagy egyéb fizetési kbtelezettséget allapitson meg.

Az addharmonizacioval kapcsolatban kiemelendd, hogy valddi eurépai
ado” nem létezik, hiszen kdzdsségi addhatdésag altal beszedett kdzdsségi add
nem létezik (az EK koztisztvisel6i, az eurokratdk munkabérének bizonyos
hanyadat ugyan jarulékként levonjdk, azonban ez nem tekinthetd altalanos
adonemnek). Nem tekinthet6é eurdpai szupranacionalis adonak az ESZAK alapito
szerz6désének 50. cikkében a tagallamok szamara kotelezéen elbirt 1 szazalékos
hozzajarulas, mint ahogy a k&zdsségi bevételeket biztositd un. sajat forrasok
rendszere sem, melyet a Kdzd6sség hatarait atlépd aruk utani vambevételek,
egyes mezdgazdasagi lef6lozések, a nemzeti afa bevételek meghatarozott
szazaléka, valamint a tagallamok nemzeti 6ssztermékének (GNP) meghatarozott
szazaléka alkot.

A kdzbsségi adoharmonizacié tehat egy olyan jogkézelitési folyamat, ahol a
kézelités 6 célja a kdzds piac megfeleld mikddéséhez szikséges kdzdsseqi,
illetve tagallami addészabalyozas megteremtése. Ezen cél elérése érdekében
kerllt sor a kbézbds afa-rendszer bevezetésére, illetve a jovedéki szabalyozas
kb6zOsségi szintl egységesitésére. A kbzvetlen adozas tertletén a harmonizacios
folyamat lassabban haladt el6re, és elsésorban az Eurdpai Birdsag joggyakorlata
altal alakitott, a kulféldi illetéségli ad6zék és a kilféldrél szarmazd jovedelem
adoztatasakor  megnyilvanul6  hatranyos  megkllénbbztetés  tilalmanak

ervényesitésére korlatozddott.

2.2. A k6zosségi addjog forrasai

Az Eurépai Kozbsség adojoganak, mint nemzetek feletti addjognak
elsédleges és masodlagos forrasait kulonbdztetjlk meg. Az elsédleges
jogforrasok k6zé a Kdzdsséget alapitd Szerzédések, valamint az alapszerzédések
késébbi kiegészitései, modositasai, illetve az Uj tagallamok csatlakozasi okmanyai
tartoznak. Az alapszerzddések kozil legnagyobb jelentésége az Eurdpai
Gazdasagi Kdzdsséget létrehoz6 Romai Szerz8désnek van, jéllehet a masik két

alapszerz8dés is tartalmaz néhany addzasi vonatkozasu rendelkezést.
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Az EK addjoganak tovabbi forrasaul szolgalnak a kozbsségi un.
masodlagos joganyag keretébe tartozé forrasok. A masodlagos joganyag
ertelmezésemben nem csak a jogi koétéerével rendelkezd forrdsokat oleli fel,
hanem Kkiterjed az aquis communautaire (k6z6sségi vivmanyok) teljes korére,
vagyis minden olyan szabdlyra, illetve gyakorlatra, amely az Eurbpai K6zdsség
adoharmonizacids tevékenységével dsszefliggésben alakult ki, illetve hoztak létre.
Ezt a megkdzelitést tamasztja ald az aquis communautaire koncepcidjanak az a
jelentésége, amelyet a jogi kotdéerével bird, illetve azzal nem rendelkezd
szabdalyok 6sszekapcsolasa ad, azaz, hogy egyes kdzOsségi szabalyok elébb
nyilatkozatok és alapelvek formajaban jelennek meg, és jogi kétéerdt csupan a
késdObbiekben kapnak.

A kozbsségi intézmények jogalkotoi hatalmat a RSZ. 249. (189.) cikke
hozta Iétre, amely kimondja, hogy a Tanacs és a Bizotisag feladataik ellatasa
céljabol és a Romai Szerzddés rendelkezéseinek megfeleléen rendeleteket és
iranyelveket adnak ki, hatarozatokat hoznak, valamint ajanlasokat és
véleményeket fogadnak el. Az ajanlasok és vélemények nem tekintheték ugyan
jogforrasoknak, azonban az ezekben foglalt jogelveket — kilbnésen a Maastrichti
Unidés Szerz6dés alairasa 6ta — a kdzdsségi jog alkalmazasaval 6sszefliggd
hatarozataik meghozatala soran mind a nemzeti birésagok, mind az Europai
Birosag figyelembe veszi.

Az Eurdpai Kbzbsség adojoganak vizsgalata sordn kiemelt szerepet kell
juttatni az Eurdpai Birésag joggyakorlasanak. A RSZ 226. (169.) Cikke
ertelmében, amennyiben az Eurdpai Bizottsag ugy itéli meg, hogy egy tagallam
megszegte a RSZ-bél szarmazé valamely kotelezettségét, végsé soron a
Birosaghoz fordulhat, amely hatarozatot hoz az esetleges jogsértésrél. Az EB
joggyakorlata a kdzdsségi addjog tertiletén kiemelkedd jelentéséggel bir. lgaz ez
a megallapitdas mind a kbézbsségi szinten jelentés harmonizacios eredményeket
eléré kdzvetett addzas, mind a szerényebb harmonizacios fokot mutatd kdzvetlen

adok terdletén.!

" Erdés G., Foldes G., Ory T., Véghelyi M. (2001)
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2.3. A k6zosségi és a nemzeti jog viszonya

A kdzOsségi és a nemzeti jog viszonydban alapveté kérdés, hogy a
természetes személyek és a vallalkozdsok hivatkozhatnak-e a kbzbsségi jog
rendelkezéseire a nemzeti birosagok elétt, illetve, hogy a k6zbéssegi €s a nemzeti
jog kollizibja esetén melyik jogrend élvez els6bbséget. A Romai Szerzédésben
meghatarozott jogok és kbtelezettségek a tagallamok mellett az allampolgarokra is
kiterjednek. A kdzvetlen hataly kérdésével kapcsolatban felvetédik, hogy melyek
azok a kbzdsségi jogforrasok, amelyeknek kézvetlen hatalyt lehet tulajdonitani. A
Bir6sdg megallapitasa alapjan az elsédleges jogforrasok kdzé tartozé alapitd
szerz6dések koOzvetlen hatélyat allapitotta meg. A masodlagos jogforrasok
tekintetében, vagyis a rendeletek, iranyelvek és hatarozatok esetében szintén
jelentés az EB itélkezési gyakorlata.

Az EB allaspontja szerint a k6zbsségi jog valamely forrasanak a
rendelkezései csak akkor hatélyosulnak kézvetlendl, ha azok tartalmilag
vilagosak, pontosak, nincsenek feltételhez koétve, tehat nem adnak lehet6séget
arra, hogy a tagallamok vagy a Kb&zbésség intézményei a kbzdssegi jog
alkalmazasa soran diszkrecionalis jogkért gyakoroljanak. Amennyiben az adott
irdnyelv ezen feltételeknek megfelel, a k6zvetlen hataly megallapithaté. A birdsagi
szabdlyozas korlatja, hogy csupan jelezni tudja a nemzeti kormanyzatok és az EU
szervei felé, ha a meglévd szabalyozas nem megfelel6, annak mddositasa mar

nem a Bir6sag hataskdrébe tartozik.

Bar mar a Kdz0sség létrehozasat kdvetd elsé harom évtizedben is sok
Kisérlet tértént az addzas szabalyainak 0Osszehangolasara, kézzel foghatd
eredmény csak az 1985-06s, a Belsé Piac létrehozasardl dontdé Fehér Koényv
megjelenése hatasara sziletett. A Maastrichti Szerzédésben mar tdébb figyelmet
szenteltek ennek a kérdéskdrnek, megfogalmaztak a diszkriminaciomentesség
kévetelményét, vagyis hogy egyik allam sem vethet ki olyan adét, amely egy
masik tagallambdl érkezd arura sulyosabb terhet jelent, mint a belféldi termékre,
illetve amely a bels® arukat jobban védi.

Az ad6harmonizacié legféképpen azokon a terlileteken van elérehaladott
allapotban, amelyek legnagyobb mértékben ki vannak téve a nemzetkdzi
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versenynek. Ezek a kdzvetett addk mellett a vallalati és a tékejévedelmek
addztatdsanak teriletét jelentik.

2.4. Az EK jogalkotasa a forgalmi ad6zas teriiletén

A harmonizacié folyamata hossz( multra tekint vissza. A harmonizaci6'?
kezdeti szakaszaban a f6 kévetelmény a k6zésségi kereskedelem és aruforgalom
akadalymentes biztositasa volt, ami az un. adésemlegesség elvének, azaz a
nemzeti termékek és a tagallamokbdl szarmazo6 import ad6zasi szempontbdl vald
egyenlé elbanasa elvének az érvényesitését jelentette. A Romai Szerz6dés csak
a kodzvetett adok harmonizalasi lehetdségeinek vizsgalatara hivta fel az Eurdpai
Bizottsagot, hiszen els6sorban ezek az addénemek gyakorolnak hatast a
Kdzbsségen beldli aruforgalomra. A RSZ alairdsanak idépontjdban a Kézésseget
alapité allamok, Franciaorszag kivételével az un. kumulativ tdbbfazisa forgalmi
ado rendszert alkalmaztak.

A kumulativ tébbfazisu forgalmi addk rendszerének jellegzetessége, hogy a
termékeket minden értékesitési pontnal, azaz minden Ggylet utan adofizetési
kotelezettség terheli. A forgalmi addé a nyersanyagtdl a félkész terméken at a
késztermékig minden egyes értékesitéskor felszamitasra keril. Ez halmozddast
eredményez, tehat a végsd adoéteher nemcsak az adé mértékétél, hanem a
termékelballitasi és —ertékesitési pontok szamatdl is fligg. Ez az adéhalmozddas
(kumulacid) versenysemlegesseéget torzité hatasu, s a kivanatos adésemlegesseg
sem biztosithato.

Az adomértékek egységesitésére az 1992. oktéberében elfogadott iranyelv
adott eléirast. Ez {6 szabalyként el6irja, hogy minden tagéllam csak egyetlen
altalanos forgalmi addkulcsot alkalmazhat, amelynek minimalis mértéke 15 %.
Megemelt forgalmi adodkulcs mellett a tagallamok egy vagy ketté mérsékelt
adokulcsot allapithatnak meg, melyek nem lehetnek alacsonyabban 5 %-nal. Azok
az orszagok, akik alacsonyabb vagy un. nulla-addkulcsot alkalmaztak korabban,

"2 A harmonizacié alapveté jogforrasa a Romai Szerzédés 94-95. (99.-100.) cikke, amely a
kdzvetett adok harmonizacidjara tartalmaz primerjogi szabdlyt, felhatalmazva a kodzosségi
intézményeket azzal a jogkérrel, hogy teremtsék meg az egyes tagorszagok kozvetett
addrendszerei k6z6tti harmonizaciot, elésegitve ezzel az egységes belsé piac megvaldsitasat és
mikddését. E jogkdzelités alapvetd eszkdzei az iranyelvek.
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atmeneti idészakra megtarthatjak azokat. Tovabbi megkdtés, hogy a mérsékelt
addkulcsokat is csak az iranyelv mellékletében felsorolt aruk és szolgaltatasok
esetében lehet valasztani. A tagallamokban jelenleg érvényben lévé addkulcsokat

az 1. szamu melléklet tartalmazza.

Az egységes bels6 piac merében (j szabalyozast igényelt a belsé hatarok
megsziinése miatt. 1993. elétt a Kdzbsségen bellli aruforgalom adobztatasi
eljarasa teljes egészében a célorszag elvét kdvette, amit az un. hatarkiegyenlitési
mechanizmus réven valodsitottak meg. A hatarellendrzések megszintével azonban
a behozatali forgalmi ad6 kivetése is megszlntethetének latszott. A belsé hatarok
eltérlése megszlntette a vamellendrzést a tagallamok kézott, ami az import
termékek utan fizetett és az export termékek utan visszaigényelt AFA szabalyait
alaposan atrendezte. A tagallamok kdz6tt vita alakult ki arrél, at kell-e térni a belsé
piacon a fogyasztas helyének elvérdl a beszerzés helyének elvére. Az utdbbi elv
alkalmazasa j6val egyszeribb lett volna, de latszélag ellentmondott az AFA egyik
alapelvének, nevezetesen az AFA fogyasztasi add, vagyis annak az allamnak a
bevétele kell hogy legyen, ahol a fogyasztasra sor kertl. Végul a tagallamok a
Kézdssegen bellli kereskedelemben a beszerzés helye elvének alkalmazésat a
tagallamok kozotti termékértékesitések egy része tekintetében elodaztak, és
atmeneti rendelkezéseket vezettek be. Ezek a rendelkezések a mai napig
ervényben vannak, €s nem mutatkozik jele annak, hogy végleges rendre akarna
térni az EU. Az atmeneti rendelkezések az AFA szempontjabdl virtudlisan
fenntartjak a hatarokat a tagallamok kdzoétt. A tagallamok kozétti kereskedelemben
az import és az export kifejezéseket a Kozdsségen bellli beszerzés és a

Kozdsségen beliili szallitas (értékesités) fogalma valtotta fel.™

Az atmeneti rendelkezések altal érintett tagallamok kdzo6tti termékértékesitések az
alabbi csoportba sorolhaték:

> AFA alanyok kozotti termékértékesités,

» maganszemély részére torténd termékértékesités (bolti eladas),

> termékértékesités specialis beszerzd részére (bolti eladas),

> taveladas,

'3 Az AFA ad6zasi modok targyalasahoz (az EU tagallamok kozotti tranzakciok soran) felhasznalva
Vagyi F. (2004.) mive
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> Uj kOzlekedési eszkdz értékesitése,
» vallalkozasi javak szallitasa két tagallam kozott,

> jovedéki termékek értékesitése.

A fenti termékeértékesitések kbreben kilén szabalyok érvényesek a
lancértékesitésekre €és a haromszég dgyletekre. Kézdssegen  belili
termékértékesitésnek mindstil a tagallamok kézétti termékértékesitések kozlil:

> az AFA alanyok kdzétti termékértékesités,

> termékeértékesités specialis beszerzd részére, ha a tagéllami kiszébot
meghaladé értékd, vagy a specidlis beszerzé AFA alanyisagot valaszt,

> Uj kOzlekedési eszkdz ertékesitése,

> jBvedéki termék értékesitése AFA alany vagy specidlis beszerzd részére.

Ezek azok a termékértékesitések, amelyekre tovabbra is fogyasztas helyének elve
alkalmazando.
Az atmeneti rendelkezések forditott AFA teher (reverse charge) szabalya

vonatkozik a kévetkezd négy szolgaltatasnyujtas tipusra:

» kbzbsségen bellli szallitas,
> kozvetitbi szolgéltatas,
» értékbecslés és feldolgozas,

> tanacsadas.

Az alabbiakban ezeket a termékértékesités és szolgaltatasnyujtas fajtdkat

veszem sofrra.

Termékértékesités két vagy tobb tagallam AFA alanyai kozott

Az AFA alanyok kozotti termékértékesitések korében fennmaradt a
fogyasztasi hely elve. Ha a termékértékesités egy masik tagallam AFA alanya
részére torténik, az eladé mentes az AFA alél, de a beszerzésein kifizetett AFA-t
visszaigényelheti (0%-0s kulcs), mig a vasarlé a hazajaban a beszerzést bevallja
és az AFA-t megfizeti. A mentesség feltétele, hogy a javakat az egyik tagallambdl

egy masik tagallamba szallitsak, és a beszerzé rendelkezzen az utébbi tagallam
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AFA azonositd szamaval. Az értékesitésrél az eladénak bizonylatot kell
megdriznie, az AFA azonositdé szamok igazolasa a Kézponti Kapcsolattarté Iroda
(Central Liaison Office) feladata. A szamlan fel kell tlntetni az eladé és a vevd
AFA azonosité szamat és azt, hogy ,Mentes az ad6é alél Kdzdsségen belilli
értékesités miatt”. Az eladd Kézbésségen beliili nulla kulcsos értékesitéseirdl kilén
lapon negyedéves 6sszefoglalé bevallast készit (recapitulative statement). Az
Osszefoglald bevallasokat a CLO irodak tartjdk nyilvan, az adatok egy részét a
bevallasok feldolgozasa utan automatikusan cserélik ki, a tobbit csak kérésre
bocsatjak rendelkezésre. A vevék normal AFA bevallasaban 1993. 6ta kiilén
szerepel egy rubrika a Kézésségen belili beszerzések bevallasara. A két bevallas

Osszevetésével szlirhet6 ki a visszaélés.

Maganszemély részére térténé termékértékesités

Egy tagallam AFA alanya egy masik vagy a sajat tagallam nem AFA alanya
szamara ugyanugy értékesit. Az AFA-t az eladé a maganszemély illetdségétél
flggetlendl az altalanos nyomtatvanyon bevallja és medgfizeti. Ebben a kdérben
tehat a beszerzés helyének elve érvényesdl.

Termékeértékesités specialis beszerzé részére

Specidlis beszerzé: az addlevonasra nem jogosult AFA alany,
atalanyadozé farmer, kis- és kézépvallalkozas és az AFA alanynak nem mindsiilé
jogi személy (egyesuletek, klubok). Rajuk vegyes szabalyok vonatkoznak.
Amennyiben a specidlis beszerzb el6z6 és targyévi tagallamok kdzotti beszerzései
nem érik el a tagallamonként meghatarozott kiiszdbdt, és nem valasztjak az
adoalanyisagot, maganszemélynek minésilnek, az eladd pedig ennek
megfeleléen teljesiti adokdtelezettségeit. Ha a feltételek egyike sem all fenn, a
specidlis beszerzé6 AFA azonositasi szamot kap tagallamatél, és az AFA alanyok
kozotti Kozdsségen belili beszerzések szabalyait alkalmazzdk. A tagallamok
hatarozzak meg a nemzeti értékhatart, de annak 6sszege nem lehet 10.000
eurénal kevesebb. A vegyes szabalyok alkalmazasaval a tagallamok az AFA
bevételek tulzott atrendezédését akartak elkerdlni.
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Taveladasok

A maganszemély vevbk és a specidlis beszerzék korében eltérd
rendelkezések alkalmazanddék a taveladasok (distance sales) terén. A
taveladasokra vegyes szabdlyok vonatkoznak. Amennyiben az elad6 kéri, vagy az
eladé el6z6 évi vagy targyévi eladasai egy masik tagallam viszonylataban
meghaladjak az ezaltal a tagallam altal meghatarozott értékhatart, bar az tgylet
nem min6sul K6zdsségen bellli termékértékesitésnek, az értékesités helyének az
eladé tagallama helyett a beszerzé tagallamat tekintik Ez az értékesités nem AFA
kételes a kiindulas allamaban (nem tartozik a tertleti hataly ald). Az eladd kérését
a sajat tagallamanak addhatdésagahoz intézheti. Az iranyelv tagallamoknak egy
35.000 eurdés és egy 100.000 eurds értekhatar kdzll enged valasztast.
(Németorszag, Franciaorszag, Ausztria, Luxemburg, Hollandia és az Egyesiilt
Kirdlysdg valasztotta a magasabb értéket.) Ha a két feltétel kozil egyik sem
valésul meg, a maganszemélyre vagy a specialis beszerzére vonatkozé

rendelkezések érvényesuilnek.

Uj kozlekedési eszkoz tagallamok kozotti értékesitése

Figgetlenll attél, hogy az eladd és a vevé AFA alany, specidlis
beszerzé/eladd vagy maganszemely, a fogyasztas helyének elve érvényesul az (j
kdzlekedési eszkdzok tagallamok kozotti értékesitésekor. Az eladas utan AFA-t
nem kell fizetni, de az eladé (maganszemély és specidlis eladd is) jogosult az AFA
visszaigénylésére (0%-os kulcs). Csak az AFA alany és az AFA alanynak
mindsulé specidlis eladd koételes negyedévi dsszefoglald bevallast tenni errél a
fajta értekesitésrél. A vevd alanyisagatdl figgetlenll kdteles bevallas tenni és az
AFA-t megfizetni a beszerzést kdveté egy hénapon belill. A hatodik iranyelv a
vevé allamaban engedi a beszerzésen fizetett AFA levonasat, de sok tagallam

belsé joga kizarja a jarmivek AFA-ja visszatéritését.
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Vallalkozasi javak szallitasa két tagallam kozo6tt

Kézdsségen bellli termékértekesitéssel egy tekintet ald esik egy
vallalkozas javainak szdllitasa az egyik tagallambdl a masikba. Ebben az esetben
ugyanaz a véllalkozas visszaigényelheti az AFA-t az elsé tagallamban, majd
bevallja és megfizeti a masik tagallamban. A rendelkezés nem vonatkozik az
ideiglenes hasznalatra: kidllitasok, javitds a masik tagallamban, ideiglenes
hasznalat szolgaltatasnytjtashoz. Az AFA alapja a szallitott javak beszerzési ara
(egy atlagos ar).

Jovedéki termék Kozésségen beliili értékesitése

Jovedéki termék alatt az asvanyi olajat, a bort, az égetett szeszes italt és a
cigarettat kell érteni. Ha jovedéki terméket AFA alany mas tagallambelinek ad el,
az altalanos szabalyoktol eltéréen az aldbbi szabalyokat kell alkalmazni.
Amennyiben a vevé AFA alany vagy specidlis beszerzé, a fogyasztas helyének
elve érvényesll: az eladd értékesitése 0 % kulcsos, a beszerzd hazajaban fizeti
meg az AFA-t. Ha a vevd maganszemély, az értékesités helyén kell az AFA-t
megfizetni Ugy, mintha a vevdé nem is lenne kilféldi. Csomagkildés esetén
minden esetben a fogyasztas tagallamaban kell az AFA-t fizetni, az eladé pedig
visszaigényelheti a beszerzéseit terhels AFA-t,

Lancértékesitések

Az eddig leirt adézasi mddok két szereplével szamolnak, egy eladdval és
egy vevovel. Az életben azonban gyakori, hogy egy tranzakcioban ennél tébben
vannak jelen. A hatodik irdnyelv egy elv segitségével alkalmazza a fenti
modelleket azokra az adézasi helyzetekre, amelyekben t6bb, mint két AFA alany
vesz részt. Az elv szerint a lancértékesitésekben csak egy mozgd értékesités van,
a tébbi nem mozgd. A mozgd értékesités szamit Kbzdsségen belll szallitasnak.
Két esetet killdbnbdztethetiink meg: a lanc elsé szeme szallit az utolsénak, vagy a
lanc utolsé szeme érte megy a megrendelt javakért. Ezek teljes kérl leirdsa
hosszadalmas és bonyolult lenne, ezért nem kivanom ebben a terjedelemben

részletezni.

27



Haromszoégligyletek

A lancértékesités szabalyai helyett egyszerUsitett rend érvényes a
haromszdglgyletekre. Tegyilk fel, hogy A tagallam ,A” AFA alanya ,B’-tdl
terméket rendel meg, ,B” pedig C tagallam ,C” AFA alanyatél rendeli meg a
termékeket. ,B” tdjékoztatja ,A’-t, hogy a javakat atveheti ,C"-nél. C értékesitése
mozgd, Kdzbsségen belilli termékértékesités, amely A tagallamban AFA kételes.
,B” beszerzése A tagallambeli K6zdsségen belilli beszerzés, de AFA mentes
(nincs AFA amit visszaigényelhetne, és AFA-t sem kell fizetnie). AFA-t ,A” kételes
megfizetni A tagallamban. Az egyszerisités csak akkor vehet6 igénybe, ha a ,C”
és ,B” kdzotti ligylet szamlajan ,B” feltiinteti a sajat AFA azonositasi szamat és
LA”-ét is, tovadbba a jogszabalyi hivatkozast: 6. iranyelv, 28c (E) (3) bek. Ebben az
esetben ,B” nem kételes bejelentkezni A tagallamban.

Bar nem kotelezd, tdbb tagéallam (Svédorszag, Ausztria példaul) a
negyedéves Osszefoglald bevallasokban a Kdzdsségen belilli beszerzé AFA
azonositd szama és az eladas értéke mellett egy harmadik oszlopot is
rendszeresitett. Ez az oszlop a kdzbensé személy AFA azonositdé szamat

tartalmazza, amennyiben szerepel az tgyletben.

Atmeneti rendelkezések a szolgaltatasnyujtasok korében

A Kbzbésségen bellli szallitds, ha a szolgaltatasban részesil6 mas
tagallamban van bejegyezve, mint a szallitas kiindul6é allama, mindkét tagallamban
AFA koteles szolgaltatas. A kdzvetiték szolgaltatdsa és az ingdsagon végzett
ertékbecslés és feldolgozas hasonldéképpen mindkét tagallamban addkdteles, ha a
kliens mashol van nyilvantartva, mint ahol az értékbecslést, feldolgozast fizikailag
végrehajtjak. Ha az eldbbi feltételek mellett a szolgaltatast abban az allamban
teljesitik, ahol a fogyasztét nyilvantartjak, és a szolgaltatast nyujté személy ebben
az allamban nincs bejelentve, a fogyaszto fizeti az AFA-t, mig a szolgaltatasnyuijté

0% kulccsal adozik.

Az addzas az Eurdpai Unidban is kulcskérdés, az unids bevételek az egyes
tagorszagok (adé)befizetéseibdl szarmaznak. A bevételeken bellil az AFA-nak

kiemelked6 szerepe van: a teljes EU kéltségvetés tdbb mint 40 %-a a forgalmi
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addbdl szarmazik. Statisztikdk szerint az Eurdpai Unidban is kedvelt ,sport” az
addelkeriilés. Kilondésen kedvelt valfaja az addécsaldsnak a jogtalan AFA
visszaigénylés, vagy az AFA befizetési kotelezettség kikeriilése. Nem megy
ritkasagszamba a szinlelt vallalkozasok AFA okokbdl t6rténé létrehozasa sem.
Megkénnyiti a szinlelt, gyakran nem is regisztralt vallalkozasok bevonasat a
forgalmi adé és vdm manipulaciokba az a tény, hogy az Eurépai Union beliil az
arumozgas Uutjaban all6 hatarok lebontasra kerlltek, ugyanakkor az egyes
orszagok AFA (Vam) tdrvénykezése szempontjabdl a tarsorszagokba tdrténd
szdllitas exportnak minésil. Megvaldsult a termékek és szolgaltatdsok szabad
aramlasa, de nem val6sult meg az egyes addhatésagok kozott az informaciok
szabad atadasa. Az adoétitok a tagorszagok adodhivatalait a tarsorszagok
addhatosagaival szemben is koti. Ennek kdvetkezményeként hatalmas 6sszegek

kerililnek — egyébként jogosulatlanul — visszaigénylésre.

Erdemes figyelmet forditani arra, hogy az atmeneti rendelkezések
értelmében a Kdzdsségen beliil évente 700 milliard euré értékben AFA mentes
terméket szdllitanak, amelynek jelent6s része az érkezési tagallamban
egyszerlien eltlinik, azokat tovabb- vagy reexportalas utan vagy anélkil a fekete
piacon eladjak. A negyedéves bevalldsok harom hdénapnal frissebb adatokkal
eleve nem tudnak szolgalni. Valojaban tovabbi rendszeres pontatlansagok
fordulnak eld, példaul amit az eladd marciusra kényvel, azt a vasarldo esetleg
aprilisra. Alapos gyanu tehat a bevalldsok dsszevetése alapjan leghamarabb hat
hénap utdn tamadhat.

A 218/92/EGK rendelet elirja, hogy a feldolgozott negyedéves bevallasok
adatait ugy kell hozzaférhetévé tenni a tébbi tagallamnak, hogy azok egyedul is
képesek legyenek az ellenérzés lefolytatasara. Négy-6t tagallamot felblelé
tranzakciok kdvetése viszont az adéhatésagoknak mar megoldhatatlan feladat. A
tébboldalu ellenérzés ritka, mint a fehér holld, 1998-ban tizenharom volt. A felallt
rendszer dsszeomlassal fenyeget a tul nagy csabitas miatt. A fent megjeldlt hat
hénap az optimalis eset, a valésagban a bevallasok feldolgozasa gyakran késik,
az adatok pedig csak akkor lehetnek pontosak, ha mind a 15 tagéllam az dsszes
vevdre nézve hibatlanul szolgaltat adatot. Az ad6zok johiszemlsége esetén sem

biztositott, hogy a bonyolult rendelkezéseket megfeleléen tudjak alkalmazni.
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Tovabbi gond, hogy a kilénbdzd tagallamok addzédi azonos szabalytalanséageért
eltéré szankcidkban részesulinek. A tagallamok tébbsége csak az alapesetre, az
AFA alanyok kozétti Kézosségen belllli termékértékesitések ellendrzésére fordit

erét.'

2.5. A jovedéki ad6 kozésségi harmonizacidja

A tagallamok a hatodik iranyelv 33. cikke értelmében nem vezethetnek be
mas, az AFA-t6l eltérd jellegli forgalmi adét, kivéve a szerencsejatékokra,
biztositasi szerz6désekre vonatkozd addkat, tovabba olyan jévedeki és mas
addkat, illetékeket, amelyeket nem lehet forgalmi addként jellemezni. EbbdI
koévetkezéen fontos megkllénbdztetni a jévedéki adokat a forgalmi ado6tol. A
.JOovedéki ado” fogalmat altaldban bizonyos termékcsoportok vonatkozasaban
hasznaljuk.

Torténelmileg, a jévedéki addk az addztatas egyik legkorabban jelentkezd
formaja, altalaban kiralyi monopdliumokhoz kapcsolédtak. Szamos orszagban, a
jovedéki addok szorosan 6sszeflggtek a vamokkal, hiszen egyes fontos jovedéki
adokat elsésorban az import termékekre vetettek ki.

Az Eurdpai Unié valamennyi tagallama jelentés jovedéki adét vet ki az
alkoholra, a dohanytermékekre és az asvanyi olajra, ugyanakkor az adoteher
megoszlasa a jovedeki termékek e harom kategériaja k6zo6tt nagymertékben eltér.
Az eltér6 torténeti fejlédés eredmeényeként a tagallamok jovedéki
szabéalyozasaban a kulénbségek jelentdések voltak. A jévedéki adéra vonatkozo
k6zbsségi jogszabalyok két csoportja alkotja a jovedéki adék harmonizaldsanak
alapjat, ezek a horizontalisan és a vertikalisan kialakitott iranyelvek. ™

A horizontélis irdnyelv hatarozza meg azokat a kereteket, amelyek révén az
egyseéges belsd piacon a jévedéki termékek szabadon mozoghatnak a tagallamok
k6z6tt, ugy, hogy a belsé addhatarok lebontasa miatt a nemzeti kéltségvetések
jovedéki termékek utani addbevételeinek realizaldsa nem kerll veszélybe, az

" Somodi S. (1999)
® Erdés G., Foldes G., Ory T., Véghelyi M. (2001)
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adok beszedése az egységesen elfogadott és alkalmazott ad6ztatasi elvek és

konstrukcié alkalmazasaval nemzeti szinten tovabbra is biztositott.

A vertikdlis irdnyelvek a harmonizalt jovedéki adé hatalya ala vont harom
termékkorre vonatkozoan (asvanyolajtermékek, alkoholos italok,
dohanygyartmanyok) termékkéronként rdgzitik a joévedéki addk kivetésének,
alkalmazasanak harmonizalt k6zdsségi szabalyait.

A jovedéki addzas terlletének kdzdsségi vivmanyai a kdzdsségi szintd
adoraktari rendszernek, adofelfliggesztéses addzasi eljards alkalmazasanak, a
jovedéki termékkoérok és termékek meghatarozasanak, az adostruktirak
harmonizacidjanak, a minimalis addkulcsok meghatadrozasanak, valamint a
kotelez6 adomentességek alkalmazdsanak szabalyozgsat oleli fel. A 2. szamu
melléklet mutatja az egyes tagallamokban a kdzvetett adok mértékét a GDP %-
aban. Az elvonas mértéke Daniaban a legmagasabb és Spanyolorszagban a
legkisebb mértékd.

2.6. A kézvetlen adék harmonizalasa az Eurdépai Unidoban

Ellentétben a kbzvetett addkkal, a RSZ nem tartalmaz konkrét célokat a
kbézvetlen adék harmonizalasa érdekében, csak az altalanos rendelkezések kdzott
taldlunk rajuk vonatkozd utalasokat. A RSZ 2. cikke kimondja a tagéallamok
gazdasagpolitikaja 6sszehangolasanak szikségességét a gazdasag harmonikus
fejlédése, a folyamatos, kiegyensulyozott névekedés érdekéeben. Ugyanakkor a
tagallamok alkalmazhatnak az adéfizeték kézoétt megklldnbdztetést, amennyiben
azok helyzete illetéségik vagy a tékebefektetés helye szerint kilénb6z6. Minden
olyan intézkedés bevezetésére jogosultak, kulondésen az adbzas és a
pénzintézetek felligyelete terén, amely a nemzeti szabalyok megkerilését
megakadalyozza. Ez Ugy is megfogalmazhatd, mint a tagallamok nyilt kivansaga a
belfoldi és kulféldi téke, illetve ad6zé kdzotti megkildnbdztetés fenntartdsara. Ez
tOkéletesen érthetd, belegondolva, hogy példaul a kettés adbézas elkerllésérdl
sz06l6 egyezmények rendszere az illetéségen alapuld megkllonbdztetésen
alapszik.'®

'® Hercih Gy. (2002)
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A fenti szabalyok egylttesen azonban azt eredményezték, hogy a
kbézvetlen addk rendszere, néhany terlletet leszamitva, eddig még gyakorlatilag
nem Kkerdlt harmonizalasra és gyors el6relépés ezen a terlleten nem is varhato.
Az EU-ban jelenleg tapasztalhaté alacsony munkaerdé-mobilitds miatt még nem
feltétlenll szikséges a személyi jévedelemado6-rendszer harmonizalasa, hiszen
nem kell tartani a tdmeges elvandorlastél a nagyobb adéterhelési orszagokbdl a
kisebb adokulcsu orszagok felé. Bizonyos terlletekre vonatkozéan azonban mar
szulettek harmonizacios rendelkezése. Ezek kdzé tartozik a munkavallalok szabad
mozgasaval kapcsolatos adéjogi szabélyozdas és az addéhatésagok
egyluttmikoédésének szabalyozasa.

A tarsasagi adok terlletén azonban nagy szikség van egyfajta
harmonizacié megvaldsitadsara a karos addverseny elkerllése érdekében. Ez
megvalosulhat a kedvezményes adokulcsok, egyéb adokedvezmények illetve
mentességek nyujtasa mellett Gn. adéparadicsomok Iétrehozasaval is. A
nemzetkdzi t6kearamlds zavartalansdganak biztositdsa miatt nem szabad
azonban megengedni, hogy az addrendszerek eltorzitsak a befektetési dontések
hatékonysagat, tehat azt, hogy egy befektetés telephelyének megvélasztasa az
ideiglenes addkedvezmények alapjan térténjen az alapvetd gazdasagi tényezék
helyett.'” A befekteték vonzasa arra késztetheti a tagallamokat, hogy adérataikat
egymas ala csdkkentsék, ami egyre jobban megneheziti a tébbi tagallam szamara
is sajat addérendszeriknek a nemzeti preferencidknak megfelelé muikodtetését,
illetve a mobil termelési tényezék elvandorlasat okozhatjak.

A tarsasagi adozast érint6 iranyelvek kdzil az elsé — végul el is fogadott —
az un. 1990-es ,Fuzio-iranyelv’, mely a kilénb6zd tagorszagokban székelb
tarsasagok, illetve egységeik egyesllését, szétvalasat érinté vagyontargyak
atadasara és részvények cseréjére vonatkoz6 kézés addszabalyokat vezetett be.
Az ugyanebben az évben elfogadott ,Anya-leanyvallalat” irdnyelv a kilénb6zé
tagorszagokban mikddd anya- illetve leanyvallalatok szamara biztositott
egységes adoérendszert. Az 1990-es lépések harmadik tagja a Valasztott

"7 Kivaltképp Németorszag fejezte ki felnaborodasat azzal kapcsolatban, hogy a tarsasagi adok
alulkindlasaban élen jar6 déli tagéllamok nemcsak az EU-n Kkivili t6kebefektetoket csabitjk el
Németorszagtél, de még sajatjaikat is, ndvelve a versenybe kényszerlild kormanyok
allamhaztartasi deficitjét.
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Bizottsagi Egyezmény, amely az elszdmolési arak hatdsagi felllvizsgalatanak
egyeztetését szabalyozza.

Az iranyelvek hatasainak feltérképezésére egy flggetlen szakértéi
bizottsagot hoztak Iétre. Az ennek eredményeként szileté Ruding-jelentés egy
haromfazisu Utemtervet javasolt e terllet harmonizalasara, amit azonban csak
részleteiben vett at a Bizottsag ajanlasaiba. Ezek szerint szikséges az el6bb
emlitett iranyelvek hatalyanak kiterjesztése, a diszkriminativ adodztatast
eredményezd szabalyok Kiiktatdsa, az addalapok egységesitése. A Bizottsag
eltekintett az adokulcs pontos mértékének meghatarozasatél, de javasolta, hogy
30-40 % kozott allapitsak meg azokat az egyes orszagokban.

Hosszas vitat kdvetben 1998. elején lépett életbe a tarsasagi addra
vonatkoz6 EU-magatartasi kodex, amelyben az uniés kormanyok - jogi
elkodtelezettség nélkil — megfogadtak, hogy a jévében nem vezetnek be a
tagallamokban éaltalanosan alkalmazott adénal |ényegesen alacsonyabb tarsasagi

addkat, a meglévoket felllvizsgaljak, és legkésdbb 2003-ig megszuntetik.

A kbzbs piacnak az egyik fontos jellemzbje a téke szabad mozgasanak
elve. Az eurdpai Integracié viszonylag korai szakaszaban, 1969-ben kibocsatott, a
tékendvekmény kdzvetett addztatasardl sz46l6 iranyelv is a tékemobilitds korlatait
kivanta leépiteni, de legalabbis korlatozni. Az iranyelv jol tikrézi a korszak
elképzeléseit az integracié fejlesztésének iranyarol, hiszen a k6zbs piacot a bels6
piac analdgiajaként képzeli el. Az iranyelv kibocsatasakor, 1969-ben a
tagallamokban alkalmazott kbzvetett add jellegi tékendvekmény addk
ellentétesek voltak a tékemobilitassal, és ezért korlatoztdk a téke szabad
aramlasat. A két legfontosabb érintett addé a cégek vagy tarsasagok tékéjéhez
adott hozzajarulast terhel6 illeték (duty on contribution to capital) és az
értékpapirok bélyegilletéke. Az ilyen addk gyakran vezetnek diszkriminaci6hoz,
kettds addztatdshoz vagy masfajta egyenldtlenségekhez. Eppen ezért kellett
ezeket megszintetni. A jogharmonizaciét természetesen a tagallamok
koltségvetését leginkabb kimélé modszerrel, azaz a kéltségvetéseket legkevésbé
megroviditve kellett végrehajtani, mivel ezek az addk a tagallamok fontos bevételi

forrasai voltak.
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Az iranyelvben megfogalmazott rendelkezésekbdl kitlinéen kézvetlenl
négy célt hataroztak meg. Az értékpapirokat terhel6 bélyegilletékek
megszlintetését; azt, hogy a tékendvekmény illetékét a kdzbds piacon belll a
tarsasagok é€s mas cégek esetében csak egy izben szabad megfizettetni; azt,
hogy a tbkeilleték mértékét valamennyi tagallamban ugyanazon a szinten kell
meghatarozni; és végul azt, hogy a tékendvekmény illetékéhez vagy az
ertékpapirokat terhelé bélyegilletékhez hasonlé jellegl kbzvetett addkat meg kell

szlntetni.

A tobkeilleték az iranyelv alkalmazdsat kdévetéen a tagallamok kozt
konstrukcionalis értelemben és mértékik szerint is 6sszehangoltabbak lettek, bar
igy sem tapasztalhaté elérehaladott egységesseg. 1989-ben a Bizottsag elé kerdlt
ugyan egy olyan javaslat, amely az Unié egészére nézve 15 %-0s egységes
kamatadd bevezetését iranyozta el6, de az addbparadicsomnak szamitd
Luxemburg ellenallasa miatt nem fogadtéak el. igy az EU 15 tagorszaga kozil 13-
ban volt érvényben 2002. év végeéig olyan szabalyozas, hogy a belféldiekkel
ellentétben a  kilféldi  maganszemélyeknek  megtakaritasaikra  kapott
kamatjévedelmik utdn nem kellett forrasadét fizetniok. Egy 2003-tél hatalyos
irAnyelv azonban véget vetett ennek a gyakorlatnak, valasztasi lehetéséget
kinalva az allamoknak: vagy bevezetnek egy minimalis kamataddt a kilféldiekre
is, vagy informaciét nydjtanak a tébbi tagallamnak a naluk levé kilféldi betétekrol.

A 3. szamu melléklet szemlélteti a kbzvetlen addk mértékét orszagonként a

GDP %-aban, valamint 6sszevontan az Uniéra vonatkozdéan.

Az 4. szamu melléklet tartalmazza a kozvetett-, kdzvetlen adok és
tarsadalombiztositasi jarulékokra elvont ésszegek GDP-hez viszonyitott aranyat.
Megfigyelhetd, hogy Svédorszagban és Danidban a legmagasabb az elvonas
mértéke, jelentdsen meghaladva az unios atlagot is.
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3. FEJEZET

Az Eurépai Unid orszagainak adérendszere
3.1.Svédorszag adorendszere
3.1.1. Tarsasagi ado (Inkomstskatt fér bolag)

A sved adorendszer Gsszességében nézve egyaltalan nem mondhat6
bonyolultnak. A tarsasagi addézas alapjaiban nem kllénbdzik a vilag tébbi
orszagaban szokasostdl, azaz a svéd illetéségl tarsasagok vilagjévedelmuik-
beleértve a telephely altal kalfélddn elért jévedelem is — utan, a kilféldi illetéségu
tarsasagok pedig csak a Svédorszagbol szarmazé jévedelmik utan adokoételesek
Svédorszagban.

Az adoév

Az adoév Svédorszagban januar 1-jével, majus 1-jével, julius 1-jével vagy
szeptember 1-jével kezdbédhet. Ettél eltérd Uzleti évet csak azok a tarsasagok
valaszthatnak, amely kulféldi tulajdonosanak Uzleti éve mas, és csak akkor, ha

erre a hatésagoktol engedélyt kaptak.

A naptari évet valaszté addézéknak az addbevallast altaldban marcius 31-ig
kell benyujtaniuk. Ev kdzben a tarsasagok adoéeldleg fizetésére kotelezettek, az
elélegek és az éves add kilénbdzetét altalaban az ad6évet kdveté masodik évben

kell megfizetnidk.

A tarsasagi ado kulcsa

A svéd tarsasagi adé kulcsa 28 szazalék, amely inkabb alacsonynak szamit
az eurdpai atlagot tekintve. Ezt az altalanos kulcsot kell alkalmazni a tarsasag altal
megszerzett valamennyi joévedelemre, azaz nincs differencidlas a tarsasagi
formatél vagy jévedelemtipustdl fliggéen, mint példaul Portugaliaban. A tarsasagi
add mellett nincs méas helyi adé Svédorszagban.
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A tarsasagi ado alapja

A tarsasagi add alapjat a szamviteli eredménybdl kiindulva hatarozzak
meg, amelyet kilénb6z6 tételek moédositanak.

Alapvetéen a vallalkozas altal belféldon és kulféldén megszerzett
valamennyi jovedelem adodkételes (rezidens tarsasagok esetén), kivéve az
osztalékot. Az arfolyamnyereség — veszteség szintén része az altalanos
vallalkozasi eredménynek, azzal, hogy a portfoli6 befektetéseken realizalt
veszteség kizardlag az ilyen részvényeken realizalt arfolyamnyereséggel szemben

szamolhato el.

Az addétérvény megengedi, hogy az ad6z6 minden évben az ad6zas elbtti
eredménye 25 szazalékanak megfelel6 tartalékot képezzen. Ezt az §sszeget
azutan a képzés évét kdvetd hat éven belll kell visszaadnia az ad6alapba, azaz
leaddznia. Ezzel a rendelkezéssel az effektiv addkulcs ténylegesen 28 szazalék

ala csokken.

Azok az eszkdzdk, amelyek hasznos élettartama harom év, vagy annal
révidebb, a beszerzés évében egy 6sszegben leirhatdék. A gépek, berendezések
bekerllési értéke vagy 20 szazalékos kulccsal linedrisan vagy a nettd értékre
vetitett 30 szdzalékos kulccsal irhaté le. A véllalkozas kételes egy adott évben
ugyanazt a modszert alkalmazni valamennyi gép, berendezés esetén. Az
ingatlanok értékcsdkkenésének elszamolasandl a linedris modszer hasznalhatd,

az altalanosan elfogadott kulcsok 2 szazalék és 5 szazalék kdzbtt valtoznak.

Az ellenérzott  kolféldi  tarsasagokra vonatkozd rendelkezéseknek
megfeleléen az a svéd tarsasag, amely egy kulfoldi tarsasagban, az adbév végén,
a téke vagy a szavazati jogok legalabb 10 szazalékat egyedil vagy kapcsolt
vallalkozasaval kbézdsen tulajdonolja, addkdteles a kalféldi tarsasag altal
megszerzett 6sszes jévedelembdl a részesedése aranyaban ra jutdé 6sszeg utan.
Ez a szabaly csak akkor alkalmazandd, ha a kilfoldi tarsasag tékéjének vagy a
szavazati jogoknak tobb mint 50 szazaléka kbzvetlendl, vagy kbézvetetten svéd
illetéségliek tulajdondban van. Nem vonatkozik ez a rendelkezés viszont azokra

az esetekre, amikor a kilféldi tarsasag jovedelmére az illetékessége szerinti
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orszagban legalabb 10 szazalékos tarsasagi adét vetnek ki, vagy a tarsasag olyan
orszagban rezidens, amely orszaggal Svédorszag addegyezményt kotdtt, és
amely orszag rajta van az un. ,fehér — listan”. Erdekesség, hogy ezen a listan az
egyezményes orszagok kozil nem szerepel Ausztrdlia, Ciprus, Malajzia,
Spanyolorszag és Thaiféld.

Konszolidacio

A csoportcégek esetében Svédorszagban sincs lehetéség arra, hogy a
tarsasagok 6sszevont eredménylk alapjan, k6zésen addzzanak. Csoporton bel(l
lehetdség van viszont a keletkezett nyereségek atadasara olyan tarsasagok
k6z6tt, amelyek tébb mint 90 sz&zalékos részesedési viszonyban &linak
egymassal, ilyenkor az atadott nyereséget az atadé cég elszamolhatja
raforditasként, az atvevénél viszont ugyanez addkodteles jovedelemként jelenik

meg.

Veszteségelhatarolas

Svédorszagban a veszteségek korlatlan ideig elhatarolhatdk, viszont el6z6

évekre visszamendlegesen nem szamolhatdk el.

Csoporton belll lehet6ség van a veszteség atvételére, kivéve abban az
esetben, ha a veszteséges tarsasagot kizarolag ebbdl a célbdl szereztek meg.

Masik korlatozas, hogy az atvett veszteség dsszege nem haladhatja meg a
részvényekért fizetett vételar kétszeresét. Specidlis szabalyok vonatkoznak
tovabba az atalakulasok, illetve felszamolasok soran tovabbvitt, illetve atvett

veszteségre.

Alultékésités

Erdekes médon Svédorszagban, a legtébb eurdpai orszaggal ellentétben,
nincsenek szabalyok az alult6késitettség ellen. A tarsasagi jog viszont kodtelezéen
elbirja a tarsasag végelszamolasat abban az esetben, ha a jegyzett t6kéjének
tbbb mint 50 szazalékat elvesztette, és a hianyz6 tbéke biztositdsara a
tulajdonosok nem tették meg a szikséges Iépéseket.
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Kapcsolt vallalkozasok

Abban az esetben, ha egy svéd vallalkozas addalapja csékken amiatt, hogy
olyan feltételekkel kététt megallapodast, melyek letérnek attol, amiben flggetlen
felek hasonl6 korilmények kozétt megallapodnanak, az adobhatésagnak
lehetdsége van a kapcsolt vallalkozasok kdz6tt alkalmazott arak felllvizsgalatara.
Az adoalap akkor modosithatd, ha

> a jovedelem egy olyan tarsasaghoz kerdlt, amely nem addkoételes
Svédorszagban;

> a két tarsasag kdzotti bizonyithatdan szoros gazdasagi kapcsolat van, és

» a korulményekbdl nyilvanvald, hogy a tranzakcié nem j6tt volna létre ezen

gazdasagi kapcsolat hianyaban.

A svéd transzferszabdalyok is, a magyarhoz hasonldéan, csak altalanos
elveket fogalmaznak meg. Iranymutatasok hianyaban nem minden esetben
egyértelmd, hogy kell a szabalyokat alkalmazni a gyakorlatban.

Osztalék

A belf6ldrél kapott osztalék alapvetéen addkdteles Svédorszagban, kivéve,
ha a részesedés Uzleti eszkdznek tekinthetd. Uzleti eszkdznek mindsiil az a
részesedés, amelyet nem forgatasi céllal vagy portfolié befektetésként vasaroltak,
es

» az osztalékban részeslUl6 az osztalekfizetés évének utolsé napjan a
szavazati jogok legalabb 25 szazalékat birtokolja, vagy

> a részvények tartasanak szervezeti okai vannak (pl. a tarsasag fontos a
tulajdonos cég Uzletmenete szempontjabdl).

A Kllféldén kapott osztalék adomentes, ha amellett, hogy megfelel a fenti két
feltétel valamelyikének, olyan tarsasag fizeti, amelynek jévedelmére a svéd
tarsasagi adohoz hasonld adot vetnek ki. Hasonlo adénak minésdl a legalabb 15

szazalékos tarsasagi ado, illetve, ha olyan orszagban rezidens tarsasag fizeti,
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amellyel Svédorszagnak van a Kkett6s adozas elkertlésére kététt egyezmenye, €s
amely tarsasag hazajaban az altalanos szabalyok szerint addzik.

A kulféldre fizetett osztalékbol 30 szazalék forrasadot kell levonni. Nem
adokoteles viszont az az osztalék-kifizetés, amelyet olyan Kdlféldi tarsasagnak
fizetnek (kivéve addparadicsomba), amely az osztalékot fizet6 tarsasag t6kejebdl
legalabb 25 szazalékot tulajdonol.

Kilféldrél szarmazé jévedelem

A Kkilféldén megfizetett adé altalaban beszamithatd a Svédorszagban
fizetendd addba (credit mddszer), kivéve, ha valamely kettés addéegyezmény ezt

felllirja, és a kulféldrél szarmazo jévedelem mentesitését irja el Svédorszagban.

Amennyiben a kilféldrél szarmazd osztalék addokdteles Svédorszagban, ugy a
svéd addszabalyoknak megfeleléen, az osztalék 13 szazaléknak megfeleld
O0sszege beszamithatd a svéd tarsasagi adéba, mint kilféldén megfizetett adé.

3.1.2. Személyi jovedelemadé (inkomstskatt fér fysiska personer)

A svéd illetéséglii maganszemélyek 6sszes jovedelmik utan, a kalfoldi
illetdségliek a Svédorszagban végzett munka utan kapott jovedelem, egyes
nyugdijjévedelem, valamint svéd telephely Gtjan megszerzett jévedelem utan

adokotelesek Svedorszagban.

Egy maganszemély altaldban svéd illetéségli, ha barmely 12 hoénapos

peridbduson belll tébb mint 6 hénapot Svédorszagban télt.

Adodkoteles jovedelem

Svédorszagban adodfizetési kotelezettség all fenn a maganszemély
kilénb6z6, késdbbiekben részletezett jovedelemkategéridkba sorolhaté éves
jovedelme tekintetében. Az egyes kategéridk adokédteles jovedelmének
meghatdrozasakor figyelembe kell venni a térvény &ltal elSirt levondsokat és

kedvezményeket.
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Munkaviszonybodl szarmazo jovedelem

Ebbe a kategoriaba tartoz6 j6vedelemként addzik elsésorban a
maganszemély munkaviszonybdl szarmazé joévedelme, kiléndsen a bérek,
fizetések, igazgatok dija, kiklldetési és megbizasi dijak, természetbeni juttatdsok.
A svéd illetéségliek kalfoldi munkavallalasabol szarmaz6é bére és hasonld
juttatéasok abban az esetben nem addkoételesek Svédorszagban, amennyiben a
kdlféldi munkavéllaldas 6 hdénapnal hosszabb idétartamu és a jévedelem a
munkavallalas orszagdban adodkételes, illetve abban az esetben, ha a kulféldi
munkavallalas 12 hénap, vagy annal hosszabb ideig tart.

Onallé jovedelem és vallalkozasi jovedelem

A maganszemély o6nalldé jévedelmét vallalkozasi jévedelemnek kell
tekinteni. Az ad6 alapjat a szamviteli eléirasokkal 6sszhangban kell megéllapitani.
A szamviteli eredmény és az add alapja ugyanaz, figyelembe véve néhany
modosito tételt. Az alkalmazott addkulcsok megegyeznek a munkaviszonybol

szarmaz6 jovedelemnél alkalmazott kulcsokkal.

Igazgatok dija

A svéd szabalyozas szerint, fuggetlendl attél, hogy a tevékenységet hol
fejtik ki, a svéd cégek nem svéd illetéségl maganszemély igazgatdinak kifizetett
igazgatéi dij, vagy ehhez hasonldé jévedelem munkaviszonybdl szarmazoé

jovedelemnek szamit, és 25 szazalék forrasaddra kételezett.

Befektetési jovedelem

Svéd és kilféldi részvényekbdl szarmazé osztalék, a netté kamatjévedelem
és a bérbeadasbdl szarmazo6 jovedelem befektetésbdl szarmazd jévedelemnek
tekintend6 és 30 szazalékos addkulccsal ad6zik. Amennyiben ezen jovedelmek
valamely Uzleti tevékenységhez kapcsolédnak, abban az esetben a jévedelmet
ugy kell adéztatni, mint vallalkozéasi jévedelem.
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A nem svéd illetéséglek altal svéd banktél kapott kamat, vagyon (kivéve
ingatlan) elidegenitésébdl szarmazé jovedelem nem addkdteles Svédorszagban.
Az ingatlan elidegenitésébdl szarmazé jovedelem, valamint a svéd tarsasag altal

fizetett osztalék 30 szazalékkal adézik.

Levonasok

Az adoalapbdl kilénbbzbé jogcimen levonasok veheték igénybe, pl.
kamatkoéltség, munkdba jaras koéltségei, Gzleti utazaskoltségei, egészségbiztositas

és nyugdijbiztositas részére befizetett dijak, tartasdij, stb.

Jovedelemado kulcsok

A munkaviszonybdl szarmazd jovedelmek az alabbi adétabla szerint

addéznak nemzeti szinten:

1. tablazat A munkaviszonybdl szarmazo jovedelmek ad6zasa 2001-ben

Eves addkoteles jovedelem ] o
. A jovedelemsavhoz tartozé adokulcs
(svéd korona)

273.800-414.200 20 %

390.500- 25 %

Forras: Adédvilag, 2002.

Az adofizetési kotelezettséget nemzeti szinten kiegésziti még egy fix 200

svéd koronas ado is.

A nemzeti szintli addztatas mellett helyi szinten is térténik addéztatas,
amelynek mértéke 26 szazalék és 35 szazalék kdzott valtozik. A Svédorszagban
dolgozd nem svéd illetéségliek egységesen 25 szazalékkal adéznak. Rajuk nem
vonatkozik a helyi szinten megallapitott add, ellenben egyéb addkedvezményeket
sem érvényesithetnek. A kilféldi mlvészek és eléaddk csdkkentett 15 szazalékos

nemzeti szint( ado fizetésére kotelezettek.
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A véllalkozési tevékenységgel kapcsolatban realizalt veszteség korlatlanul
elhatarolhat6, és a kbvetkezd években, a hasonld teveékenységbdl szarmazé
nyereséggel elszamolhato.

3.1.3. Altalanos forgalmi ado

Svédorszagban a forgalmi ad6é rendszere, az Eurépai Unié tébbi
tagorszagahoz hasonlban, a kozdsség 6-o0s Direktivajanak szabélyaira épll, és az

altalanos forgalmi ado torvény szabalyozza.

Svédorszagban az altalanos forgalmi adé mértéke 25 szazalék, amely
mellett egy csdkkentett 12 szazalékos (pl. széllodai szolgaltatas, élelmiszer) és
egy kedvezményes 6 szazalékos (pl. Ujsag, sportrendezvény, személyszallitas)
ratat is alkalmaznak.

Az Europai Union kivilrél érkezd arukra altaldnos forgalmi adoét kell
felszamitani. Az Eurdpai Unién kivilre iranyulé export altalanos forgalmi adé

mentes.
3.2. Olaszorszag adorendszere

Az olasz addrendszer és azon belll a tarsasagi adoé jelentds reform elétt all.
Az alabbiakban a f6bb adénemek: a tarsasagi ado, a helyi adé (jelentés szerepe
van az olasz adérendszerben), a személyi jovedelemadd, az éaltalanos forgalmi
adojellegzetessegeit, valamint a tarsasagi adoét érinté reform fontosabb elemeit

szeretném ismertetni.

3.2.1. A tarsasagi adé (IRPEG - Imposta sul Reddito delle Persone
Giuridiche)

A belfoldi illetéségl tarsasagok vilagjévedelmik utan, a kalfoldi illetéségi
tarsasagok pedig az Olaszorszagban megszerzett jévedelmik utan addkételesek
Olaszorszagban. Belf6ldi illetéséglinek mindsil egy tarsasag, ha az alabbiak
k6z0l barmelyik Olaszorszagban taldlhaté az ad6év nagyobb részében:
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> regisztrélt iroda,
» adminisztrativ iroda,

> {6 gazdasagi tevékenység.

A kulféldi illetéségl tarsasagok csak az Olaszorszagb6l szarmazd
jovedelmik utén kételesek Olaszorszagban adézni.

A tarsasagi ado alapja

A tarsasagi add alapjanak meghatarozasakor a beszamoléban kimutatott
eredménybdl kell kiindulni, melyet bizonyos tételek médositanak (nem levonhat6
koltségek, kilonleges levonasok, mint példaul addéparadicsomokban talalhaté
cégekkel t6rténd tranzakcidkkal kapcsolatos koltségek, veszteségelhatarolas). Az
Uzleti tevékenység érdekében felmerild kdltségek levonhatbak.

A tarsasagi ado kulcsa

A tarsasagi add kulcsa 2003. januar 01-ét6l 34 szazalék. A kettds
jovedelemadod-rendszer értelmében azonban 1996. szeptember 30-atél szamitva
a nett6é tékendvekmények az aktudlis hivatalos kamatlabbal (jelenleg 3 szazalék)
szamitott részére a tarsasagi ado 19 szazalék. A nettd6 tékendvekmény a
tbkeemeléseket, az eredménytartalékot és a tbketartalékot tartalmazza. Ezeket a
névekményeket csak akkor lehet figyelembe venni, ha pénzbeli (hem vagyoni)
hozzajarulasbél, vagy pedig az eredménytartalékbdl szarmaznak. A nettd
tékendvekmenyt csdkkenteni kell a nettd t6kecsdkkenéssel, amely a kiosztott
osztalékbdl, a tartalékok cstkkenésébdl és a tbkecsdkkenésekbdl all.

Olaszorszagban a varhaté adéreform szerint egységesen 33 szazalék lesz
a tarsasdgi ado kulcsa, és a koévetkezdkben ismertetésre kertlé helyi adét
fokozatosan meg fogjak szlntetni.

Adminisztrativ kételezettségek

A tarsasagi addé bevalldst az addéévet kdvetd tizedik hdnap véegéig kell
benyujtani. Az adézdk tarsasagi és helyi adé elbleget kotelesek fizetni, amelyet a
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megeléz6 adoév fizetendd addjanak bizonyos szazalékaban hataroznak meg (ez

az arany 2003. évben 99 szazalék).

El6zetes adomegallapitas

Az ad6zdknak Olaszorszagban lehetéségik van elézetes adomegallapitasi
kérelem benyuljtasara. A kérelmekre 120 nap alatt kell valaszolnia az olasz
adohatdésagnak. Amennyiben a 120 nap letelik kapott valasz nélkll, abban az
esetben az adézdék ugy tekinthetik, hogy az addhatdésag véleménye és a

kérelemben felvazoltak nem térnek el egymastol.

Osztalékadozas

a.) Belfoldi illetésegl tarsasagtol kapott osztalék

Ha egy olasz illetéségl tarsasag egy masik belf6lditél osztalékot kap, az
beletartozik a tarsasagi ad6 alapjdba, azonban Kkiilénbdz6 szamitasi mddszerek
alapjan az osztalék nyujtdéja altal megfizetett tarsasagi adé beszamithaté az
osztalékban részesulé altal fizetendé adoba. Helyi adét nem kell fizetni az

osztalékra, kivéve a pénzintézeteket.

b.) Kulfoldi illetéséglieknek fizetett osztalék

Az Olaszorszagban telephellyel nem rendelkezé kulféldi illetéséglieknek
fizetett osztalékra 27 szazalék forrasadét kell fizetni, amennyiben nem tartalmaz
eltérd rendelkezéseket egy alkalmazhato6 kettés addztatast elkertld egyezmény.

Az Euro6pai Uni6é tagallamaiban mikédd tarsasagok forrasadd mentesen
kaphatnak osztalékot, ha legalabb egy éven keresztil birtokoljak az osztalékot

fizetd tarsasag részvényeinek 25 szazalékat.

c.) Kilfoldi illetdségi tarsasagtol kapott osztalék

Az Eurépai Uni6 tagéllamaiban 1évd leanyvallalatoktdl kapott osztalék 95
szazaléka bizonyos feltételek mellett adémentes Olaszorszagban. A maradék 5
szazalékra csak tarsasagi adét kell fizetni. A kapott osztalék adomentességének
feltétele, hogy az olasz tarsasag legalabb egy éve birtokolja a leanyvallalat
részvényeinek 25 szazalékat. A 95 szazalékos mentesség arra az osztalékra is

vonatkozik, amelyet nem eurdpai uniés tagéllamban, hanem olyan orszagban
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illetdséggel bird tarsasag fizet, amelyben a tarsasagi adérendszer hasonl6 az

olaszorszagi rendszerhez, és megfelel6 a két orszag kdz6tti informaciéaramlas.

Az adoparadicsomnak mindsulé orszagokbdl, vagy specidlis privilegizalt
addrendszert alkalmazo orszdgokbdl szarmazo osztalék teljes 6sszege tarsasagi
adé koteles.

Amennyiben az osztaléknak 5 szazaléka szamitand6 bele a tarsasagi add
alapjdba, a kilféldon megfizetett forrasaddnak is csak ugyanakkora szazaléka
szamithatd be a fizetendé addba. Ha az osztalék teljes egészében adodkoteles,
akkor a kulféldéon megfizetett adé egésze beszamithato6 a fizetend® adéba.

Veszteségelhatarolas

Az elhatarolt veszteséget a felmertlést kdvetd 5 addéévben lehet a
nyereséggel szemben felhasznalni. Az elsé harom év vesztesége korlatlanul
elhatarolhat6. Szigord szabdlyokat kell alkalmazni, ha a tulajdonos személye,

vagy a tarsasag tevekenysége megvaltozik idé kézben.

3.2.2. Helyi ad6 (IRAP - Imposta Regionale Sulle Attivita Produttive)

A belfoldi és kulfoldi illetéségl adbalanyok helyi adét kételesek fizetni az
Olaszorszagban végzett tevékenységbdl szarmazd jévedelmik utan. A termeld
cégek 4,25 szazalék, a kereskedécegek pedig 8,5 szazalék helyi adot kotelesek
fizetni. A bankokra és biztositd tarsasdgokra eltérd adokulcsok vonatkoznak,
valamint a kalkulacio is kulénb6z6 az emlitett tarsasagoknal, illetve non-profit

szervezeteknél és kézintézményeknél.

2000. évtél minden helyi énkormanyzat jogosult arra, hogy az el&irtnal 1
szazalékkal magasabban vagy alacsonyabban allapitsa meg az altala
alkalmazand6 helyi adokulcsot. Az olyan tarsasagok, amelyek tdbb dnkormanyzat
illetékességi tertletén végeznek tevékenységet, kotelesek megosztani
jovedelmiiket az egyes 6nkormanyzatok kdzott.

A helyi ad6 alapjanak meghatarozasakor nem lehet bizonyos tételeket
levonni, mint példaul egyes rendkivili kéltségeket, hitelezési veszteségeket, a
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munkaerékoéltségeket (egyes kotelezé tarsadalombiztositasi jarulékok kivételével),
valamint a kamatkéltségeket (kivéve meghatarozott bankoknal és holding

tarsasagoknal).

Az olasz adoreform hatasai

A véarhatéan 2004. januar 1-jén életbe 1épd térvénymdbdositas legfébb elemei a

kovetkezok:

> Egységes, 33 szazalékos tarsasagi adokulcs bevezetése és a helyi ad6
(IRAP) fokozatos megszlntetése,

» Participation exemption rendszer bevezetése az osztalék és az
arfolyamnyereség esetében (azaz példaul osztalék esetében, amennyiben
az anyacég Eurdépai Uniés tagallamban talalhaté Olaszorszag nem
adoztatja az osztalékot),

> Alultbkésitési szabalyok bevezetése,

» Konszolidalt addbevallds lehetésége csoportcégek esetében (kulfoldi

csoportcégek is).

3.2.3. Személyi jovedelemadé (IRPEF - Imposta sul Reddito delle Persone

Fisiche)

Az Olaszorszagban adélgyi illetékességgel rendelkezé maganszemélyek
vilagjovedelmik utdn fizetnek adét. Belfoldi illetéséglnek tekintheté a
maganszemély, ha életvitelének kézpontja Olaszorszagban van, vagy ha az
adoéévben 6 hdénapnal hosszabb idétartamon keresztll regisziraltak az

olaszorszagi népesség-nyilvantartéban.

Az illetéség kérdésének elddntésének kérdésében természetesen
figyelembe kell venni az érvényes kettés adoztatast elkerild egyezmények

rendelkezéseit is.

A Kkilfoldi illetéséglek az Olaszorszagbdl szarmazé jovedelmik, vagy az
Olaszorszagban kifejtett  tevékenységik utdan koételesek adot  fizetni
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Olaszorszagban, az adott orszaggal koététt kettds addztatas elkertilésérél szolo

egyezmény rendelkezéseit is figyelembe véve.

Adokoteles jovedelem

Nem énallo tevékenyséeg

Minden olyan juttatas (munkabér, kéltségtérités, természetbeni juttatasok,
stb.), amit a maganszemély a munkaviszonyaval kapcsolatban kap, nem 6énallé
tevékenységbdl szarmazd jovedelemnek minésul, még akkor is, ha azt egy
harmadik fél fizeti ki. Nem min&sul 6nallé tevékenységbdl szarmazé jévedelemnek
példaul a kotelezéen fizetendd tarsadalombiztositasi hozzajarulas 6sszege, a
részvényopciok, a részvényvasarlasi programok bizonyos feltételekhez kototten
es az Uzleti ut koltségeinek megtéritése belf6ldén, maximum 46,68 euro, illetve
kilféldon 77,47 eurd értékhatarig. A természetbeni juttatasok kézil az Gzemi
étkeztetés és a munkavallalok csoportos utazasa is adémentes meghatarozott

Osszeghatarig.

Onallé tevékenység

Onall6 tevékenységbdl szarmazé jovedelemnek mindsill tébbek kdzétt a
kényvvizsgaldi, jogi és az egészséglgyi tevékenységbdl szarmazé jGvedelem. A
belfoldi illetéséglek a mellékelt addkulcsok szerint progressziven fizetnek adét. A
kalféldi illetéségliek az Olaszorszagban végzett szolgaltatds bevétele utan 30
szazalékos forrasadét fizetnek, addbevallast nem kell beadniuk. Az adéévben
felmerQlt, kapcsolédd kéltségek levonhatdak, példaul a szallodai kéltségek az

eves bevétel 2 szazalékaig.

Vallalkozoi tevékenység

A vallalkozoi tevékenységb6l szarmazo j6vedelem és az Ugyvezetd
jovedelme progressziven ado6zik, ugyanakkor a vallalkozéi jévedelmet 4,25
szazalékos, kordbban méar emlitett helyi adé (IRAP) is terheli.
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2. tablazat A 2003-ban érvényes olasz adé6tabla: (az adatok eurdban értend6k)

. , Jovedelemsavhoz tartoz6
Eves adokoételes jévedelem | Fix 6sszegl ado ]
adokules (%)

0-10.329 0 18
10.329-15.494 1.859 22
15.494-30.987 2.995 32
30.987-69.722 7.953 38

69.722- 22.672 44

Forras: Addvilag, 2003.
Tokejovedelmek adoztatasa

Az osztalékjovedelem progressziven adozik, illetve valaszthaté az ettdl

kulonb6z6 forrasadozas is.

A belféldrél szarmazé kamat 12,5 szazalékos kulccsal adézik. A kulféldrél
szarmazé kamat egyéb jévedelemként, progressziven adézik, vagy kilén ad6z6

jovedelemként 12,5 szazalékos vagy 27 szazalékos kulccsal adoztathato.

Az ingatlan-bérbeadasbdl szarmazd jévedelem progresszivan adozik. Az
ingatlanra a helyi 6nkormanyzatok 0,4-0,7 sz4zalékos épitményadot is kivetnek.

3.2.4. Altalanos forgalmi adé (IVA — Imposta sul Valore Agguinto)

Olaszorszagban az altalanos forgalmi ad6 rendszerét 1973. januar 1-jén
vezették be. Az altalanos adodkulcs 20 szazalék. Csdkkentett, 10 szadzalékos kulcs
alkalmazand6 példaul a széllodai szolgaltatasoknal, személyszallitasnal (kivéve
taxi), haztartasok elekiromos energia felhasznélasanal, étel- és italértékesitésnél
szallodakban, stb. a legalacsonyabb kulcs 4 szazalék, melyet az élelmiszereknél,
Ujsagoknal, magazinoknal és orvosi eszkdzék esetében kell alkalmazni. Nulla
kulcs vonatkozik bizonyos fémhulladékbdl készilt termékekre. Mentes az
altalanos forgalmi ad6 alél az Eurdpai Union kivilre iranyulé export €s az Eurdpai
uniés tagallamokba torténd termékértékesités (funkciojat tekintve ezek a 0
szazalékos értékesitésnek felelnek meg). Targyi mentes szolgaltatasok példaul a
biztositasi, pénzligyi és egészséglgyi szolgaltatasok.
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Az A&ltalanos forgalmi ado-regisztraci6 abban az esetben szlkséges,
amennyiben a gazdasagi tevékenységet Olaszorszagban végzik. A regisztracio
vallalkozok, milivészek szamara koételez6. Az eseti jelleggel t6rténd
termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas, amely nem rendszeresen vagy

Uzletszerlen térténik, nem tartozik az olasz 4ltalanos forgalmi ad6 hatalya alé.

Az altaldnos forgalmi adé-képviselet intézménye értelmében koételezé

képviselét kijeldini Olaszorszagban a kévetkez6 esetekben:

» Mas tagallambdl Olaszorszagba maganszemélynek vagy addmentes
tevékenységet folytaté addalanynak térténé értekesités esetében (distance
selling), ha ezek volumene egy évben meghaladja a 27.888,67 eurot.

» Mas tagéllam addzéjanak eszkdzeinek Olaszorszagba tortend attelepitése
(vélelmezett termékertékesites).

> Aruk &ltalanos forgalmi adé-raktarba térténd szallitasa esetén.

A 2002. januar 1-jétél hatalyos 2000/65/EC Eurdpai Tanacsi iranyelv szerint
bizonyos kér nem koételezhet6 altaldnos forgalmi add-képviselet 1étrehozésara.

Olaszorszag még nem hajtotta végre az emlitett irdnyelvet.
3.3. Ausztria addérendszere

Ausztria adérendszere klasszikus adorendszernek mondhato, és elemeiben

hasonlé a magyarorszagi rendszerhez.

A fébb adénemek a kévetkezok:
» Tarsasagi adé (Kérperschaftsteuer)
» Személyi jbvedelemadé (Einkommensteuer)
> Altalanos forgalmi adé (Umsatzsteuer)

A fentieken Kkivil vannak még kisebb adonemek, melyekkel jelen
dolgozatomban nem foglalkozom. llyenek az 6r6késddési és ajandékozasi ado, az
ingatlanadé, ingatlan atruhazasi addé (3,5 szazalék), munkabérre kivetett add

(5,0+3 szazalék).
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3.3.1. Tarsasagi ado

Ausztridban tarsasagi ado6 fizetésére kotelezettek a belféldi illetéségi
tarsasagok barhonnan szarmazé jovedelmik alapjan a kuolfoldi illetdségi
vallalatok pedig Ausztridbdl szarmazé jévedelmik utan, ha telephellyel vagy
fidkteleppel rendelkeznek. Belfdldi illetéséggel rendelkezének kell tekinteni azokat
a cégeket, melyek Ausztridban vannak bejegyezve, vagy amelyek tényleges
Uzletvezetésének helye Ausztridban van. Az osztrdk addjog a tényleges
Uzletvezetés helyének a lényeges Uzleti dontések (stratégia) helyét tekinti és nem
a napi Uzletvezetés helyét. (El6fordulhat tehat, hogy egy kilféldén bejegyzett
tarsasag is osztrak illetéségi lesz, ha az igazgatdésag rendszeresen Ausztridban

Ulésezik és fontos ddntéseit ott hozza meg.)

A tarsasagi adé alanyai a jogi személyiségl tarsasagok és
maganalapitvanyok, egyesilések, stb. A két legfontosabb cégforma a
Gesellschaft mit beschrankter Hatfung (GmbH) és az Aktiengesellschaft (AG). Az
elébbi magyar kft-nek, az utébbi a magyar rt-nek felel meg. A nem jogi
személyiségl tarsasadgokon addé szempontbdl at kell nézni (transzparencia),
nyereségik a tagokndl addzik a vonatkozd szabdalyok szerint. llyenek példaul az
Offene Handelsgesellschaft vagy a Kommanditgesellschaft. Ezek a magyar
jogban leginkabb kdzkereseti tarsasagoknak vagy a betéti tarsasagoknak felelnek
meg, de Magyarorszagon ezek is alanyai a tarsasagi adénak.

A tarsasagi ado kulcsa

Az osztrak tarsasagi addé meértéke 2004. év végéig az addalap 34
szazaléka. Ugyanakkor azoknak a vallalatoknak is adot kell fizetni, melyek az
adott évben veszteségesek, mert ,minimal” adét minden cégnek fizetni kell. Egy
GmbH esetében ez az ad6 1750 eurd, egy AG esetében 3500 eurd. A bankoknak
és biztositoknak 5452 eurdt és egy ujonnan alakult cégnek az elsé év utan 1092
euro6t kell fizetnie. Az igy fizetett ado késdbb, ha pozitiv adéalapja lesz a cégnek, a
fizetendd tarsasagi adébdl levonhaté. 2005. januar 1-t6l a tarsasagi adé mértékét
levitték 25 %-ra.
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A tarsasagi ado alapja

A tarsasagi add alapja az altaldnosan elfogadott osztrak szamviteli
elveknek megfeleléen dsszeallitott eredmény-kimutatasban szereplé eredmény.
Az Uzleti év altaldban a naptari év, de ettél eltérd is valaszthatdé. Hasonléan a
magyar tarsasagi adé térvényhez az Uzleti tevékenység érdekében felmertld
kéltségek levonhatéak. Az addalap megallapitasahoz linearis értekcsdkkenés
alkalmazhat6 csak, azonban néhany kivételtdl eltekintve nincsenek szigoruan
el6irt kulcsok, de a gyakorlatban kialakultak elfogadott mértékek. Az éplletek
altalaban 2-3 szazalékkal érték-csdkkentheték, a gépkocsik 12,5 szdzalékkal. A
gépek és berendezések esetében 10-20 szazalék koézoétt mozog az elfogadott
ertékcsokkenés. Az értékcsokkenés megallapitasdra a magyar szamviteli
térvényben is tartalmazott szabalyt kell alapul venni, miszerint azon idészakra kell
elosztani az értékcsbdkkenést, ami az adott eszkdz hasznos élettartama. Ez az elv
az adoalap megallapitasanal is alkalmazhatd, ezért az adbalanynak lehetésége
van az elfogadott kulcstol eltéré leiras alkalmazaséra is, ha azt gazdasagi okokkal
meg tudja indokolni.

Bizonyos  koéltségek  elszamolasanal, céltartalékok  képzéseénél
korlatozasokat tartalmaz az adoétérveny (utazasi koliségek, reprezentacio,

felligyeld bizottsagi tagok dijazasa, stb.)

A fizetett kamatok jogdijak elszamolhatdk, azonban kapcsolt vallalkozasok
esetében csak a szokasos piaci értéknek megfeleléek. Ha ennél magasabbat fizet
a tarsasag, a kulénbdzettel meg kell az adodalapot névelni. Az olyan hitel utan
fizetett kamatok, mely hitelt adomentes jovedelem megszerzésére forditja a
tarsasag, az adoalap kiszamitadsanal nem lehet kéltségként elszamolni. llyen lehet
példaul, amikor azért vesz fel hitelt a vallalat, mert egy masik céget vasarol, ettél a
cégtdl kapott osztalékjévedelme adémentes lesz.

Veszteségelhatarolas
Az 1991 utan keletkezett veszteségek korlatlan ideig elhatarolhatdk, az ezt

megel6zéen 1989-90-ben keletkezetteket 2002-ig lehet a pozitiv adbalapbdl leirni.

Visszamenélegesen megel6zd adoévek vonatkozasaban nem lehet veszteséget
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elszadmolni. Az elhatarolt veszteséget az adott évi pozitiv adbalap 75 szazalékig
lehet felhasznalni, az esetleges fel nem hasznalt veszteséget a kdvetkezd évekre
tovabb lehet vinni ugyanezen 75 szazalékos korlatozassal.

Adokonszolidacio

Az osztrak adétérvény lehetévé teszi a vallalatcsoport, anya- és
leanyvallalatok konszolidacidjat (Organschaft). Ennek azonban az a feltétele, hogy
az anya tulajdoni részesedése 75 szazalék legyen (kivételes esetben 50
szazalék). A tovabbi feltételeket is ki kell elégiteni: a leanyvallalat szervesen
illeszkedik az anyavallalat gazdasagi tevékenységéhez, a leanyvallalatot az
anyavallalat iranyitja (pl. mindkettének ugyanaz a vezetéje), nyereség-veszteség
atadasi megallapodas van kdz6ttik, miszerint a lednyvallalat 6sszes nyereségét at
kell adnia a tulajdonosnak.

Alultokésitettség

Ausztridban nincsenek kotelezé szabalyok az  alultékésitettségre
vonatkozb6an. Ezért a hitelek utan fizetett kamatok altaldban levonhatok. Az
osztrak birésagok liberdlisan kezelik ezt a kérdést, és altalaban akkor allapitanak
meg alultbkésitettséget, ha a sajat tdke a szakmaban szokasoshoz képest nagyon
alacsony, bankok nem adnanak hitelt a cégnek, és az eladésodottsdg mértéke
részvényesi jogokhoz hasonlithaté. Ebben az esetben a fizetett kamatok egy
részét burkolt nyereségkiosztasnak minésithetik, és az addalapbdl nem vonhaték
le.

Kapcsolt vallalkozasok

Ausztria elfogadta az OECD kapcsolt véllalkozasok koézotti arak
modositasara vonatkozé iranymutatdst, és ezeket alkalmazza a gyakorlatban,
részletesebb szabalyozas nélkil. Ez kiegészitendd, altalanos szabalyokat is
alkalmaznak, min példaul a burkolt nyereségkivonas, amire adott esetben
forrasadot is kivethetnek.
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Osztalékok

Az osztalék, amit egy ausztriai illetéségl cég egy masik ottani illetéségi
cegnek fizet, adomentes mind az osztalékot fizet, mind az azt kap6 cégnél. Ez
azonban csak a végeredmény, mert az osztalékot fizetének 25 szazalék
forrasadét le kell vonnia, ha az osztalékot kapé cégnek nincs legalabb 20
sz4zalék tulajdoni részesedése a kifizetében. Az igy levont ad6t azonban be lehet
szamitani az osztalékot kapd egyébként fizetett adodjaba, vagy visszatéritést
kérhet.

Az osztrak cég kulféldrél kapott osztaléka is mentes a tarsasagi adé alél, ha
az osztalékot fizet6 cégben két évben meghaladdan legalabb 25 szazalékkal
részesedik. Ebben az esetben ha a részesedést értékesiti az elért
arfolyamnyereség is addémentes. (Egyébként az arfolyamnyereség tarsasagi-adé
kételes.)

Ha egy ausztriai illetéségl cég osztalékot fizet kulféldi vallalatnak az osztalékado
mérteke 25 szazalék. Ez aldl kivétel van:

» nem kell osztalékadot fizetni, ha az osztalékad6 haszonélvezdje az Eurédpai
Uniéban rendelkezik székhellyel, és legalabb két éve folyamatosan
kifizet6ben 25 szazalékos részesedéssel rendelkezik;

» ha az adott orszagok kozott, a kettds addzas elkerllését szolgald

egyezmény ettél eltérd mértéket ir elb.

Adofizetés

Ausztridban negyedévenként kell adbeldleget fizetni, az addhivatal kivetése
alapjan. Az éve adokobtelezettséget is bevallas alapjan az adéhivatal veti ki.

3.3.2. Személyi jovedelemado

Személyi jOvedelemadd fizetésére kotelezettek barhonnan szarmazé
jovedelmeik utdn a maganszemélyek, akik Ausztridban adélgyi illetéséggel
rendelkeznek. Adolgyi (belfoldi) illetéségli az a maganszemély, aki allando
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lakhellyel rendelkezik, vagy Ausztridban hat hénapnal hosszabb ideig tartézkodik.
Hazastarsak kulon-kilon adokotelesek, azaz nincs csaladi adérendszer.

A kulféldi maganszemélyek Ausztriabdl szarmazé jovedelmik utén
adokotelesek, bizonyos korlatozasokkal, illetve ha kett6sadoztatas elkerllésérdl
egyezmény van életben az illetéség szerinti orszaggal, annak rendelkezései

szerint.

Adokoteles jovedelem

Az adétoérveny részletesen felsorolja az adokédteles jovedelmeket. (Az a

jovedelem, amely nem esik ezen kategériak ala, nem addkédteles.)

A\

mez6- és erdégazdalkodasbol szarmazdé jovedelem,

Y

szellemi szabadfoglalkozasbdl és egyéb 6nalld tevékenységbél szarmazo
jovedelem

egyéni vallalkozasbol szarmazé jovedelem,

alkalmazotti jogviszonybdl szarmazé jévedelem,

befektetésekbél szarmazé jévedelem (t6kejévedelem),

bérbeadasbdl szarmazé jévedelem,

Y V. V V V

egyéb meghatarozott jovedelmek.

Az egyes jovedelemfajtdkra az adbalap meghatarozasara specialis
szabalyok vonatkoznak. A fizetendd ad6 a kilénb6zé jévedelmekre kildn-kuldn

kiszamitott ad6 dsszege.

A vallalkozasbdl szarmazo jévedelmek meghatarozasa oly modon torténik,
hogy a véllalkozas év végi vagyonabdl levonjak az eléz6 évben kimutatott vagyon,
és a kilénbséghez hozzaszamitjak a vallalkozasbol kivont jovedelmet, levonjak az

év soran téke hozzajarulasként befektetett 6sszegeket. Ez képezi az add alapjat.

Ezen tulmenbéen eredmény-kimutatast is kell késziteni. Kisvallalkozasok
kdnyvvezetésére nem kotelezettek, de bevételeiket és koltségeiket ki kell mutatni
az addalap megallapitdsahoz. Bérjbvedelmek esetében a kifizeté kdteles az adét

levonni (Lohnsteuer), és hasonl6éan a magyar szabalyokhoz, ezt add6el6legként
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kezelik, ha mas jévedelme is van a maganszemélynek. A természetbeni juttatasok
utan a bérjdvedelemre vonatkozd szabalyok szerint kell adét fizetni, azzal az
eltéréssel, hogy nem a szokasos piaci értéket kell jovedelemnek tekinteni, hanem
egy ugynevezett atlagos értéket, ami altaldban alacsonyabb annal, és a helyi
adohatésagok vagy a Pénzigyminisztérium hatarozza meg. llyenek a
lakbérjuttatasok, vallalati gépkocsihasznalat, ingyenes tdilés stb. Adémentesek a
sportlétesitmények hasznélat, munkaruha, képzési kbltségek és a munkaltatd altal
fizetett nyugdij-hozzajarulas. A részvényopcidk adokedvezményeket élveznek.

A nyugdijjdvedelmek altaldban addkételesek. Ha munkavallalé sajat maga
fizette a hozzajarulast a nyugdijalaphoz, akkor nyugdijanak 25 szazaléka szamit

adokoételes jovedelemnek.

3. sz. tablazat: Az osztrak adétabla
Az ad6tabla a 2001-re érvényes adatokat osztrak schillingben tartalmazza
(1 eur6 = 13,6 ATS):

Adodkoteles jovedelem Fizetend6 ado

0-50 000 0

50.00-100.000 21 %

100.01-300.000 10 500 + az ezen fellli rész 31 %-a
300.01-700.000 72.500 + az ezen fellli rész 41 %a
700.001- 236.500 + ezen fellli rész 50 %-a

Forras: Addvilag, 2001.
Tokejovedelmek adozasa

Az ausztriai forrasbol szarmazo6 osztalék és kamat utan fizetenddé adé 25
szazaléka, amit a kifizetének kell levonnia. A kilféldi illetéségli maganszemélynek

fizetett osztalék és kamat adodztatasara a kettdés adodztatas elkertilésérdl kotott

egyezményeket — ha van — alkalmazni lehet.
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Arfolyamnyereség addzasa

Az arfolyamnyereség nem minden esetben addkdbteles, kivéve a spekulativ
nyereségeket, a vallalkozas értekesitésebdl, vagy jelentés részvényhanyad
ertékesitésébdl szarmazo jovedelmet, de ezekre is specidlis szabaly érvényes.

Koltségek levonhatésaga, adojovairas

A Kkllbnbdz6 jovedelemfajtdk esetében a joévedelem megszerzése
érdekében felmerilé koéltségek elszdmolhatok az adobalap csbkkentése
érdekében. Az adott esetben veszteség is keletkezhet, amit az egyes jévedelmek
ko6z6tt altaldban at lehet csoportositani. Koéltségatalany alkalmazasara is van
lehet6ség egyes addalanyok vagy egyes koltségek esetében (miveészek,
Ujsagirdk, egyéni Ugyndkdk, munkaba jaras kéltsége). Ezek és az addjovairasok
részletezése nem fér bele jelen irdsunk terjedelmébe. Az addalany

veszteségelhatarolasa, adott esetben add-visszatéritésre is jogosult.
3.3.3. Altalanos forgalmi adé (Umsatzsteuer)

Ausztridban 1972-ben vezették be a VAT (TVA) tipusu forgalmi adét. 1975-
ben, amikor az Eurdpai K6zdsség teljes jogu tagja lett, a térvényt mddositottak és

6sszhangba hoztak a K6zdsségi irdnyelvvel.

Tekintettel arra, hogy a magyar altalanos forgalmi adé térvény is ezen az
irdnyelven alapul, nem latszik szlkségesnek a részletes ismertetés. Az eltérések

a részletekben vannak, ezek kimutatasa a jelen 6sszedllitasnak nem célja.

Az ado altalanos mértéke 20 szazalék. A csdkkentett kulcs 10 szazalék,
amit az alapvet6 élelmiszerek, kényvek, Ujsagok, személyszallitas és lakdingatlan-
bérlet utan kell felszamitani.

Az EU specidlis belsé szabdlyait az osztrak toérvény is tartalmazza (pl.
-haromszdgezés” — triangulation), és tarsasagi adé szempontjabdl konszolidalhat6é
vallalatcsoporton belll (Organschaft) nem kell az altalanos forgalmi adot

felszamitani.
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3.4. irorszag adérendszere

Az ir adérendszer vizsgalata kiléndsen érdekes lehet, az Eurdpai Unibhoz
vald csatlakozas kuszébén. Dolgozatom ezen részének nem célja a teljes
adorendszer bemutatdsa, hanem a legfontosabb addnemekrél kivanok rdvid
ismertetést adni. A fébb adénemek a kévetkezok:

» Tarsasagi adé (corporate income tax)
» Szemeélyi jbvedelemadd (personal income tax)
> Altalanos forgalmi adé (value added tax)

Az 6sszefoglalasomban nem targyalt kisebb adonemek kézé tartozik a téke
ado (vagy illeték — capital duty), mas illetékek, j6vedéki add, tarsadalombiztositasi
jarulékok, ajandékozasi és oroklési illeték.

3.4.1. Tarsasagi ado
Adodlgyi illetéség

Az ir illetéségl addzok teljes bevételik utdn tarsasagi add fizetesére
kotelezettek. Egy tarsasag akkor mindsil ir illetdséglinek, ha irorszagban folytat
Uzleti tevékenységet, azaz, ha az Uzletvezetésének és iranyitdsanak kdzpontja
irorszag teriiletén van. E mellett, az irorszagban bejegyzett tarsasagok is belféldi
illetéséglinek mindsulnek, kivéve ha az alabbi két feltétel valamelyike fennall:

> a tarsasagot olyan személyek (tdrsasag vagy maganszemély) ellendrzik,
amelyek Eurdpai Uniés tagallamban vagy olyan &llamban rendelkeznek
illetéséggel, melyekkel irorszagnak  kettds  adéztatast  kizard
addegyezménye van, vagy

> a tarsasag részvényeit valamely Eurdpai Unidés tagorszag vagy olyan
orszag t6zsdéjén jegyzik, mellyel irorszagnak kettés adéztatast kizard

adbegyezménye van.

A kulfoldi illetéségl tarsasagok is alanyai az ir tarsasagi adonak, ha
fioktelep vagy képviselet ttjan folytatnak Gizleti tevékenységet irorszagban.
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Ezek a tarsasagok kizarélag meghatarozott jovedelmeik tekintetében
kotelezettek tarsasagi add fizetésére irorszagban, mint példaul a fidktelep,
képviselet altal megszerzett vallalkozasi jévedelem, vagy a fidktelep, képviselet

eszkbzeinek elidegenitésébdl szarmazo jovedelem.

Azok a Kkulféldi illetéségl tarsasagok, amelyek nem fidktelep vagy
képviselet Utjan folytatnak gazdalkodd tevékenységet irorszagban, csak az
irorszagb6l szarmazé jovedelmik utan, valamint egyes, irorszagban levd
eszkbdzeik elidegenitésébdl szadrmazd eredménylk utdan kotelezettek add

fizetésére.

A tarsasagi ado alapja

A tarsasagi ad6 alapjat az altalanosan elfogadott szamviteli elvek szerint
megallapitott eredmény alapjan kell meghatarozni, melyet bizonyos tételek
médositanak. Az Uzleti tevékenység érdekében felmertild kdltségek levonhatdak.

A gépkocsi koltségek levonhatésaga irorszagban is korlatozott. A képzett
céltartalék altalaban nem csokkenti az addalapot, néhany specialis esetet kivéve.

A tarsasagi ado kulcsa

Az utébbi 6t évben folyamatosan csOkken a tarsasagi add kulcsa. Mig
1997-ben a tarsasagi add kulcsa még 36 szazalék volt, addig jelenleg, 2003.
évben az altalanos adomérték 16 szazalék. Azon kis- és kdzépvallalkozasok
esetén, melyek jévedelme nem haladja meg a 254,000 eurét, a tarsasagi addkulcs
csak 12,5 szazalék, valamint 2001. januar 1-jetdél 12,5 szzalékos addkulcs
vonatkozik meghatarozott, irorszagban végzett szallitasi tevékenységbdl

szarmazd profitra is.

25 szazalék az adomérték bizonyos nem kereskedelmi tevékenységbdl
szarmaz6 jovedelmek esetén, mint példaul bérleti dijak, befektetésekbdl szarmazo

jovedelmek, jogdijak, valamint kiilféldrél szarmazo jévedelmek esetén.

Az irorszagban gyartott aruk értékesitésébdl, valamint bizonyos
szolgaltatasokbdl szarmaz6 jovedelemre 10 szazalékos effektiv addkulcs
vonatkozik 2010. december 31-ig. Szintén 10 szazalékos effektiv kulccsal
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addznak 2005. december 31-ig a dublini Nemzetkézi Pénzigyi Szolgaltatd
Kézpontban (International Finiancial Services Centre; IFSC) végzett nemzetkdzi

pénzlgyi tevékenységek.

2003. évben is moédosult az ir tarsasagi add kulcsa: 16 szazalékrdl 12,5
szazalékra csbkkent, ezzel egyidében fokozatosan megsziint a kedvezményes 10

szazalékos adodkulcs.

Toékenyereség

A tékenyereség adojanak altalanos mértéke 20 szazalék. A Kkulfoldi
illetdségli tarsasdg a kovetkezd Irorszagban 1évd eszkdzokbél szarmazé

jévedelme utan adokételes:

fold és éplletek,
asvanyi anyagok és ezekhez kapcsolédé jogok,
kitermelési jogok a kontinentalis talapzaton,

YV V VYV V

az olyan tarsasagokban lév6, t6zsdén nem jegyzett részvények, melyek
vagyonanak nagy része a fenti eszkdzokbdol all,
> lrorszagban 1év6é fidktelepen vagy képviseleten keresztil térténd

tevékenységhez hasznalt eszk6zok.
Megsziinéskor fizetendé dij (Exit charge)

Amennyiben egy tarsasag irorszagi illetésége megszlnik, ugy tekintik,
mintha eszkdzeit eladta volna és piaci értéken visszaszerezte volna. llyen esetben
az esetlegesen keletkezd arfolyamnyereség adokételes. Léteznek kivételek:
példaul tarsasagok, melyeknek megszlnik az ir addalanyisaga, de folytatjak

irorszagi Uzletlket képviselet vagy fidktelep atjan.

Veszteségelhatarolas

A veszteségek felhasznalhatok az adott év és az azt megel6zd év
addalapjanak csbkkentésére, illetve korlatlan ideig elhatarolhaték. Felhasznalni
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azonban csak akkor lehet, ha a veszteség ugyanolyan tevékenységbdl szarmazik,

mint a cs6kkenteni kivant jévedelem.

Adokonszolidacio

irorszagban lehetéség van csoportcégek kozétti addkonszolidaciora. Ennek
feltételei:

> A csoportcégek kdzott legalabb 75 szazalékos részesedési viszony legyen,

» Az anyavallalat jogosult legyen a feloszthatd nyereség 75 szazalékara, és

> Végelszamolas esetén az anyavallalat jogosult legyen a feloszthaté
eszkdzOk 75 szazalékara.

Ezek a cégek beszamithatjak egymassal szemben veszteségeiket és
nyereségeiket, valamint adomentesen adhatjak at egymasnak eszkézeiket.

Osztalék

Az osztalékfizetés irorszagban 20 szazalékos forrasadé ala esik. Bizonyos
esetekben a kifizetés mentestilhet a forrasad6 aldl, igy példaul adémentes a
belfoldi illetdségl részére fizetett osztalék.

KUlfoldi illetéségu tarsasagnak fizetett osztalék akkor mentestl az ado aldl,
ha a tarsasagot olyan személy ellenérzi kdzvetlenll vagy kézvetett modon,
amelynek székhelye Eurdpai Uniés tagéllamban vagy egyezményes orszagban
van. Adomentesek tovabba a fent emlitett orszagokban illetéséggel biré olyan
tarsasag részeére tortént kifizetések, melyeket nem ellenériz ir illetéséggel bird

személy.

Nem vonatkozik a forrdsaddé az Eurdpai Unid6 Parent — Subsidiary
direktivaja ald tartozé osztalékfizetésekre sem. Adokédteles azonban az osztalék
akkor, ha egy Eur6pai Uni6 tagéllambeli anyavallalat szavazati jogainak tbbségét
kézvetve vagy kdzvetlenil nem Eurdpai Unibds illetve egyezményes orszagban
lévé tarsasag ellenérzi, kivéve azt az esetet, amikor egyértelmlen bizonyithato,
hogy az anyavdllalat tevékenységének gazdasagi tartalma van, s célja nem az
adé elkertlése.
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Belfoldi vallalatok kivehetik addalapjukbdl az ir illetéségi vallalatoktdl
kapott osztalékot, feltéve, hogy rendelkeznek a sziikséges dokumentumokkal.

Bevallas

A tarsasagi adokotelezettség bevallasa és megfizetése 0©6nadbzas
keretében torténik. A tarsasagnak meg kell allapitania varhat6 koételezettségét és
ennek legalabb 90 szazalékat meg kell fizetnie az Uzleti éve végét kdvetd hatodik
hé 28. napjaig. A t6kenyereségre vonatkozo bevallast és a hozza tartozo
adofizetési kotelezettséget az eszkbézén elért nyereség realizélasat kdveté év
oktober 31-ig kell megtenni.

3.4.2. Személyi jovedelemado:
Adoligyi illetékesség

Az irorszagban illetéséggel biré személyek dsszes jovedelmilk, a kilféldi
illetéségliek pedig csak az Irorszagbdl szarmazé jovedelmik utan kételezettek ir
személyi jovedelemadd fizetésére, feltéve, hogy kettbés addztatdst kizard
egyezmény masképpen nem rendelkezik.

Az illetdséget, hasonlatosan az OECD Modellegyezményben foglaltakhoz,
tébbek kbézo6tt a maganszemély allandd lakhelye, illetve szokasos tartozkodasi
helye alapjan hatarozzak meg.

irorszag 2002. januar 1-jét8l tért &t a naptari év szerinti személyi
jévedelemaddzasra. Ezt megel6z6en az addév aprilis 6-161 a kdvetkezd év 4prilis

5-ig tartott.

Addkoteles jovedelem
A maganszemély addkételes jévedelmét az aldbbi csoportokra bonthatjuk:
» Munkaviszonybdl szarmazé j6vedelem, melybe beletartozik a bér, a

prémium és minden hasonlé jellegli, a munkaviszonyra tekintettel

koltségtérités és juttatas.
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> Onalld tevékenységbdl és vallalkozasi tevékenységbdl szarmazé
jovedelem, mely a pénzlgyi kimutatasokban szerepeltetett netté profit
csdkkentve a nem megengedett kdltségekkel.

» Részvényopciokbdl szarmazod jévedelem, amely az adbdhivatal altal jova
nem hagyott munkavallal6i részvényopcidés program keretében nyujtott
opcidkbdl szarmazik. Az addkodteles jovedelem a piaci ar valamint az opciés
ar kilénbbzete. Az adbhatdésag altal jévahagyott program keretében
megszerzett jbvedelem adémentes.

> Befektetésekbdl szarmazd jovedelemnek minésil a bankbetétek,
allampapirok utan kapott kamat, illetve a kapott osztalék. Az irorszagban
illetéséggel bird tarsasagoktdl kapott osztalék teljes 6sszege adodkédteles.
Bizonyos esetekben az osztalékot 20 szazalékos forrdsadd terheli, mely
ado beszamithaté a maganszemély altal fizetendd ad6 6sszegébe. A betéti
kamatokat 20 szazalékos forrasadé terheli, kivéve, ha kilféldi illetéséglnek
fizetik. A kalfoldi illetéséglinek fizetett egyéb kamat, jogdij vagy bérleti dij
20 szazalék forrasado koteles.

Kéltségek levonhatésaga, kedvezmények

Az ir térvények szerint bizonyos kéltségek levonhatok az addalapbdl, ha
azok bizonyithatéan és teljes mértékben a munkavégzés érdekében meriltek fel.
Addjévairas és adokedvezmények figyelembe vételére is lehetéség van.

Az ir adotabla 2002-ben

Az ir adotabla két addkulcsot tartalmaz, az alacsonyabb 20, a magasabb
42 szizalék. Kilénbség van a kulcsokhoz tartozd jévedelemsavokban attol
flggden, hogy milyen az ad6zé csaladi allapota.
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4. sz. tdblazat: Az ir adétabla 2002.

oo 20 %-os kulccsal 42 %-os kulccsal
Csaladi allapot ad6z6 éves jovedelem | addzé éves jovedelem
(euro) (eurd)
Egyedulallé/6zvegy 0-28.000 28.000 feletti rész
Egyedulallé szil6 0-32.000 32.000 felettirész
Hazas (1 keresd a csaladban) 0-37.000 37.000 feletti rész
Hazas (2 keresd a csaladban) 0-56.000 56.000 feletti rész

Forras: Adévilag, 2003.
3.4.3. Altalanos forgalmi ado

irorszagban 1972. november 1-jén vezették be az altalanos forgalmi adot.
irorszag 4ltalanos forgalmi add rendszere — a magyar Aaltalanos forgalmi
adotdérvényhez hasonléan — alapvetéen az Eurépai Kéz6sség 6-0s, 7-es és 8-ad
Direktivaira épul.

Az adé altalanos mértéke 4,3 szazalék és 12,5 szazalék. Bizonyos
termékek és szolgaltatadsok mentesiilnek az altalanos forgalmi adé alél. Altalanos
forgalmi adoét kell felszamitani az Eurdpai Kbzdésségen Kkivalrél importalt
termékekre és az lrorszdgban megvaldsult termékértékesitésekre és
szolgaltatasnyujtasokra. Az ad6zok altalanos forgalmi add-nyilvantartdsukban a
levonhaté &ltalanos forgalmi adéval csokkentik az altaluk értékesitett termek vagy
szolgaltatas utan felszamitott altalanos forgalmi adot (input credit).

Bizonyos kilféldrél nyujtott szolgaltatasoknal a teljesités helyét a
szolgaltatas igénybevevéje hatdrozza meg. Amennyiben ilyen szolgaltatast ir
adofizetd vesz igénybe, akkor adét kell felszamitania (4th Schedule Services). Az
export altalanos forgalmi adé kulcsa 0 szazalék.

3.5. Franciaorszag adérendszere

A francia adorendszer meglehetésen bonyolult, mivel igen sokféle
addnemet vezettek be, illetve a 6 szabalyok al6l nagyon sok kivétel l1étezik, igy az
adodalanyoknak az ado6térvények alapos ismeretére van sziliksége ahhoz, hogy
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adokételezettségliiket pontosan megallapithassak. A francia adérendszer
alapelveiben azonban hasonlé a magyarorszagi adérendszerhez.

A fébb adonemek a kdvetkezdk: tarsasagi add, személyi jévedelemado,
altalanos forgalmi add. Az egyes adonemek bemutatasakor azonban néhany
esetben kitérek az érdekesebb részletszabalyokra vagy egyedinek mondhat6

szabalyozasi formakra is.

Franciaorszagban a fent emlitett f6bb adénemek mellett sok egyéb adénem
is bevezetésre kerllt, amelyeket jelen ésszefoglaloban nem szeretnék részletezni.
Ezek k&zé tartozik az iparlizési add, a kilonbdzé illetékek, jovedéki add,
kérnyezetvédelmi ado, tarsadalombiztositasi jarulékok, 6rdklési és ajandékozasi

ado, vagyonado.

3.5.1. Tarsasagi ado

Franciaorszagban alapvetéen a Franciaorszagban bejegyzett tarsasagok
adokételesek. A tarsasagi ad6zasban a terliletiség elve érvényesll, ami azt
jelenti, hogy csak a Franciaorszag teriletén folytatott gazdasagi tevékenységbél
szarmazd jovedelem utan kell addézni. Ez azt eredményezi, hogy azok a
Franciaorszagban bejegyzett francia tarsasagok, amelyek Franciaorszagon kivil
folytatnak  kereskedelmi vagy egyéb tevékenységet, az ezekbél a
tevékenységekbdl szadrmazd jovedelmik utan nem fizetnek tarsasagi adot
Franciaorszagban.

A francia tarsasagi térvény altal nevesitett két legfontosabb tarsasagi forma
a magyar részvénytarsasaghoz hasonld société anonyme (SA), illetve a société a
responsabilité limitée (SARL), amely a magyar cégformak kézul a kft-nek felel

meg.

A kllfoldi illetdségl tarsasagok a francia eredetl jOvedelmik utan
adokételesek, amennyiben  Franciaorszagban gazdasagi tevékenységet
fibktelepen vagy telephelyen keresztll folytatnak.
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A tarsasagi ado kulcsa

Az 4ltalanos addkulcs 33 1/3 szazalék, azonban a tarsasagoknak ezen felll
3 szazalék kiegészité adot és 3,3 szazalék tarsadalombiztositasi pétadét is kell
fizetnilk. A kiegészit6 adét és a p6tadét nem a tarsasagi addalapra vetitik, hanem
a tarsasagi ad6 6sszegére. A tarsadalombiztositasi pétad6 alél mentesek azok a
tarsasagok, amelyek éves arbevétele a 7.620.000 eurdt nem éri el és legalabb 75
szizalékban maganszemélyek tulajdondban vannak. Ezek a vallalkozasok nem a
33 1/3 szazalékos tarsasagiadd-kulccsal, hanem egy csdkkentett 15 szazalékos
adokulccsal adbznak jévedelmik egy bizonyos része utan.

Azoknak a vallalatoknak is adét kell fizetni, melyek az adott évben
veszteségesek, ugyanis minimaladot minden cégnek fizetni kell. A minimalado
alapja az altalanos forgalmi adéval névelt arbevétel, és 6sszege 0 eurdtdl 30.000
euréig terjed. A minimaladé meghatarozasara kilén adétébla létezik. A
minimaladd 6sszegét a kdvetkezd évek pozitiv addalapja utan fizetendd tarsasagi

addébdl le lehet vonni.

A tarsasagi ado alapja

A tarsasagi ado alapja az altalanosan elfogadott francia szamviteli elveknek
megfeleléen Osszeallitott eredménykimutatasban szerepl, az adotérvény altal
eléirt moédositasokkal. Az Uzleti év &ltalaban a naptari év, de ettél eltérd is
valaszthaté.

Hasonl6an a magyar tarsasagi adotérvenyhez, az Uzleti tevekenység érdekében
felmeril6 koltségek levonhatdk. Az addalap megallapitdsahoz az altaldban
linearis értékcsdkkenés alkalmazhatd, azonban bizonyos feltételek mellett
lehetséges a degressziv (csbkkend mértékl) értékcsOkkenési leiras is. Az
éplletek altaldban 2-5 szazalékkal értékcsOkkenthetdk, az irodai berendezések
10-20 szazalékkal, a gépek és berendezések esetén 5 szazalék és 10 szazalék
kb6z6tt mozog az elfogadott értékcstkkenési rata. A gépjarmiivekre 20-25
sz&zalékos leirasi kulcs vonatkozik. A féldre a francia szabalyok szerint sem lehet
ertékcsdkkenést elszamolni, az immateridlis javakra korlatozott mértékben, mig a

magyar szabalyokkal ellentétben az Uzleti vagy cégérték (goodwill)
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értékcsdokkenése ado6zasi szempontb6él sem megengedett. Néhany eszkdz
esetében gyorsitott értékcsdkkenés elszamolésara is lehetéség van, igy példaul
egyes szoftverek 12 hénap alatt elirhatok.

A szamviteli és adotoérvény altal képzett céltartalékok az adoéalapbdl

altalaban levonhatok.

A fizetett kamatok elszamolhaték, azonban kapcsolt vallalkozasok
esetében csak a szokasos piaci érteknek megfeleléen. Ha ennél magasabbat fizet
a tarsasag, a kulénbdzettel meg kell az adbalapot névelni.

A kullféldi tarsasagok francia fidktelepei altaldban nem vonhatjdk le az
adoalapbdl az ,alapitdknak” fizetett jogdijakat és kamatot. A fidktelepek altal elért
adokoteles jovedelmet ugy tekintik, mintha azt a tulajdonosoknak osztalékként
kifizették volna. Ennek eredményeképpen a fidktelep altal elért addzas utani
eredmény 25 szazalék forrasadd-koételes a francia szabalyok szerint. A fidktelep-
forrasad6ét nem kell megfizetni az Eurdpai Unidban illetdséggel bird olyan
tarsasagok francia fioktelepeinek, amely tarsasagok maguk is tarsasagiado-
alanyok az illetéséguk szerinti orszagban. A fidktelep-forrdsaddt az egyezmeények
is mérsékelhetik, illetve lehetéség van az add aldli mentesség kérvényezésére is,
amelyet a francia adéhivatal hagy jova.

Adokonszolidacio

A franciatarsasagi adétérvény lehetévé teszi a francia illetéségl anya- és
leanyvallalatok szamara a konszolidalt addbevallas készitését. A csoport tagjai
ekkor egy személyként addzhatnak, amely azért kedvezd, mert lehetéséget nyuijt
arra, hogy a konszolidalt csoporttagok a kilén-kildon elért veszteségeket és a
nyereségeket egymassal szemben beszamitsdk. A konszolidalt bevallas
valasztdsa akkor lehetséges, ha a francia anyacégnek legalabb 9 szazalékos

részesedése van a francia lednyvallalatokban.

Veszteségelhatarolas

A tarsasagi adétérvény altal kalkulalt veszteség A&ltalaban 6t évig
hatérolhaté el, az értékcsbkkenés kovetkeztében a keletkezé veszteségek
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azonban egyes esetekben korlatlan ideig elhatarolhatéak. Visszamenéleg harom
évig lehet a veszteséget felhasznalni. A tarsasagok tevékenységi kérében beallé
jelentds valtozasok azonban az el6z6 évek elhatarolt veszteségeinek

felhasznalhatésagat korlatozzak.

Alultokésitettség

A francia alultékésitési szabalyok csak a tulajdonosoktdl kapott hitelekre
terjednek ki. A tulajdonosoktdl kapott hitelekre fizetett kamatok akkor szamolhatok
el tarsasagi addé szempontjabdl is raforditdsként, ha a tulajdonosok a francia
tarsasag alaptékéjét telies mértékben rendelkezésre bocsatottak. Tovabbi feltétel,
hogy a hitelkamat mértéke ne haladja meg a két évnél hosszabb lejaratu banki
kdlcséndkre felszamitott atlagos piaci hitelkamatlabat.

Az 50 szazaléknal nagyobb részesdéssel rendelkez6 vagy az ennél kisebb
tulajdoni hanyaddal bir6, de a tarsasag vezetésére iranyitd befolyast gyakorld
tulajdonosoktdl kapott hitelekre fizetett kamatok csak akkor helyezhetdk
levonasba, ha a sajat téke 150 szazalékat nem haladja meg a hiteldllomany. Nem
kell ezt a szabalyt alkalmazni abban az esetben, ha a tulajdonos Eurépai Unids
tagorszagban illetéséggel rendelkez6 tarsasag.

Osztalékok

Az osztalékot fizet6é tarsasagnak a belsé szabalyok szerint 25 szazalékos
forrasadét kell levonnia a kifizetett osztalékbdl. Az igy levont ad6t azonban be
lehet szamitani az osztalékot kapd egyébként fizetett addjaba (un. avoir fiscal).
Abban az esetben, ha az osztalék alapjat képez6 jévedelem nem volt addkdteles
Franciaorszagban vagy az osztalékot tébb mint 6t évvel a kiosztas el6tt keletkezd
jovedelembél fizették ki, ugy a kifizet6 tarsasagnak un. kiegyenlité adét is fizetnie
kell.

A francia tarsasag Europai Unios tagorszagbdl vagy belfoldrél kapott
osztaléka mentes a tarsasagi add aldl, ha az osztalékot fizeté cégben 2 évet
meghaladdan legalabb 5 szazalékkal részesedik.
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A kettbés adobztatds elkerllését szolgalé egyezmények felllirhatjdk az
osztalékra vonatkoz6 addszabélyokat.

Az adoéfizetés rendje

A tarsasagi adoéra negyedévente elbleget kell fizetni, majd az éves
addkotelezettség és az elblegek kilonbdzetét a pénzigyi év végét kovetd 3 V2
hénapig kell megfizetni.

3.5.2. Személyi jovedelemado

A Franciaorszagban addéugyi (belfoldi) illetéséggel rendelkezdk Gsszes
jovedelmik utan személyi jovedelemadét fizetnek. Belféldi illetéségli az a
maganszemély, akinek alland6 lakohelye, szokasos tartdzkodasi helye vagy
letérdekének kdzpontja Franciaorszagban talalhatd, tekintet nélkal a
maganszemély allampolgarsagara. A hdzasparoknak kételezd kézos addbevallast
benyujtani, az altaluk elért bevételek 6sszeadddnak, de a gyermekek szamatol

flggben kedvezdbb addkulcsokkal ad6znak.

A kulféldi illetéségli maganszemélyek a Franciaorszagbdl szarmazoé
jovedelmik utan addkotelesek, addkotelezettségiik megallapitasakor az érvényes
kettds addztatas elkertlésérdl sz6l6 egyezmények rendelkezéseit is figyelembe

kell venni.

Adokoteles jovedelem

A francia illetéségli maganszemélyek altal elért kaldnb6z6 tipusu
jovedelmek, igy a nem 6nalld, ill. az 6nallé tevékenységbdl szarmazd jévedelmen
kivil egyes t6kejovedelmek, valamint a jogdijak és a bérbeadasbdl szarmazé
jovedelem is alapvetéen a progressziv adétabla szerint ad6z6 6sszevont adbalap

részét képezi.

A nem 06nall6 tevékenységbdl szarmaz6 jovedelem megallapitdsanal a
munkaadd altal bérként kifizetett O6sszegen kivil figyelembe kell venni a
természetbeni juttatasokat is. A munkavallalénak ado6znia kell a cégautd
maganceéll haszndlata, a munkaado altal fizetett étkeztetés és oktatas utén, az
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ad6 alapja a juttatasokkal kapcsolatosan a munkaadoénal felmertld koéltségek
aranyos része. Adomentesek a munkaadé altal fizetett egyes nyugdijpénztéari
hozzajarulasi formak, az egészségbiztositasi dijak egy része és a kolt6zési

hozzgjarulas.

Az ado6térvény az o6nalld tevékenységet harom tipusba sorolja. A
kereskedelmi / vallalkozasi tevékenységbél szarmazd jovedelem, a szellemi
tevékenységbdl szarmaz6 jOvedelem és a mezbgazdasagi tevékenységbodl
szarmazé jévedelem szamitasara kilénb6z6 szabalyok vonatkoznak, azonban az
adodalap megdéllapitasa utan mindharom j6vedelemtipus az adétabla szerinti
progressziv kulcsokkal adézik.

Az 0&6sszevonand6 jovedelmekbdl a térvény altal elismert kdltségek
levonhatok. Az 6nallé és a nem 6nallé tevekenysegbdl szarmazé jévedelemmel
szemben a személyi jovedelemado6-térvény 10 szazalék, illetve bizonyos
esetekben 20 szazalék koltségatalany elszamolasat teszi lehetévé. Az 6nallé
tevékenységet vegzok részére a tételes koltségelszamolas is engedélyezett. A
kéltségeknek ebben az esetben bizonyithatéan a vallalkozas érdekében felmerild
koltségnek kell lennie. A tdérvény altal nevesitett elszdmolhato kéltségek példaul
az anyagkoltség, a bérleti dijak, az értékcstkkenési leirds. A tiszteletdijakkal
szemben nem lehet koltséget elszamolni. Az ingatlan értékesitésén realizalt
jovedelem megallapitasa attol figg, milyen hosszu ideig volt a maganszemély
birtokaban az ingatlan. Az ingatlanértékesitésbdl szarmazé jévedelem, mint
6sszevonand6 jovedelem adodkoételes, de egyes esetekben a realizalt nyereség
telles adomentességet élvez. A maganszemélyek egyes jOvedelemtipusokon
realizalt veszteséget altalaban elszamolhatjak az egyéb jévedelemformaknal
realizalt nyereséggel szemben, sét lehet6ség van a veszteségelhatarolasra is.

A francia adétabla
Az 0Osszevonandd jovedelmek az adoétabla szerinti progressziv

addkulcsokkal adéznak. Az alabbi tdbla a 2001-es jévedelemre érvényes savokat

és kulcsokat tartalmazza euréban.
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5 sz tablazat: A francia adétabla (eurd)

Eves addkoteles jovedelem A j6évedelemsavhoz

tartozé addkulcs (%)
0-4.121 0
4.121-8.104 7,5
8.104-14.264 21
14.264-23.096 31
23.096-37.579 41
37.579-46.343 46,75
46.343 felett 52,75

Forras: Adévilag, 2002.

A maganszemélyek altal beadott adobevallas alapjan az ado6t az adohivatal
veti Ki.

A Kkllféldi illetéségli maganszemélynek fizetett jGvedelembél a francia
kifizetbk egy kilén adoétabla szerint vonjak le az adét. Ez az addtdbla is
progressziv kulcsokat tartalmaz 0 szgzaléktol 25 szazalékig. A kulféldiek esetében
is figyelembe vehetd a 10 szdzalékos, illetve 20 szazalékos koéltséghanyad. A
kulfoldi illetdségleknek kifizetett egyes jOvedelemtipusok azonban lineérisan
adoznak, példaul a tiszteletdijbdl 25 szazalékos forrasadét kell levonni a francia
szabdlyok szerint. A kettés adodztatds elkertlését szolgald egyezmények eltérd
szabdlyokat is megallapithatnak a kuilféldieknek fizetett jévedelmek
adoztathatésagaval kapcsolatosan.

A francia illetéségli maganszemélyek a személyi jévedelemadon kivil az
an. tarsadalombiztositasi adék (un. CSG — contribution sociale généralisée és
CRDS - contribution au remboursement de la dette sociale) fizetésére is
kételezettek, ezek nem azonosak a szintén bevezetett tarsadalombiztositasi
jarulékokkal.

A tarsadalombiztositasi adok Osszege 8 szazalék, és a bruttd

dsszevonando jovedelem 95 szazaléka utan kell megfizetni.
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Tokejovedelmek adozasa

Az osztalékjévedelem a térvény altal megszabott 6sszeghatarig adomentes
bevételnek minésil. Az adomentes hatar felett realizalt osztalékjévedelem,
valamint a kamatbevételek az adoétabla szerint ad6znak, se az add kiszamitasakor
mind az osztalék, mind a kamat tekintetében addkedvezmény igénybevételére

van lehetdség.

A kulféldieknek kifizetett kamatbdl 0 % - 35 % adot, az osztalekbdl 25
szazalék forrasaddt kell levonni a francia személyi jévedelemaddé — tdérvény
szerint. A kettds adoéztatas elkerllését szolgaldé egyezmények azonban mas
kulcsokat vagy  adomentességet  allapithatnak meg  ezeknek a
jévedelemtipusoknak a tekintetében.

3.5.3. Altalanos forgalmi adé (Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA):

Franciaorszagban 1954-ben vezették be az altalanos forgalmi adé tipusu
forgalmi adot (Taxe sur la Valeur Ajoutée — TVA). Ezt az altalanos forgalmi ado-t
hozzgadott — érték addnak is nevezik. Jelentés multtal és kiforrott modszerekkel
rendelkezik. Az Eurépai Unid I|étrejottekor az addharmonizacié alapjanak
megvalasztasakor azt az ,adéfajtat” valasztottak. Tekintettel arra, hogy ez felelt
meg a legjobban a racionalis jévedelemkézpontositassal szemben tdmaszthato
kdvetelIményeknek. A tagorszagok ezért is ezt az addt itélték a legalkalmasabbnak
a kdzOsségi és a nemzetgazdasagi célok egyidejld szolgalatara, mert az altalanos
mikddési szabalyok alkalmazdsa mellett lehet6séget adott a nemzeti

sajatossagok érvényesitésére is az addzas szabalyozasaban.

A francia TVA-rendszer — a magyar altalanos forgalmi adé térvényhez
hasonléan — alapvetéen az Eurdpai Kdzdsségek 6-os és 8-as Direktivainak
megfelelé szabdlyozasi rendszer. Annak ellenére azonban, hogy az unids
irdnyelvek jelentik a francia forgalmi adorendszer alapjat, a 6-os Direktivaban
megengedett esetekben a tébbi tagorszaghoz hasonléan Franciaorszag is eltéré
részletszabalyokat fogalmazott meg.
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Az ado6 altalanos mértéke 19,6 szazalék, kivéve a tengerentuli francia
terlleteket, mint példaul Martinique szigetét, ahol az altalanos forgalmi adé-kulcs
8,5 szazalek. Az élelmiszerekre, italokra, konyvekre és személyszallitdsra
vonatkoz6 csOkkentett francia adokulcs mértéke 5,5 szazalék. Létezik egy un.
kilénésen kedvezményes 2,1 szazalékos kulcs is, amelyet a gydgyszerekre,

Ujsagokra és folyo6iratokra alkalmaznak.

3.6. Portugalia adorendszere

3.6.1. Tarsasagi ad6 (Imposta sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas -
IRC)

A portugdl tarssagi addzas érdekessége, hogy eltéré6 addalap-szamitasi
szabalyok és adokulcsok vonatkoznak a tarsasagokra attél fliggéen, hogy milyen
tevékenységet folytatnak, illetve, hogy hol van a székhelylk, Ggyvezetésik helye.
Az alapelv viszont — hasonléan a vilag legtébb orszagahoz — azonos, azaz a
belfoldi illetéségl tarsasagok vilagjovedelmik utan, a kuolféldi illetdségl
tarsasagok pedig a Portugaliaban megszerzett jovedelmik utan adokoételesek

Portugalidban.

Az adoév

Tarsasagiado-fizetési kotelezettség keletkezik minden ad6évben, amely 6
szabalyként a naptari év. Azok a kuilféldi illetéségi tarsasagok, melyek allandé
telephelylk 0tjan végeznek gazdasagi tevékenységet. Portugalidban, a naptari
evtdl eltéré6 addévet is valaszthatnak, mely a valasztdst kdveté6 6t évig nem

valtoztathaté meg.

A tarsasagi ado kulcsa

Portugalidban  kilénbdzd tarsasagiadd-kulcs vonatkozik azokra a
tarsasagokra, melyek elsédlegesen kereskedelmi, ipari vagy mezdgazdaséagi
tevékenységet végeznek, illetve amelyek ettdl eltéré tevékenységet folytatnak.

Eltéré az adokulcs annak fliggvényében is, hogy a tarsasag vagy egyéb szervezet
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székhelye, telephelye hol talalhaté. A 2002-ben alkalmazott adokulcsok a

kbvetkezbk:
Adodkulcs

Olyan tarsasagok, melyek székhelye vagy Uzletvezetésének helye
Portugaliaban talalhato, és f6 tevékenységként kereskedelmi, ipari

vagy mezdgazdasagi tevékenységet végeznek: 30 %
Olyan tarsasagok, melyek székhelye vagy Uzletvezetésének helye
Portugalidban talalhato, és f6 tevékenységként nem a fent felsorolt
tevekenységeket végzik: 20 %
Olyan tarsasagok, melyek székhelye vagy Uzletvezetésének helye

az Azori — szigeteken talalhato: 21 %
Olyan tarsasagok, melyek székhelye vagy Uzletvezetésének helye

Madeiran talélhaté: 29 %
Kulféldiek telephelye: 30 %
Telephellyel nem rendelkezé kulféldiek: 25 %

A fenti altalanos kulcsoktol eltérd, csékkentett addkulcsot (15 szazalék, 25
szazalék) alkalmazhatnak azok a tarsasagok, melyek az orszag meghatarozott, a
kormany altal kedvezményezett terlletein vegzik tevékenységiket. A madeirai,
illetve azori-szigeteki szabad 6évezetben (free zones) alapitott tarsasagok pedig
2011-ig addmentességet élveznek.

Portugalia Eurdépai Uniés tagsaga mellett is megtarthatott bizonyos
adokedvezményeket, melyek az olyan, 2011 elétt megvaldsitott, legalabb 4,99
millio eurd értékld beruhazasokhoz kapcsolédnak, melyek elmaradott térségek
felzarkdztatasat segqitik tobbek kdzott azaltal, hogy Uj munkahelyeket teremtenek.

A feltételeknek megfelelé beruhazas esetén a tarsasag 10 évig a kdvetkezd
addkedvezményeket élvezi:

» A beruhazasi értek 5-20 szazalékanak megfelelé tarsasagi ado-
kedvezmény;

» A beruhazashoz kapcsolddé ingatlan utan helyi ingatlanadd kedvezmény;

» Az ingatlan megszerzésekor vagyonatruhazasi illeték kedvezmény,
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» A beruhazashoz kapcsol6dd szerzddések, cégpapirok utan fizetendd
illetékek aldli mentesség.

A Portugaliaban székhellyel, telephellyel rendelkezd tarsasagok a tarsasagi
ad6 mellett helyi adét (derrama) is kételesek fizetni, melyet az dnkormanyzat
terlletén végzett tevékenységbdl szarmazd nyereségre esd tarsasagi add utan
szamolnak. A helyi adé mértékét — mely legfeljebb 10 szazalék lehet — az adott
dnkormanyzat allapithatja meg. Igy az 6sszes adbterhelés a tarsasagi adéval
egyUtt maximalisan a nyereség 33 szazaléka lehet.

A tarsasagi ado alapja

A kereskedelmi, ipari, illetve mezbégazdasagi tevékenységet {6
tevékenységként folytatd tarsasagként folytatd tarsasagok, valamint a kulféldi
vallalkozdk telephelyének adobalapjanak meghatarozasa a szamvitelben kimutatott

eredményen alapul, melyet kilénb6z6 korrekcios tételek modositanak.

igy példaul a targyi eszkdz értékesitésekor realizalt nyereség egy részével
csdkkentheté az addalap, ha a tarsasag a realizalt értéket (vagy annak egy
részét) az értékesitést megel6z6 egy éven vagy azt kdévetdé harom éven beldl
targyi eszkbéz vasarlasara vagy elballitdsara hasznalja fel. Az addalap
csokkentésekent elszamolt 6sszeg késébb valik adokdtelessé. Az igy beszerzett
targyi eszkdz értéke utan, az Ujra befektetett 6sszeg erejéig, mar nem szamolhaté
el értékcsdkkenes.

Hasonlban a targyi eszkd6zOkhdz, uUja befektetés esetén, bizonyos
befektetések értekesitésekor realizalt nyereség addzasa is halaszthato.

A 20 szazaléknal alacsonyabb addkulcsi orszagban illetéséggel
rendelkez6 lednyvéllalat fel nem osztott nyereségét hozza kell szamitani a

tulajdonosok adbalapjahoz részesedésik aranyaban akkor, ha

» a tulajdonos kozvetlenil vagy kozvetve legaldabb 25 szazalékos
részesedéssel rendelkezik a lednyvallalatban, vagy
> a leanyvallalatot tébb mint 50 szazalékban olyan portugal tarsasagok

tulajdonoljak, melyek részesedése egyenként legalabb 10 szazalék.
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Kivétel ez aldl a szabaly alol, ha a leanyvallalat nyereségének tébb mint 75
szazaléka ipari, mez6gazdasagi vagy kereskedelmi tevékenységbdl szarmazik.

Nem minésilnek vallalkozas érdekében felmerllt kdltségnek, és igy az addalapnal
nem érvényesithetdk az alabbi kéltségek:
» 30.000 eur6t meghaladd értékli személygépkocsi utan elszamolt
ertékcsbkkenésbdl a 30.000 eurdn fellli résszel aranyos rész;
» a napidij, gépkocsi-koltségtérités 20 szazaléka;
> birsag, bintetés;
> egyéb, nem dokumentalt kbltségek (ezek utan a koéltségek utan, amellett,

hogy nem levonhat6k, még az 50 szazalékos kulén adot is meg kell fizetni).

Ugyancsak nem vonhaté le az adodalapbdl az olyan kilféldi személynek
teljesitett kifizetés, amely személy jévedelmére az illetésége szerinti orszagban
nem vetnek ki jévedelemaddét, vagy az add kevesebb, mint 20szzalék. Nem kell
ezt a rendelkezést alkalmazni abban az esetben, ha a kifizetés bizonyithatéan
teljesitett szolgaltatashoz, értekesitéshez kapcsolddik, és 0sszege a szokasos
mértéket nem haladja meg.

Szintén nem vonhaté le az addalapbdl a tarsasagi add és a helyi adé,
valamint az ingatlanaddé, amely azonban felhasznalhaté a tarsasagi add
csokkentésére.

Elismert kéltségnek mindslinek viszont a dolgozdk és csaladtagjaik részére
nyljtott szocialis juttatasok, beleértve a nyugdijalaphoz valé hozzajarulast,

valamint egyes szervezeteknek kulturalis, j6tékonysagi célokra adott ajandék.

A 16 tevekenysegként nem kereskedelmi, ipari vagy mezdgazdasagi
tevékenységet folytatdé tarsasdgok addalapja a koltségekkel csdkkentett nettd
arbevétel a személyi jovedelemadd-térvény szerinti jévedelemkategoriak szerinti

bontdsban meghatarozva.

Eltér6 adobalap-szamitasi szabdalyok vonatkoznak tébbek kozott a
biztositotarsasagokra,  kilfdldi  biztositok  képviseleteire, a  kockazati
téketarsasagokra, valamint a holding cégekre.
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Konszolidacio

Adott cégcsoportba tartozé tarsasagok, bizonyos feltételek esetén,
valaszthatjdk az addkonszolidaciot, azaz azt a lehet6séget, hogy 6sszevont
eredményik alapjan, kéz6sen adobzzanak. A konszolidacibhoz az alabbi
feltételeknek kell megfelelni:

» az anyacég legalabb 90 szazalékos kozvetlen vagy koézvetett
részesedéssel rendelkezik a csoport leanyvallalatainak jegyzett tékéjében;

» az anyacéget mas vallalat nem ellenérzi;

» a csoporthoz tartozé valamennyi tarsasag székhelye, Ugyvezetésének
helye Portugalidban van;

» az anyacég legaldbb egy éve tulajdonolia a csoporthoz tartozé
tarsasagokat; és

» valamennyi csoportcég 30 szazalékos tarsasagi adokulccsal adézik.

A csoport adokételes nyeresége egyenld az egyes csoporttagok altal
kimutatott nyereségek, illetve veszteségek dsszegéevel, modositva az egymas
kdzotti osztalekfizetésekkel. A konszolidacio elbnye tehat, hogy a csoport cegeinél

keletkezett nyereségek és veszteségek egymassal szemben beszamithatok azzal,

hogy:

> a konszolidacié kezdete el6tti években keletkezett veszteségeket csak az
adott veszteséget felhalmozé tarsasag altal megtermelt nyereség
ellensulyozhatja;

> a csoport veszteségét nem lehet olyan tarsasag 4&ltal megtermelt
nyereséggel szemben beszamitani, amely id6kdézben kikerllt a
konszolidalasbol; és forditva;

> a csoport nyeresége nem csbdkkenthetd olyan tarsasag veszteségével,

amely id6ékdzben kikerllt a konszolidalasbdl.
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Veszteségelhatarolas

Az 1996 utan keletkezett veszteségek hat évig, az ez elbttiek maximum 6t
evig vihet6k tovabb. A veszteség el6z6 évekre visszamendlegesen nem

szamolhato el.

Az elhatarolt veszteség felhasznalasanak lehetésége megsziinik abban az
esetben, ha a tarsasag altal kordbban folytatott tevékenységben lényeges
valtozas kovetkezik be. Kivételes esetben, gazdasagi érdekekre hivatkozva, a
pénzigyminiszter felmentést adhat e szabaly aldl.

Alultokésitettség

A portugal alultdkésitettségi szabaly csak a kolféldrél, kapcsolt
vallalkozastél kapott hitelekre terjed ki. Altalanos szabdly szerint, abban az
esetben, ha a fenti hitelek nagysaga meghaladja a sajat t6ke kétszeresét,
adoalap-nével6 tételként kell figyelembe venni a meghalad6é részre jutdéan
elszamolt kamatraforditast. Abban az esetben, ha a tarsasag bizonyitani tudja,
hogy a magasabb hitelarany megszokott az adott tevékenység, illetve gazdasagi
szektor esetében, és normalisnak tekinthetd az adott UOzleti kdérilmények

ismeretében, magasabb arany is elfogadhato.

Kapcsolt vallalkozasok

Annak elkertilése érdekében, hogy a nyereséget egy masik véllalkozasnal,
vagy az adott vallalkozas egy olyan egységénél lehessen kimutatni, melyre
kedvezébb addzasi szabalyok vonatkoznak, az adbéhatésagnak Portugaliaban is
lehetésége van a kapcsolt vallalkozasok kdzotti alkalmazott arak fellilvizsgalatara.
Az adoalap akkor modosithaté, ha:

> a két tarsasag kozotti specidlis kapcsolat van;

> a kozottik levé megallapodas eltér attol, amiben fliggetlen felek hasonlé
kérilmények kozétt megallapodnanak; és a tranzakcid eredményre
gyakorolt hatas eltér attél, amit flggetlen felek kdz6tti tranzakcio

eredményezne.
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A portugal transzferszabalyok is az OECD-elveken alapulnak.

Osztalék

Portugal illetéségl tarsasagok belféldrél vagy mas Eurdpai Unids
tagorszagbdl kapott osztalékjovedelme adomentességet élvez abban az esetben,
ha a portugal tarsasag legaldbb 10 szazalék kézvetlen tulajdonnal rendelkezik az
osztalékot fizetd tarsasagban az osztalékfizetés napjat is beleértve, megszakitas
nélkdl, legalabb egy éve. Ha az osztalékot fizet6 portugal illetéségl, tovabbi

feltétel, hogy alanya legyen a tarsasagi adénak.

Korlatolt felelésségl tarsasdg (sociedas por quotas) altal kualféldi
tarsasagnak fizetett osztalékot altalaban 25 szazalék, a belf6ldre fizetett
osztalékot 15 szazalék forrasadd terhel. A belfoldi illetéségl osztalékban
részesll6 az igy levont adét beszamithatja a fizetendé tarsasagi addjaba.

Nyilvanos részvénytarsasag (sociedades andnimas — SA) altal kilféldinek
fizetett osztalék utani forrasado altalanos meértéke 30 szazalék, mely 5 szazalékig
kiegészité adot is tartalmaz. A belféldre fizetett osztalékot 20 szdzalék ado terheli,
melybdl 15 szazalék beszamithatd a fizetendd tarsasagi addba.

Kilfoldrol szarmazé jévedelem

A kulféldrél szarmazo jovedelem utan a kolféldén megfizetett add
beszamithaté a Portugalidban fizetendé adoba, maximum a kilféldi jovedelemre
es® portugal adé 6sszegéig. Amennyiben a tarsasag nem tudja beszamitani a
kulféldén megfizetett ado teljes 6sszegét amiatt, hogy a kilféldén megfizetett ado
tébb mint a Portugalidban fizetendd add, a fel nem hasznalt 6sszeg a kévetkez6
évekre tovabbvihetd.

3.6.2. Személyi jévedelemadé (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares - IRS):

Portugal személyi jovedelemadd fizetésére kotelezettek a Portugaliaban
illetéséggel rendelkezék 6sszes jovedelmik, a kilfoldi illetéséggel rendelkezdék
pedig a Portugalidbdl szarmaz6 jévedelmik utan. Portugal illetéséglinek minésal
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az a maganszemély, aki évi tébb mint 183 napot t6lt Portugalidban, vagy akinek
lakasa van Portugaliaban.

A portugal személyi jévedelemadd érdekessége, hogy lehetéséget ad
csaladi adbzasra, melynek keretében a csaladtagok (hazastarsak, eltartottak)
jovedelme egyutt vehetd figyelembe.

Adokoteles jovedelem

Portugdliaban addfizetési kotelezettség all fenn a maganszemély
kilénb6z6, késbdbbiekben részletezett jovedelemkategéridkba sorolhaté éves
jovedelme tekintetében. Az egyes kategéridk adokédteles jovedelmének
meghatdrozasakor figyelembe kell venni a térvény altal elbirt levondsokat és
engedményeket.

A portugal személyi joévedelemado-térvény altal meghatarozott
jovedelemkategéridk a kovetkezok:

Nem 6nallo jOvedelemként addzik elsésorban a maganszemély
munkaviszonybol szarmazd jovedelme, kiléndsen a bérek, fizetések, dijak,
kikUldetési és megbizasi dijak, tamogatasok, akar rendszeres, akar nem

rendszeres jovedelemrdl van szo.

sz

mivészeti és milszaki tevékenységbdél, valamint szellemi termékek
hasznositasabdl szarmazé bevételek, melyekkel szemben elszamolhaték a
bevétel eléréséhez kdzvetlenll kapcsol6dd koéltségek. Az értékcsdkkenés és
céltartalék szamitasara a toérvény a tarsasagi ado szabdlyaihoz hasonld specialis
szabalyokat alkalmaz.

A portugal szabalyozdas a vallalkozasi j6vedelem kategoéridba sorolja a

kereskedelmi és ipari tevékenység jovedelmét, példaul a halaszatbdl, szallitasbal,

vendéglatasbol és turisztikai tevékenységbdl szarmazo jévedelmet.
Mez8gazdasagi jovedelemként adokdteles a ndvénytermesztésbdl és

allattenyésztésbél szarmazé jévedelem.
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Tékebefektetésbdl szarmazd jévedelemnek minéstil példaul a kélcsén utan
kapott kamat, a betéti kamat, az értékpapirbdl szarmazd (ideértve az
allampapirokat is) kamat vagy egyéb jovedelem, valamint a részesedésbdl
szarmazé joévedelem. A befektetési jovedelmek kdzll a kdtvények, valamint a
bankbetétek utan kapott kamatot 20 szazalék, a részvénytarsasagtél kapott
osztalékot 25 szazalék (kivéve a t6zsdén jegyzett részvénytarsasag altal fizetett
osztalékot, mely adomentes) a korlatolt feleléssegl tarsasagtol kapott osztalékot
15 szazalék jévedelemadoé terhel. az egyéb jévedelmek az altalanos progressziv

kulcsok szerint adéznak.

Az ingatlanbdl szarmazé jévedelem az ingatlan bérbeadasabdl szarmazé
jovedelmeket foglaljia magaba. A bevétellel szemben csOkkentd tételként
elszdmolhatok az ingatlan feldjitasanak  koltségei, valamint a helyi
6nkormanyzatoknak fizetett ingatlanad6. Az ingatlanbél szarmazé jévedelembél a
kifizet6 15 szazalék forrasadédt koteles levonni, mely késdbb beszamithaté az

6sszevont jovedelem utan, az adotabla szerinti kulcsokkal szamitott adoba.

Az  alabbi eszkdzOk  értékesitésebdl szarmazé  jovedelmek
tbkejovedelemnek minésllnek akkor, ha nem tartoznak a kereskedelmi ipari,

mezdgazdasagi és befektetésbdl szarmazo jévedelmek csoportjaba:

» ingatlan vagy ingatlanhoz kapcsolddé jogok;

» tulajdonosi jogok, értékpapirok;

> szellemi termék, kereskedelmi, ipari vagy tudomanyos, know-how, védjegy,
sajat szolgaltatasba bevitt eszkdz.

A tbkejovedelmek tekintetében az adott évi nyereségek és veszteségek
egymassal szemben elszamolhatdk. Az igy kiszamitott jévedelem az &sszevont

jovedelem részeként az altalanos kulcsok szerint adékoteles.

Amennyiben az éregségi, a rokkantsagi, az 6zvegyi nyugdij, egyéb jaradék,
életbiztositasbdl szarmazo6 kifizetés cimen megszerzett jévedelem nem éri el a

térvényben meghatarozott hatart, teljes egészében adémentesnek tekinthetd.
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Egyéb j6vedelemnek mindsil a lottonyereménybdl, tombolabdl, fogadasbal,
bingdbdl és egyéb sorsolasbdl szarmazo jévedelem, melyekkel szemben levonas

nem vehetd figyelembe.

A portugal adétabla

A fenti joévedelemkategériakba tartozé jovedelmek (kivéve bizonyos

eseteket) 6sszevontan, progressziv kulccsal addznak az alabbi adétabla szerint:

6. sz. tablazat A portugal adétabla

Eves adokételes jévedelem (eurd) A jévedelemsavhoz tartozé addkulcs
-4.100,12 12 %
4.100,12 - 6.201,42 14 %
6.201,42 - 15.375,45 24 %
15.375,45 - 35.363,52 34 %
35.363,52 - 51.251,48 38 %
51.251,48 - 40 %

Forras: Addvilag, 2002.

Az 6nalld tevékenységgel, illetve vallalkozasi tevékenységgel kapcsolatban
realizalt veszteség elhatarolhaté és a koévetkezd években, hasonld

tevékenységbdl szarmazo nyereséggel szemben elszamolhato.

Az Bsszevont adobol kilénbézé jogcimen levonasok veheték igénybe, pl.
gyermekek, élet- és balesetbiztositas, egészségbiztositas, nyugdijbiztositas utan,
adomanyozaskor, stb.

3.6.3. Altalanos forgalmi adé (Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA):

Portugdliaban, az Eurépai Unié tébbi tagorszagdhoz hasonléan, a forgalmi
add rendszere a k6zsség 6-os és 8-as Direktivajanak szabalyaira épil, melyeket

sajatos portugal részletszabalyok tesznek teljessé.
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Altalanos forgalmi adé kételes tranzakcié az adéalany altal végzett
termékértékesités, szolgaltatasnyujtas és az import. Addicionalis szabalyok
ervényesulnek azonban a kbézdsségen bellli tranzakcidk esetében. F6
szabalyként adofizetési kotelezettség keletkezik termékértékesités esetén akkor,
ha a termék a szerz6 fél szamara torténé adaskor az orszag terlletén talalhato,
szolgaltatasnyujtaskor pedig, ha a szolgaltatdst nyujtd gazdasagi
tevékenységének székhelye Portugalidban van. Az emlitett f6 szabaly alol
kivételek a 6. Direktiva alapjan, a magyar altalanos forgalmi ad6 rendszerben is
nevesitett kivételek.

Portugalidban az altalanos forgalmi add altalanos mértéke 17 szazalék,
amely mellett egy csdkkentett 12 szazalékos és egy kedvezményes 5 szizalékos
ratat is alkalmaznak. A kbztes addkulcsu termékek kdzé tartoznak elsésorban a
sajt, joghurt, élelmiszer, olaj és zsir, huskonzerv, hal és kagylé, gyimdlcs és
szaritott gyimolcs, kavé, asvanyviz és az éttermi szolgéaltatas. A kedvezményes
kulcsot kell alkalmazni az alapvetd élelmiszerek, (gabonafélék, hus, stb.), viz,
gyogyszerek, elektromos aram, mezbgazdasagi termékek, személyszallitas,

valamint szallodai szolgaltatasok esetén.
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4. FEJEZET

A magyar addjog-kézelités helyzete
4.1. A csatlakozasi folyamat addzassal kapcsolatos feladatai

Az 1990. évi politikai rendszervaltas lehetbvé tette Magyarorszag szamara,
hogy teljes jogalkotasi rendszerét az Eurdpai Kbézdsség jogharmonizacids
programja felé forditsa. A csatlakozasra val6 felkésziilés elsé allomasa a Tarsulasi
Szerz6dés volt, amelynek az adéharmonizacié szempontjabdl legfontosabb részei

a jogszabalyok kdzelitésérdl rendelkezé 67-69. cikkek.

Az 1995-6s Fehér Konyv természetesen érinti az ad6zas teruletét is; az
els6 szakaszban a forgalmi addzas terlletén a hatodik afa iranyelv
rendelkezéseihez vald kbzelitést hatarozta meg, mig az addigazgatast érintéen a
kb6zOsségi jogsegély-iranyelv rendelkezéseinek atvetelét javasolta, a jovedéki adot
érintéen az elsé szakaszban a horizontalis, valamint az egyes vertikalis iranyelvek

rendelkezéseinek atvételét.

A csatlakozasi folyamat kbvetkez6 allomasa az 1995. decemberi madridi
csucstalalkozé, ahol megfogalmazodott az igény, hogy egy kérddiv keretében
felmériék a csatlakozni kivano tarsult allamok alkotmanyos, intézmeényi,
jogalkotasi helyzetét. Az addzassal kapcsolatban olyan kérdések szerepeltek, mint
a bevételi struktara, az addpolitika szerepe, az addigazgatast szabalyoz6
jogszabalyi helyzet. A sulyponti kérdések azonban a forgalmi és a jOvedéki
(fogyasztasi) addkat érintették.

Az elsd orszag-vélemeény 1997. juliusaban készilt el, amelyben a Bizottsag
a Magyarorszaggal valé csatlakozasi targyaldsok megkezdését javasolta a
Tanacsnak. Az addzast érintd részben azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy
amennyiben a jelenlegi (1997-es) jogharmonizaciés tem fennmarad,
Magyarorszag néhany éven belll képes lesz a forgalmi és fogyasztasi (jévedéki)
adokra vonatkozd kbzdsségi szabalyozas telijes atvételére. A jévedéki addval
kapcsolatban  megfogalmazott  kritikai  észrevétel — nevezetesen az

adofelfliggesztéses rendszer hianya — az 1998. januar elsején hatalyba lépett
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1997. évi CIIl. Térvénnyel hamarosan jogalapjat vesztette. Pozitiv vélemény

fogalmazddott meg a kbzvetlen addkat és az addigazgatast érintéen is.

A csatlakozasi partnerség (CSAP) fogalmat az Eurdpai Bizotisag altal
1997-ban kiadott ,Agenda 2000” elnevezési program-dokumentum vezette be a
szakmai kdztudatba. A CSAP ado6zasi része meglehetésen szlikszavl és csak a
magyar forgalmi ad6é szabalyozas tovabbi harmonizacitjara, az AFA mértékek
kézelitésének szikségességére, illetve — az orszag-vélemény korabbi kritikgjat
atvéve — a jOvedéki szabdlyozas hianyossagaira, valamint az adokijatszas
megakadalyozasa érdekében az ellenérzési eljarasok megerdsitésére hivta fel a

figyelmet.

A csatlakozasra valo felkészllési folyamat kdvetkezé allomasa a Bizottsag
altal 1998. marciusaban kiadott dokumentum, a ,Road Map”, a stratégiai célokat
meghatédrozva, az Egységes Piac egyes adgazatainak megfeleléen tartalmazza a
jogkézelitési tennivaldkat. Az altalanos forgalmi adé teriletén a Road Map négy
stratégiai célt hatarozott meg; melyek alapjan az Egységes Piac mikddését érintd
jogalkotasi kérdések — kiilonds tekintettel az AFA mértékére, illetve az egyes
specialis rendelkezésekre —, az addigazgatasi szervezetrendszernek a
jogszabdlyok megfelelé végrehajtasara valé felkészitése, az adodigazgatasi
egylttmikoédés fejlesztése, illetve a maganszférdnak a csatlakozasra vald
felkészitése tértenhet meg. A jOvedéki adonal a stratégiai célok alapvetdéen a
fentieknek feleltek meg. A kdzvetett adok esetében két stratégiai célt hatarozott
meg a dokumentum, nevezetesen a jogalkotasi feladatok megval6sitasat és a
jogszabdlyok megfelel6 veégrehajtasat. Az egylttm(kddési eljarasokkal
0sszefliggd adoigazgatasi kérdések szintén négy stratégiai célt hataroztak meg,
melyek a forgalmi adoknal és a jOvedéki addnal emlitetteknek feleltek meg.
Lényeges kbvetelmény volt a végrehajtas stratégiai céljaként szerepldé CLO-k
létrehozasa, illetve a VIES (informacié csere a VIES rendszeren keresztil
bonyolédik) miikddtetéséhez szikséges technikai hattér megteremtése.’
Mindezek azonban 2004. majus 1-t6l kezd6déen mar mikddnek hazankban.

' T3jékoztaté az Eurdpai Bizottsag BOvitési Féigazgatosiga részére, az APEH 2001. mijusi anyagiban
szerepelt ennek elokészitése

84



4.2. Altalanos forgalmi adé

Az 1987-88-as addreform keretében bevezetett EU-konformnak teljes
mértekben még nem tekinthetd rendszer 1épett életbe a forgalmi addzas teriletén.
A magyar altalanos forgalmi adé hozzaadottérték tipusu adod, a célorszag elvén
alapszik, biztositia az addkételes termékértékesités és szolgaltatasnyujtas
teljesitéséhez igénybevett elézetesen felszamitott adénak az érvényes szamlan
alapulé levonhatdésagat. Az elvek és a f6 szabalyok tekintetében megnyilvanulé
nagyfoku harmonizaltsag mellett azonban bizonyos teriileteken az EU
szabdalyozas kovetése — a hazai viszonyokra tekintettel — még nem volt
lehetséges. A magyar AFA térvény, ugyanakkor szamos terlileten meglehetésen
engedékeny és liberalis, bizonyos esetekben tul- vagy alulszabalyozott, vagy

tovabbi értelmezésre szorul.

A magyar altalanos forgalmi adé sajatos jellemzéi, hasonléan az eurépai
hozzaadott érték add sajatossagaihoz, a kdvetkezdk: jellege szerint altalanos
jellegli, a gazdasagi folyamatokhoz valé kapcsoldédas szerint tdbbfazisu, mig a
beszedés technikaja szerint nettd alapu. A szabalyozas a célorszag, illetve a
szamla szerinti jovairas elvét kdveti. Ezek a jellemzdk az altalanos forgalmiadé-

rendszer tobb mint tiz éves mikodése alatt valtozatlanok.

A végs6 fogyasztast terheld adb6zas anyagi jogi szabalyait — az adodalany
meghatarozasa, az adokoteles értékesitések és a teljesités helyének
meghatdrozasa, az addkotelezettség keletkezése, az adofizetés esedékessé
valasa stb. —, elveit a kézbésségi forgalmi addjoggal alapvetéen azonos méddon
hatdrozza meg. A f6bb szabdlyok azonossaga vagy hasonlésdga mogott
ugyanakkor ellentmondasok, fogalmi eltérések, vagy hianyossagok és bizonyos
esetekben elvi kildnb6z6ségek is rejlenek.

A targyi és a terileti hataly tekintetében a magyar szabalyozas lényegében
harmonizaltnak tekintheté. A személyi hataly, az addalanyisdg kérdésében

fellelheté némi eltérés még a 2004. évi valtoztatasok utan is.

Az adokoételes tevékenységek kérének meghatarozasa lényegileg azonos,
azonban a kbdzdsségi szabalyok nem kételezd opcidkat is biztositanak. A
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termékértékesités és a szolgéaltatasnyujtas meghatarozasaban, illetve bizonyos
adokoételes tgyletek mindsitésében vannak olyan tovabbi eltérések, amelyeknek
kett6s adb6zas vagy az addzas elkerlilése lehet az eredménye.

A teljesités helye tekintetében a toérvény jelentdés mértékben igazodik a
nemzetkdzi gyakorlathoz. Az ad6 alapjanak meghatarozasa gyakorlatilag azonos

az eurdpai normakkal.

A magyar AFA rendszer az addkulcsokat és az adémértékek struktlrajat
illetéen illeszkedik a Kézb6sség szabalyaihoz, amelynek értelmében a tagallamok
az altalanos kulcs mellett egy vagy két kedvezményes adomértéket is
alkalmazhatnak a hatodik iranyelv ,H melléklet’-ében felsorolt szocidlis
szempontbdl érzekeny termékek és szolgdltatasok adoztatasara. Az igen szlk
kdérben alkalmazott (korabban 0%) jelenleg 5%-0s adokulccsal egydtt, a magyar
addérendszer harom kulccsal mikédik, ami szintén nem egyedilalld az unids
tagallamok korében. A 15%-0s és 25%-0s addkulcsok, a tagallamokkal vald
6sszehasonlitasban azonban kiugroan magasak, s negativ hatast gyakorolnak a
fogyasztasra, a nemzetkézi kereskedelmi forgalomra és a magyar gazdasag
versenyképességere. Bar a 0%-0s adokulcs fenntartasa a k6zdsségi iranyelvek
alapjan nem lehetséges, tébb tagallam, viszonylag széles kdérben alkalmazza
ezeket az élelmiszertermékekre, kényvekre, Ujsagokra, gyogyszerkészitményekre
eés gyermekruhazati cikkekre, illetve az asvanyi energiahordozbkra és az

elektromos energiara.

A magyar szabdlyozas nem koveti azt az Eurépai Birdsag altal kimunkalt
nézetet, hogy a mentességeket szigoru keretek kozott kell értelmezni, a
mentességek aldli kivételeket pedig tag értelemben kell alkalmazni. A belféldi
illetbségl adodalanyok tekintetében az addlevonasi joggal kapcsolatos alapelvek
Osszességikben atvételre kerlltek. Alapvetéen a koézdsségi szabalyokkal
6sszhangban kerllt egységes szabalyozasra a kuilféldi illetéségli addalanyokat
megilleté adoé-visszatérités a Kozdsség tagallamaiban és a Kdzdsségen kivili
orszagokban letelepedett addalanyok megkllénbdztetése nélkil. A magyar
gyakorlatban alkalmazott igényérvényesitési hataridé nemzetkdzi viszonylatban

rendkivll rovid és kedvez6.
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2000. novemberében a kbzvetett ad6zas terlletén tovabb harmonizaltak az
AFA rendszert. Az adétdrvény tovabbi moédositasa hozzajarul a kdzosségi
vivmanyokhoz toérténd fokozatos kdzelitéshez a csdkkentett adokulcs ala tartozé
termékek korét, illetve a tavkodzlési szolgaltatdsok nyudjtasara vonatkozd
szabalyokat illetéen. Az AFA tdrvény 2004. januar 1-jén, valamint méajus 1-jén
életbe 1épett valtozasai mar teljes kdrlien beiktattak az EU — korabban még nem
harmonizalt — szabalyait. Azonban az a tény, hogy nem sikertlt mar 2003-ban egy
teliesen Gj AFA térvényt alkotni, s ezért csak a régi tdrvény toldozasa-foldozasa
révén valdsult meg a teljes harmonizacio, elbrevetitette a térvény Uj szakaszainak

értelmezési problémait.
4.3 Jovedéki ado

A jovedéki szabalyozasrol és ellenérzésrél, valamint a bérfézési
szeszadordl 1993. évi LVIII. térvény kisérletet tett arra, hogy — a feketegazdasag
elleni harc jegyében —, atfogd és konzisztens rendszert alakitson ki. A jévedéki
adozast a termékek széles korére terjesztették ki, igy a fliszerpaprikara, kavéra,
stb. is. Az ellenérzés és engedélyezés tébbsiku rendszere mikddott, hatésagi
esetekben az 6énkormanyzat jegyzéje is. Ez a korai szabdlyozas ugyan nem
tekinthetd harmonizaltnak, de kétségtelentl tekintetbe vette az EU akkori normait.
igy példaul, az EU jovedéki szabalyozasanak targykdrét, importkezelését, de
kiléndésen a termekelballitas és —gyartas feltételrendszerét vette at.

A szabdlyozas legnagyobb hibajaként az emlithetd, hogy a tébbsiku
ellendrzesi jogositvanyi rendszerben a feketegazdasag elleni harc nem lehetett
hatékony. Ezért a térvényt folyamatosan mddositottak, amelynek soran egyes
termékek, mint pl. a fliszerpaprika, kikerultek a jovedéki ado hatalya aldl. Az
asvanyolajoknal ugyanakkor a szabalyozasi targyak folyamatos bdvilése
figyelhet6 meg.

A magyar adérendszerben 1998. januar 1-én lépett hatalyba a jovedéki
adordl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kilénds szabalyairdl sz6l6 1997.
évi ClIl. térvény. A korabbi fogyasztasi adézast felvaltd és a jovedéki szabalyozast
megreformald Uj adétérvény megalkotdsanal a jogalkotokat harmas cél vezette.
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Elész6r is, az 1995. évi allamhaztartasi térvény kdvetelményeinek
megfeleléen a jogalkotd hozzérendelte ezt a bevételi tipust a nevesitett,
Elkildnitett Allami Pénzalapokhoz, ezéltal megvalésulhatott az a cél, hogy az

ado6zok szamara egyértelmdve tegyek a bevételek felhasznalasat.

Masodsorban — hasonléan az 1993-as joévedeéki térvény preambuluméban
megfogalmazottakhoz — célul tlizték ki a feketegazdasag elleni fellépést, vagy

ahogy a térvény fogalmaz, ,a versenysemlegesség” ervenyesuilését.

Harmadsorban, s ez volt talan a legjelentésebb szempont, a tdérvény
preambuluma kifejezetten utal az uniés jogharmonizaciés kotelezettségekre. Ez
azt jelentette, hogy a toérvény szabdlyaiba beéplltek a vonatkozdé kdzbsségi
iranyelveknek megfelel6 megoldasok. Ez hatalmas Iépést jelentett a

jogharmonizaciéban.

A toérvény a jévedéki addzas anyagi jogi szabalyait (addkotelezettség
keletkezése, az adofizetés esedékessé valasa stb.) a kdzdssegi jovedeki
szabdalyozasnak megfeleléen hatarozta meg. 1998. januar 1-étdl |étrehozta az
adoraktar jogintézményét, bevezette az adoéd-felfliggesztéses eljarast. Az (j
szabdlyozas az adofelfliggesztéssel torténd szallitdsra a vonatkozd kdzdsségqi
eléirasokkal teljesen konform termékkisérd okmany, a szabadforgalomba
bocsatasra pedig az egyszerisitett kisér6 okmany alkalmazasat irja el6. A 2003.
6szén elfogadott és a csatlakozas napjatdl hatalyos uj jdvedéki add térvénylnk

mar teljesen harmonizalt.

A magyar rendszer gyakorlatilag illeszkedik az Eurdpai Unidban
alkalmazott jévedéki rendszerhez, s ezen keresztlil megvalésulhat a Kbzbssegi
jovedéki add rendszerébe vald integracionk. Az eltelt idészak is azt mutatja, hogy
a valtozasok bevaltottak a hozzajuk fiz6tt reményeket, a jovedéki adébevételek a
tervezett médon névekedtek az elmult ad6években.

Az 1997-es szabdalyozas szerint Magyarorszagon jévedéki adokételes a
jovedéki termékek belféldi elbéallitasa és importalasa is. Jovedéki termékeknek
mar a gyartdsa is csak kizarélag adéraktarban térténhet, s az importot is csak
addraktarba lehet betérolni. Szabad forgalomba csak olyan jévedéki termék
kerllhet, ami utan az adét megfizették. Fontos megjegyezni ezzel kapcsolatban
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azt is, hogy a j6vedéki adérdl szo6lé térvény kiterjed a tranzit- é a
vamszabadteriletekre is. A jovedéki add terlletén folytatédott az addmértékek
fokozatos harmonizalasa. Az alkohol- és dohanytermékek minimum adokulcsanak
kOzelitését a 2001-2002. évi koltségvetés megszavazasakor elfogadta a
parlament. 2001 januarjaban az alacsonyabb  addkulccsal ado6zé
gyumolcsparlatok adokulcsa 10%-kal emelkedett, mig az egyéb szeszes italoké
5%-kal, aminek kdvetkeztében a kedvezményes kulcs elérte a rendes kulcs 87%-
at. A cigarettakra vonatkozéan 2001 januarjdban 15%-kal emelkedett a jévedéki
ado, és elérte a 42,8%-0s normal kulcsot.

Magyarorszag tovabb javitotta joévedékiadd-beszedési rendszerének
hatékonysagat azaltal, hogy kulénleges egységet hozott létre az Orszagos
Jovedéki és Vamféparancsnoksagon. Ennek az a feladata, hogy harcoljon az
asvanyolaj, a cigaretta és az alkoholtermékek kereskedelme soran elkdvetett
csalasok és visszaélések ellen. Az adébeszedés tovabbi javitasa érdekében a
Vam- eés Jovedéki Hatosag Orszagos Kodzpontjai 30-40 fb6s kuldnleges
kUlénitményt hoztak Iétre a jovedéki visszaélések megfékezésére.

4.4. Altalanos értékelés a kézvetett adok teriiletén

Magyarorszag tovabb folytatta a harmonizéaciét ezen a tertleten, ahol mar
léteznek az AFA-ra és a jovedéki adéra vonatkozé kdzdsségi vivmanyok
alapstruktarai. Az AFA teriiletén tovabbi eréfeszitéseket tettek a kdzOsségi
vivmanyok vonatkozé szabdlyainak atvétele és alkalmazasa érdekében.

Jéllehet a jovedéki adod terlletén nétt az addmeértékek és a kdzdsségi
vivmanyok 6sszhangja, tovabbi eréfeszitések szilkségesek az adofelfliggesztéses
eljaras és a cigarettdk, a dohanytermékek és az égetett szeszes italok
jovedékiado-mértékének atvétele tekintetében. A vamhatdésag éaltal alkalmazott
kockazatbecslési eljaras tovabbi fejlesztést igényel.

A kozvetett adbzas terlletén Magyarorszagnak be kell fejeznie
szabalyozasa  Tarsasagi Ado6zas Magatartasi Kodexének  megfeleld
felllvizsgalatat.

89



4.5. Tarsasagi ado

A Kozbsségben a kozvetlen addk terlletén a pozitiv (jogszabalyi)
harmonizacié még nem ért el magas fokot, a tagallamok tarsasagiadé-rendszerei
k6z6tt jelentds eltérések tapasztalhatok. Ezt a tényt bizonyos fokig a hatalyos
kb6zbsségi iranyelvek is figyelembe veszik. Magyarorszagon a tarsasagiado-
rendszere, alacsony adomértékével és altalanos nemzetkdzi jogelveknek
megfelel6 szabdlyozasaval versenyképesnek tlnik, jelentés valtoztatasara nincs

szukség.

A csatlakozéassal az orszag altalanos elismertsége a jévében varhatdéan
névekedni fog, ami a t6ke fokozottabb bearamlasat vonja maga utan. A
csatlakozassal azonban néhany, a jelenlegi alacsony vamtarifakat, valamint a
k6zbssegi korlatozasok aldli mentességet kihasznald befektetés kivonasra
kerllhet. Mivel a magyar leanyvallalatok tébbségére a csatlakozas utan kiterjed az
anya-leanyvaéllalati irdnyelv hatalya, ezért az osztalék forrasadéjabdl szarmazé
koltségvetési bevételek csdkkenése varhatd az osztalék kifizetések egyidejl
névekedése mellett.

Az integracios el6készilletek sordn az eltérések harom alapvetd mddja
lehetséges. Egyrészt az irdnyelv rendelkezéseinek Kkorlatlan hazai atvétele,
masodszor az iranyelv szévegének specialis szabalyként valdé beépitése a hazai
szabdlyozasba, illetve derogacids igény bejelentése. Mig az elsé esetben az
irdnyelv rendelkezései atvételre kerlilnek és igy minden orszagra alkalmazhatok,
addig a masodik esetben az eddigi elbirasok altalanos szabalyként érvényben
maradnak és az iranyelv szabalyai csak a k6z6sségi tagallamok vonatkozasaban
kerllnek bevezetésre. Derogacié esetén a helyzet hasonld, csak az iranyelv
atvételére késdbb, egy atmeneti idészak utan kerlilne sor.

A hatdlyos magyar tarsasagiadd-szabalyok a koévetkezé terlileteken
mutatnak eltérést a kézbésségi eldirasokkal szemben: az osztalék forrasadoja, az
addalanyok kore, az adokedvezmények, a részesedéssel kapcsolatos kodltségek
levonhatésaga, az addmentes egyesilés, illetve szétvalas feltételei, illetve

szétvalds adémentessége.
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Az osztalek adoztatasanak teriletén a magyar szabalyozas mind
fogalmaban, mind érvényességi koérében kllonbdzik az anya-lednyvallalati
irdnyelv rendelkezéseitél. Az osztalék meghatarozasaban szamos olyan elem
szerepel, amely nem fér bele az osztalék nemzetkdzi fogalmaba. llyenek pl. az
elengedett kovetelés, a vissza nem téritendé tamogatas, atalakulaskor a
megszlint befektetés koényv szerinti értékét meghaladdéan realizalt vagyoni
részesedeés, vagy a fidktelep addzott eredménye. Ez az eltérés csak fogalmi
helyesbitést kivan, a fenti eseteket célszerli 6ndll6 addalap korrekcids tételként
figyelembe venni. Ez a helyesbités ugyanakkor azt is eredményezi, hogy kulféldi
személynek torténd kifizetéskor ezek a jévedelmek nem lesznek forrasadd
kotelesek. Ervényességi kdrében a magyar szabalyozas annyiban kiilénbdzik az
iranyelvtdl, hogy megengedi forrasadd kivetését kilfoldi tulajdonosnak fizetett
osztalék utan, ugyanakkor a levonasos-visszaigényléses behajtasi modszer
alkalmazasat nem teszi lehetévé. Mivel Magyarorszagon tébbségében
lednyvallalatok és nem anyavallalatok taladlhaték, az iranyelv szabalyainak
alkalmazasa esetén a magyar koltségvetés jelentbés bevételekidl eshet el.
Portugalia 1985-6s csatlakozasa idején derogaciéos kérelemmel fordult a
Tanacshoz ez ligyben és kérelmét elfogadtak. A csatlakozasi targyalasok érdemi
részét elékeszitd atvilagitasi targyalasok alkalmaval a magyar delegacié szintén
jelezte ilyen iranyu igényét. Az igény elfogadasardl vagy elutasitasarol az érdemi
targyalasok soran elutasité déntés szlletett.

Az addalanyok kdérének magyar meghatdrozasa nem all ellentétben
egyetlen k6z6sségi normaval sem, léven, hogy ilyen kbzdsségi norma nem létezik,
azonban nem koveti a tagallamok tdbbségének a gyakorlatat. Adopolitikai dontést
igényel, hogy Magyarorszag fenn kivanja-e tartani a kdzkereseti tarsasagok
tarsasagi addalanyisagat. A kdzkereseti tarsasagoknak a tarsasagi addé korébdl
valé kivonasa azonban alapjaiban valtoztatnd meg a magyar jévedelemaddzas
rendszerét, ezért ilyen dbntést csak abban az esetben érdemes hozni, ha a
valtoztatas konkrét, j6l lathatd elénydkkel jar.

Az Uzleti adbézas Magatartasi Kédexének (Code of Conduct) alapvetd
célkitlizése, hogy korlatozza az addérendszerek kozotti versenyt. A Kodex

alairasaval a tagallamok Onkéntes kotelezettséget vallalnak, hogy leépitik az
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egyes iparagakat, termékeket, kilfoldi befektetéseket, off-shore rendszereket
érintd addkedvezmények és egyéb tamogatasok rendszerét. Bar a magyar
kormany a tarsulasi szerz6désben 1994-ben vallalta, hogy nem vezet be nem EU-
konform kedvezményeket, a koévetkezd eévekben mégiscsak felpdrgette
valamelyest a beruhazasi tadmogatasokat, mar térvényben meghirdetve a
kedvezmények elnyeréséhez teljesitendd feltételeket. igy példaul tarsasagi addjuk
felét tarthatjdk vissza azok a cégek, amelyek 1 milliard forintnal tébben ruhaztak
be, igaz, ezt utoljara a 2002-es addalap utan tehették meg.

A tarsasagi add torvény termékeldallitdshoz kapcsol6dd beruhazasi
kedvezményei, a tiz milliard forintot meghaladé beruhazasra adott kedvezmény
kivételével 2002-ben lejartak. Ezzel a lehetéséggel bdven éltek a vallalkozasok, s
az 1999-es bevalldsok szerint a cégek 6sszesen kdzel 20 milliard forintnyi add
megfizetése aldl kaptak felmentést.

Ehhez képest szolidabb bevételektdl esett el eddig a budzsé a 3, illetve 10
milliard forintos beruhazék adékedvezmeénye miatt: az induldénak szamité 1999-es
eévben a bevalldsok alapjan ilyen cimen dsszesen 2,3 milliard, illetve 3,2 milliard
forint adokedvezményt vettek igénybe a tarsasagok. Am becslések szerint ez a
tamogatas a kovetkez6 években tdbbszérdosére nd, s egyre nagyobb részt hasit
majd ki az Osszes tarsasagiado-kedvezménybdél, parhuzamosan az egyéb

tamogatasi formak megszintével.

A Pénzigyminisztérium szamitasai egyébirant azt mutatjak, hogy évrél évre
néttek a vallalkozasok altal igénybevett addékedvezmények a szamitott adéhoz
mérten. 2002-ben a tarca Osszesen 376 milliard forint tarsasagi ado
keletkezésével szamolt, ennek azonban csak 59 szazaléka folyt be a bldzsébe,
153 milliard kildénféle kedvezmények cimén az egyes vallalkozasoknal maradt.
2000-ben a 88 milliard forintnyi kedvezmény még csak 30 szazalékat tette ki a
szamitott adénak.

Fontos valtozas a 2002. évben a tarsasagi adotdérvényben, hogy a legalabb
3 milliard — illetve a nem kedvezményezett térségekben legaldbb 20 milliard —
forint értékl beruhazashoz kapcsol6dd adékedvezmény csak az EU-csatlakozasig
megkezdett beruhazas utan jar. A kormany a kedvezmény érvényét csak az EU-
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csatlakozasig hosszabbithatja meg — legfeljebb 2011-ig — abban az esetben ha a
3 (illetve 10) milliard forint értekd, termék-eléallitdst szolgalé beruhazas utan jaro,
tiz évre sz6l6 addkedvezmény iddszaka alatt az addzé masik, legaldbb 60 milliard
forint értékd, a kormany altal nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelkedd
jelentéséglinek mindsitett beruhazast helyez Gzembe. A beruhazas megkezdését

ezentul az adézas rendjérdl sz6l6 tdrvény szerint be kell jelenteni. '°

A Dbefektetési dontéseket befolyasold tényezdk kozétt csak harmad-
negyedsorban emlitik a cégek az adokedvezményeket. Most azonban az Gzleti
vilag bizalmanak megdrzése miatt lényeges, hogy a korabban szerzett
kedvezményeket 2011-ig fenntartsa a kormany. Ezzel kalkuldltak ugyanis a
Magyarorszagra eddig tébb mint 24 milliard eur6t invesztald befekteték Uzleti

terveikben.

Jelenleg a Magyarorszagon bejegyzett, kilféldén tevékenységet végzé
tarsasagok 4 %-os tarsasagi ado fizetésére kodtelezettek. Ez a rendszer ellentétes
a kozbsségi rendelkezésekkel, ugyanakkor Magyarorszag a rendszer
fenntartasaval jelentés addbevételhez jut, amely egyébként nem kerllne az
orszagba. Ezért mindenképpen szlikséges annak a vizsgalata, hogy milyen
modositott formaban tarthaté fenn a jelenlegi rendszer. Ebben tampontot
adhatnak az irorszaggal, illetve Ciprussal folytatott kozdsségi targyalasok
jegyzékdnyvei.

Az atalakulasi iranyelv alkalmazasa elméletiieg a magyar leanyvallalatok
telephellyé valasahoz is vezethetne, a hatalyos tarsasagiad6-szabalyozas pedig
nincs a fioktelep, mint jellemzd vallalkozasi forma kezelésére felkészilve.
Elsédlegesen a nemzetkdzi atalakulasok terlletén tarsasagi jogi szabalyozas
szilkséges, majd ennek fényében lehet javaslatokat tenni a tarsasagi addzas
terlletén szikséges modositdsokra. Meghatarozandék az addépolitikdban
kévetend6 célok, pl. megmaradjon-e a belféldi atalakulasok adémentességének
jelenlegi kére, amely egyfelél szélesebb, masik oldalrél szliikebb, mint az iranyelv
altal lefedett Ugyletek. Minthogy azonban az atalakulasi iranyelv telijes kor(
alkalmazésa feltételezi a tarsasagi formak és a nemzetkdzi atalakulasok tarsasagi

" HVG Adékilénszam 2002.
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jogi iranyelveinek kbdzdsségi szintli bevezetését, ezért a jogkdzelitésnek a
kézeljovében inkabb arra kell iranyulnia, hogy ne lassanak napvilagot olyan
szabdlyok, amelyeket késébb, az iranyelv bevezetésekor mddositani kell.

YV

Az iranyelv-javaslatok filozéfiajaval a jelenlegi magyar adopolitikai
elgondolasok nincsenek ésszhangban. Magyarorszagon nem lehetséges a kulféldi
leanyvallalatok veszteségeinek figyelembe vétele az anyavallalatnal, illetve a
kilféldi tarsasdgok altal kapott kamatra, vagy jogdijakra forrasaddt vetlnk Ki.
Amennyiben a javaslatok jogszabalyi szintre emelkednek, a jogkdzelités
elkertlhetetlenné valik.

A 2001. januar 1-jétél hatalyba léptetett szamviteli térvény Uj annyiban,
hogy az el6irasai csaknem teljesen 6sszhangba kerultek az Europai K6z6sség

szamviteli iranyelveivel, jelentds tartalmi valtozasokat is maga utan vonva.

A véltozasoknak legalabb harom — egytt hat6 — jellemzbje van:

Els6 kdzelitésben a korabbi szabalyozas keret jellege visszadbb szorult és
szélesebb teret nyertek a részletes (részletekbe mend) elbirdsok, mint pl. a
kényvvezetésben vagy az értékelési eljarasok alkalmazasaban.

Emellett azonban a vallalkozasok szamviteli politikaja felértékel6détt és van

Osszefliggése az el6zb jellemzével.

(Hang)suly eltolodasok kdvetkeztek be, mint summazottan a megbizhato és
valos 6sszkép erdteljesebb érvényre jutdsa, vagy pl. egyes szamviteli alapelvek, -
mint pl. a valddisag, az 6sszemérés vagy a lényegesség — szerepe ndvekedett.

Ezek az U0j szabdlyok (és valtozdsok) sok széllal koétédnek az
adéztatashoz.?

20 Adévilag 2001. évi 6. szam
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4.6. Személyi jovedelemadé

A maganszemélyek addztatasa a Kdzdésségen belil nem harmonizalt. Az
egyetlen ado6zasi iranyelv-javaslat, amely érinti a maganszemélyeket, a
megtakaritasok adoéztatdsat iranyozza el6. Minthogy az iranyelv-javaslatot a
Tanacs még nem fogadta el, ezen a teriileten jogkdzelitési kdtelezettség sem
keletkezik, azonban a késObbiek soran a 15 %-0os kamatadé bevezetése
elkertlhetetlennek latszik. A 2002. évi valtoztatasok kdzil néhany mar a
jogharmonizaciét segitették. Valtozasok léptek életbe a tézsdei szarmaztatott
Ugyletekbdl, a pénz- és tékepiaci szarmaztatott Ugyletekbdl keletkezé jGvedelmek
adoztatasanal. A hatdlyos szabalyozas szerint a tékeszamlara helyezhet6
értékpapirok adasvétele soradn keletkez6 arfolyamnyereség jelenleg nulla
adokulcs ala esik akkor is, ha gyakorlatlag nem tartja a befektet6 érdemi
idétartamig a tékeszamlan a befektetést. Ennek a kedvezménynek ma mar
valésagos befektetést-6szténzd funkcidja nincs, csak az add technikai
elkertlésére szolgal. Az azonos tipusu jovedelmek adoterhelésének kdzelitése
érdekében indokolt, hogy a tékeszamlan elhelyezett  értékpapirok

arfolyamnyereségének nulla kulcsa megszlinjék.

A Koédex hatalya kiterjed valamennyi vallalkozasi tevékenységgel
kapcsolatos add, pontosabban az ezekhez kapcsolodé addkedvezmenyekre.
Ennek fényében — hasonléan a tarsasagi adéhoz — felll kell vizsgalni a jelenleg
elérhet6 vallalkozéi addkedvezmények fenntarthatésagat, ideértve a helyi
addkedvezményeket is.

A negativ (tlalmakon keresztil megvaldsulé) harmonizacié, amely
alapvetéen az EB gyakorlatanak figyelembe vételét jelenti, 6nmagaban nem tesz
szlkségessé jogkOzelitési tevékenységet. A birdsagi dontések tanulmanyozasa
€s a dobntésekbdl lesziirhetd iranyelvek figyelembe vétele — a forgalmi adok
terlletéhez hasonléan — a kézvetlen addk esetében is kiemelt jelentéséggel bir.

Elsésorban annak figyelemmel kisérése szikséges, hogy a magyar
személyi jdbvedelemadd szabalyok mennyiben tartalmaznak olyan intézkedéseket,
amelyek alkalmasak allampolgérsagi alapon térténd megkilénbdztetésre, illetve a
letelepedés szabadsaganak korlatozasara. A hatalyos magyar szabdlyozas nem
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veszi figyelembe a kilféldi nyugdij- vagy betegbiztositoknak fizetett 6sszegeket a
kilféldi allampolgarsagu, de magyar illetéségli maganszemélyek addalapjanak
meghatarozasakor. Ugyanakkor addokedvezményeket nyujt a  magyar
nyugdijpénztarakhoz t6rténé befizetéseknél. A magyar addjog nem vizsgalja azt
sem, hogy a nem magyar illetéségli ad6zé jévedelmének milyen aranya szarmazik
Magyarorszagrél. Azonban a belféldi és a kulféldi illetdségliek addalap
megallapitasi szabalyai — illetéségb6l adodo korlatozott, illetve Kkorlatlan

adokivetesi jogkdrbdl szarmazo kuldnbségeken kivil — nem térnek el jelentsen.

Elmondhatd, hogy a birdsagi esetjogban kifejlesztett altalanos elveket
feltétlenil érdemes 6sszevetni a magyar szabalyozassal és megfontolni egy

megel6z6 jogkdzelitési stratégia bevezetéset.

4.7. A magyar addigazgatas és az unids csatlakozas

A korszer( addérendszer Magyarorszagon — a rendszervaltas megel6zéen —
1988-16l kerlilt bevezetésre. A gazdasagi kormanyzat az énaddzasi rendszer
mellett dontétt, mely azt jelenti, hogy az addalanyok jovedelmiket maguk valljak
be, adokételezettséglket kiszamitjak és az addt megfizetik. Mar az indulaskor
médot adtak az ado6tdérvények arra, hogy bizonyos esetekben az alkalmazottak
helyett az alkalmazok szamoljanak el az adoéhivatallal az el6zetesen levont

jovedelemadd tekintetében.

Az O6nado6zési rendszernek megfeleléen kerllt kialakitasra az allami
adohatésag szervezete. A sulypont az ellenérzési feladat ellatdsa volt. A
rendszervaltas utan a vallalkozdsok beindulasaval az addalanyok szdma kozel
haromszorosara nétt egy-két év alatt. Egyre t0bb maganszemély valt
Lonbevalléova” mivel tobb forrasbdl élvezett jévedelmet, és ezért alkalmazoja mar
nem szamolhatott el helyette. Az APEH altal beszedett kiemelt adok és jarulékok

2000. és 2001. évi adatait a dolgozat 7. szamu melléklete tartalmazza.

Fokozatosan kiépllt az APEH kapcsolatrendszere a nemzetkdzi
szervezetekkel és a kilfoldi adéhatésagokkal. A korszerl szervezeti megoldasok
kialakitasaban a legtébb segitséget nyujtotta a francia adéhatésag. Lehetdséget
biztositottak arra, hogy évente tdébb alkalommal francia szakérték vilagitsanak at
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egy-eqy terlletet (szervezet, ellendrzés, Ugyfélszolgalat, tervezés, elemzés,
ado6zok jogai, jogorvoslatok, stb.) és tegyenek javaslatot a korszer(sitésre.
Francia szakérték tartottak tanfolyamokat a kilénb6z6 szintl vallalkozasok
ellendrzési modszereirdl. Evente tébb alkalommal fogadtak tanulmanyutra
szakembereket a szervezetépités, gazdalkodas, teljesitményértékelés, vezetés-
és iranyitas, oktatas, jogorvoslat, ellenérzés, uniés AFA stb. kérdéskérben.

Az Adoigazgatds Korszerisitési Projekt sikeres kibontakozdsa soran az
APEH szoros kapcsolatba kerdlt a Vilagbankkal és az IMF-el. A szakérték
alkalmasnak tartottdk arra, hogy mint a térség legfejlettebb addigazgatasa,
mintaként szolgéljon a kdérnyezd orszagok addigazgatasai részére, igy egyre
tébben keresték fel, tanulmanyozni maddszereiket. (Szlovakia, Horvatorszag,
Szlovénia, stb.) Sikereit az Eurdpai Bizottsag is elismerte, ezért javasoltak az IMF-
el kdzdsen, hogy kezdemeényezzék az Eurdpai Adodigazgatasok Szervezetének
létrehozasat, budapesti székhellyel. A szervezet 1996-ban Iétrej6tt. Az Unidhoz
vald csatlakozas el6készlleteit az APEH mar 1995-ben megkezdte. A
Pénzigyminisztérium segitségével hosszu tavu PHARE szakeértét igényelt az
unién beliili AFA szabalyozas megismerése és alkalmazéasa érdekében. Ett6l az
idéponttél kezdve minden évben legaldbb 2-3 alkalommal tanulmanyutakat
szerveztek, néhany esetben kihasznalva a ,Fiskalis program” lehet6ségeit is,

ismeretek bdvitésére.

A magyar adoigazgatas jelenleg az Eurdpai Unié orszagaihoz kozel allé
szinvonalu, megfeleléen hatékony, a szilkséges anyagi €s személyi feltételekkel
rendelkezd adoigazgatas, mely a PHARE altal tamogatott informatikai fejlesztések
utdn megfelel az uniés kovetelményeknek. Ma mar elmondhatd, hogy
Magyarorszagon az APEH rendelkezik a legnagyobb kdzpontositott informatikai
rendszerrel. A jelenleg folyamatban 1évé — informatikai eszkdzdk beszerzését
segité és a CLO iroda (Kézponti Kapcsolattarté Iroda) Iétrehozasat, az ellendrzési
rendszer korszer(sitését célzd — programok befejezése utdn PHARE forrasbél az
adoigazgatas Ujabb hosszu, vagy rovid tava szakértét nem kivan igénybe venni. A
csatlakozasig az Eurdpai Bizottsag idékdzben felmeriild igényeinek teljesitésére
szamithattunk a francia addigazgatas segitségére, az évente kidolgozott, konkrét

feladatokat tartalmazé ,Egyuttmikddési Megallapodas” alapjan. Természetesen
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folyamatos apoljak és erésitik a szakmai kapcsolatot valamennyi Uniés tagorszag

addigazgatésagaval és a nemzetkdzi szervezetekkel.?!

Az unidés csatlakozas utan kiemelt szerep var a magyar ado-és
vamigazgatasra. A Csatlakozasi Partnerség dokumentum szerint az adélgyekben
végzett ellenbrzések hatékonysaganak ndvelésére van szikség, amely csak az
egyes tagallamok illetékes adbéhatdésagainak egyuttmiikbédése esetén valdsulhat
meg. Az Eurdpai Bizottsag altal kiadott egyes dokumentumok (orszagvélemény,
Road Map) is megerésitik, hogy a tagallamok ado6- és vamhatdsagai kdzotti
egyluttmikdédés kulcsfontossagu az egységes belsé piac megfeleld mikddése
szempontjabdl. igy a magyar adé- és vamigazgatasnak elsésorban erre a
kil6nbdz6 formakban megnyilvanuld Kézésségen bellli nemzetkdzi kooperaciora

kell felkészilnie.

Az adbharmonizacié soran a tagéllamok belsé adéeljarasi szabalyai
lényegében érintetlentl maradtak. Ez érthetd is, hiszen, amint azt mar korabban
lattuk, k6zbsségi ad6 és az azt beszedd kdzdsségi addhatdésag nem létezik, az
egyes tagallamoknak a ko&zdsségi sajat forrdsokhoz vald, a forgalmi add
bevételekbdl szarmazdé hozzgjaruldsuk befizetésének teljesitését a nemzeti
addhatésagok, illetve az Eurdpai Bizottsdg felligyelik. Ugyanakkor az EB
gyakorlatdban szdmos olyan eset fordult el6, amikor pl. egy nemzeti eljarasi
szabdly altal megallapitott szankciét a Birdsag ellentétesnek talalt a kdzdsséqi
rendelkezésekkel.

Az egylttmikddési szabalyok alkalmazéasa, az egyuttmikdédésben vald
magyar részvétel szamos olyan akadalyba Utkdzik, amelyeket a csatlakozas
idépontjaig rendezni kellett. igy a kozdsségi jogsegélyiranyelv altal eldirt
informaciécsere kérdése hatdlyos hazai jogunkban mas jogi alapon és csak
részlegesen volt rendezett 2004. aprilis 30-ig. A kozbsségi tagallamokkal
megkotott kettés addztatds elkerilésérdl széld egyezményeink ugyan lehetévé
teszik a megkeresésre (kérelemre) torténé informacidatadast ezen tagorszagok
szamara, azonban — a jogsegély-iranyelv rendelkezéseitdl eltéréen — az

automatikus, illetve a spontan informaciécserére az egyezmények hatélya nem

2" A magyar addigazgatas felkésziilési helyzetének attekintése (Tajékoztatdé az Eurdpai Bizottsag
Bovitési Féigazgatdésaga részére) 2001. majus
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terjed Ki, tovabba az egyezmény rendelkezései nem alkalmazhaték a kdzvetett
addkat, illetve az egyezményben részes allamokban addigyi illetéséggel nem
rendelkezbé személyeket érinté lUgyek esetén. Megoldasként az addzas rendjérél
sz616 1990. évi XClI. tdérvény olyan iranyu médositasa kinalkozott, amely lehetévé
tette a hatalyos szabdlyok alapjan adétitoknak mindsilé adatoknak — igy a
kézvetett adokat érinté adatoknak is — a megkeresd allam részére t6rténd
tovabbitasat. A személyes adatok védelmérdl és a kbzérdekl adatok
nyilvanossagarol szo6l6 1992. évi LXIII. Térvény 9. §-a énmagaban nem jelenti az
informaciécsere egyes formainak tilalmat, azonban az egyes tagallamok
vonatkozasdban vizsgalni kell az atadott adatok felhasznalasanak célhoz

kotottséget.

A hozzaadott érték adéval (AFA) kapcsolatos kdzdsségi addigazgatasi
egylttmikoédést illetéen, az egylttmikddést szabalyoz6 rendelet — az
informéaciécserén tual — bizonyos intézményfejlesztési feladatokat is rott a
csatlakozd orszag szervezeteire. igy a rendelet altal eldirt, az egyUttmiikodést
koordinald szervezeti egységnek, a CLO-nak a létrehozasa azt jelentette, hogy a
csatlakozas idépontjara — de inkdbb el6bb — a Hivatal mikddéséhez szikséges
technikai hattérnek és a szilikséges munkatarsaknak rendelkezésre kellett allniuk.
A rendelet altal szintén el8irt elektronikus adatbazis, a VIES muikddtetéséhez
szikséges szamitastechnikai hattér megteremtése szintén elengedhetetlen
feladat volt, hiszen az elektronikus adatbazis a kdzdsségi automatikus afa-

informaciécsere kdzponti eleme.

Az igazgatasi egylttmikddeést el6iro rendelet a kozbsségi jogforrasok kozul
a leger6sebb harmonizacidos eszkbz, kdzvetlenll hatalyosul, vagyis nemzeti
adaptaciojahoz nincs szikség kilon jogalkotasi intézkedésre. S6t ilyen
intézkedés, vagyis a rendelet tartalmanak ,megismétiése” az EB allaspontja

alapjan nem is jogszerda.

A behajtasi iranyelv alapjan a tagallamok az Eurépai Mez6égazdasagi és
Garancia Alap A&ltali finanszirozasi mdveletek (exporttamogatési, belpiaci
intervencids felvasarlas és tarolas, kdzvetlen termeléi jGvedelemkompenzacids

kifizetések stb.), mez6égazdasagi lefélézések, vamok, illetve a hozzaadott érték

99



ado (VAT) és egyes jOvedéki addk utani tartozasok behajtasara vonatkozé
igényeket érintéen nyujthatnak egymasnak jogsegélyt. A hatalyos hazai
szabdlyozds értelmében a mezbégazdasagi tamogatasokkal kapcsolatos
felnasznalas alakulasarél a magyar Allamkincstar és az Ado- és Pénziigyi
Ellenérzési Hivatal (APEH) vezet nyilvantartast, illetve az APEH latja el az
ellendrzéssel és az esetleges végrehajtassal kapcsolatos feladatokat.
Vamtartozas esetén 1999. januar 1-jétél a vamjogrél, a vameljarasrol, valamint a
vamigazgatasrol sz6ld 1995. évi C. térvény modositasardl rendelkezé 1998. évi
LXII. térvény 31. § (2) bekezdése kimondja, hogy vdmtartozds esetén a kdvetelés,
illetve ingé és ingatlan végrehajtas végett a vdmhatésag az APEH illetékes
szervét keresi meg, amennyiben a végrehajtas nem, vagy aranytalanul hosszu id6
mulva vezetne eredményre. Vamtartozasnak, illetve vamtehernek minésul az
importot terhel6 altalanos forgalmi add, illetve a jovedéki add is, ezért a
végrehajtdas végsé foganatositdja mindegyik fenti esetben az APEH.
Csatlakozasunk utdn tehat a behajtasi egylttmikdédésben a végrehajtas
sikerességeétdl figgden, vagy a vamhatdsag, vagy az allami adéhatésag vesz

részt.

Jelenlegi szabalyaink azonban a nemzetkdzi behajtast érintd jogsegélyt
nem teszik lehetévé. llyen klauzulat a kettds addztatas elkerilésérdl szoéld
egyezményeink sem tartalmaznak, illetve nincs olyan, a nemzetkdzi behajtassal
kapcsolatos multilateridlis jogsegély-egyezmény, melynek Magyarorszag részese
lenne. A tagsagi statusz elnyerése utdn azonban Magyarorszagnak is alkalmaznia
kell a behajtassal kapcsolatos k6z6sségi szabalyokat.

A kapcsolt vallalkozasok nyereségének modositasaval 6sszefliggd kettbs
adoztatas megszlintetését célz6 kbézbdsségi  arbitracios egyezményhez
Magyarorszagnak a csatlakozas utan értelemszer(ien csatlakoznia kell.
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5. FEJEZET

A magyar adodigazgatasi eljarasjog, a becslési eljaras és a
kikényszerithetoség elmélete és gyakorlata

5.1. Uj adorendszer, az ad6zas Uj rendje
5.1.1. A mai adérendszer alapjainak megteremtédése

A valasztott témam targydban térténd vizsgaldédasnak elsésorban a
jelenlegi addrendszer kereti kdzott van értelme. Ennek kialakulasa az el6z6
rendszer bomldsa kapcsan 1987/88-t61 elindult, majd 1991-t61 folytatodo
adoreformhoz kapcsolddik. Ezt megelé6zden ugyanis az addelvonas funkcidja,

szerkezeti megoszlasa és az adoztatas rendszere is alapvetéen mas volt.

A tervgazdasdg rendszerében az elvondsok a jOvedelem- és
nyereségnivelladlo szerep mellett szovjet érdekeket szolgaltak. Ezzel szemben a
vegyesgazdasag keretei kozott az adok bevételi funkciéja®® érvényesiil, ami a
kézfeladatok ellatasanak, valamint a szociélis és piaci szempontok szerint t6rténé

Ujraelosztas forrasat hivatott biztositani.

Az elvonasok szerkezeti megoszlasa kapcsan kiemelendd, hogy a
lakossagi adok szerepe az el6z6 rendszerben fiskdlis szempontbdl
elhanyagolhaté volt, az allamhaztartds bevételeinek mindéssze néhany
szazalékat tették ki, mint ahogy azt az 1./b szamu melléklet is j6l szemlélteti. Ez
természetesen az alapvetéen allami tulajdonra épllé gazdasagi rendszerrel
magyarazhatd, melyet a gazdalkod6 szervezetek kis szama, a munkaltatotol
szarmazd jOvedelmek dominancidja és a gazdalkod6 egységen keresztll
megvaldsuld jovedelemelvonas jellemez. Ezzel szemben napjainkban a lakossag
befizetései és a fogyasztdshoz kapcsolt adok a kdzponti kéltségvetés bevételi
oldalanak szerves részét képezik, mig a gazdalkodd szervezetek befizetései
kisebb jelentéséggel birnak. Az adonemek mai struktarajanak alapjai két fontos

jogszabaly létrejottével teremtédiek meg. Az egyik a maganszemélyek

22 Ezt alatdmasztjak az egyes addtorvények preambulumaban olvashaté sorok, melyek az allami
feladatellatashoz sziikséges értékallé bevételek biztositasat kiemelt célnak tekintik.
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jovedelemaddjardl széld térvény, mely 1988-ben Iépett hatdlyba és kimondta,
hogy ,a maganszemélyt minden jévedelme utan adokételezettség terheli”. Ezzel
egyidejlileg megtértént a bérek bruttésitasa, elindult a progressziv
jovedelemadézas.?® A masik nagy jelentéségli jogszabaly az 1990-t6l hatélyos
altalanos forgalmi adérdl szélé térvény volt, mely a végs6é fogyasztdsban
realizadl6dé altalanos, 0Osszfazisu, hozzaadott érték tipusu adbzas alapjait
teremtette meg Magyarorszagon®®. Ezt megel6zéen ugyanis egyfazisi forgalmi
adozas volt érvényben, mely a nagykereskedelemben, termelésben, importban
realizalédott, gyakran a gazdasagpolitikai elképzeléseknek megfelelé nivellald,
lefdl6z6 szereppel kiegészilve.

Az addreform kapcsan az addzas rendszerének tovabbi Uj eleme a bizalmi
elven alapuldé 6naddzas. Az 6nado6zas azt jelenti, hogy az addzd adojat maga
szamitja ki, vallja be és fizeti meg az el6irt hataridére. A bizalmi elv vitathatatlanul
a piackonform ado6rendszer egyik alapkéve, nemcsak azért, mert az olcséd
mikddtethetéség érdekében szakit a kivetésen alapulé addmegaéllapitassal,
hanem mert a piacgazdasagra torténé attéréssel ugrasszerlien megndvekedett
adobalanyszam még igy is gyakran illuzérikussa teszi az addzok
ellendrizhetéségét, a koételezettségek betartathatésagat és folyamatosan nagy
kihivas elé dllitfa az addapparatust. Az igy felszabaduld jelentés kapacitdsok
ellenérzésre fordithatok, egy a jogkdvetd magatartds eléréséhez szikséges
fenyegetettségi szint elérése céljabdl.

A fent leirtak 0&sszefoglalasaként megaéllapithatdé, hogy ugyan az
addrendszer valtoztatasai az elmult tizenbt évben is folyamatosan napirenden
voltak — ilyen szempontbdl tehat az adéreform egy hosszabb folyamatként foghatd
fel — mégis az 1988-ban bevezetett Uj rendszer alapelveiben nem mddosult, tehat
a gazdasagi rendszervaltds sarokkdveként is felfoghatd, mellyel hazdnkban is
bevezetésre kerlilhetett egy a fejlett piacgazdasagokéhoz hasonléan muikoédé

adorendszer.

2 Az 1987. évi VI. tv. 1. §-a. Megjegyzendd, hogy a tébb jovedelemforrassal rendelkezdket az
egyes parcialis jovedelmek dsszevonasa révén a progresszio a bruttdsitas ellenére is hatranyosan
érintette.

% Az 1989. évi XL. tv. az altalanos forgalmi adorél.
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5.1.2. Az addzas rendjérdl szo6l6 térvény megalkotasanak jelentésége

Az addz6 és addbhatdésag kapcsolatat szabalyozdé ad6zas rendjérél széld
térveny (Art.) 1991-ben lépett hatdlyba és az atfogd adoreform részeként a
korszerl addigazgatas jogi alapjait volt hivatott megteremteni. Az ezt megel6zéen
hatadlyos eljarasi szabalyozas ugyanis tdbb szempontb6l is alapvetd
valtoztatasokat slrgetett.

Az addigazgatast a reformot megel6zéen egyrészt egy nehezen
indokolhatd kettésség jellemezte, mely a jogi szabalyozas dichotom jellegében is
megmutatkozott. Az eljaras rendszerét a tanacsi adbigazgatas hagyomanyaira és
adokivetési gyakorlatara épllé lakossagi addigazgatasi eljaras, valamint az
elsésorban vallalati addztatasi gyakorlatra, valamint az 6naddzasra alapozott
addigazgatasi eljaras kettéssége jellemezte®. Ez a rendszer mind a jogkdvetést,
mind a jogalkalmazast nehezitette, hiszen mindkét apparatus kapcsolatba kertilt
vallalkozasokkal és maganszemélyekkel egyarant. Az térvény hatalyba lépésével

egyfelél tehat egy sokkal atlathatébb, egységes szabalyozas j6tt 1étre.

Az Art. szerepe a jogallamisag kovetelményeinek valé6 megfelelés
szempontjabdl is kiemelendd. Hatalyba |épésével az anyagi adéjogszabalyok
mellett az eljardsi szabdlyozas is térvényi format 6lt az alkotmany ide vonatkoz6
kikdtésének®® megfelelden. Ez ugyanis garanciélis jelentéséggel bir a végrehajté
hatalom alacsonyabb szintl jogszabalyai altal t6rténd gyakori mddositasokkal

szemben.

A térvény megalkotasa ezzel orvosolta azt a problémakért, hogy a hatalyos
addigazgatasi jogszabalyok szintje, az egyes anyagi adétdrvények targya®’, az
allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairél sz6l6 térvény?® (Ae.) pedig tulzottan
altalanos tartalma  miatt nem volt megfelel6 az ad6zads mikéntjének

szabalyozasara. Megjegyzendd, hogy a térvény alapelveinek megfeleléen az Ae.

> A lakossagi addigazgatasi eljaras altalanos szabalyairél szol6 58/1981. (XI. 19.) MT rendelet,
valamint az adéigazgatasi eljarasrol sz6lé 129/1989. (XIl. 20.) MT rendelet, melyeket az Art.
helyezett hatélyon kivul

% 1949. évi XX. tv. A Magyar Kbztarsasag Alkotméanya 8. § (2) szerint az alapvetd jogokra és
kotelezettségekre vonatkozé szabdlyokat térvény allapitja meg.

" Az anyagi jogszabalyok korabban tartalmaztak pl. szankciokra, eléviilésre vonatkoz6
szabalyozast is.

8 1957. évi IV. tv. Az allamigazgatasi eljaras 4ltalanos szabalyairdl.
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rendelkezései adolgyekben tovabbra is alkalmazanddk, amennyiben az Art. vagy

mas adoétdérvény masként nem rendelkezik.

Osszegzésil elmondhaté tehat, hogy az 1990-ben megsziiletett térvény
réevén a magyar addigazgatas jogi oldalrél is kbdzelebb kerGlt a fejlett

piacgazdasagok gyakorlatahoz.

5.1.3. A jovedelmek adéztatasanak dilemmai a 80-as évek végén, 90-es évek

elején

A jbvedelemaddzas formdja, vagyis a személyi jovedelemadd kialakult
rendszere ma tényként kezelendé és mivel ez a legtébb orszag gyakorlatat kdveti,
bevezetése is talan az egyetlen igazan jarhaté utat jelentette. Mégis azt gondolom
szélnom kell arrol, hogy a jOvedelmek addztatdsara elvileg mas formak is
leteznek, melyek esetleges bevezetésére vonatkozé térekvések az adoreform
idején feler6sddtek, latva a rejtett gazdasag aggaszto terjedését.

Az addelméletben elsdként Kaldor Miklés?® vetette fel az dtvenes években,
majd a nyolcvanas években valt Ujbdl népszerlivé az ugynevezett kiadasi ado
gondolata. Ez a j6vedelemaddt helyettesité vagy kiegészité elképzelés azon az
elven alapul, hogy a j6vedelemképzbédéssel ellentétben a jovedelem
felhasznalast, a kiadasokat, a fogyasztast kellene addztatni. Bevezetése elleni

legfébb gyakorlati szempontok a bonyolulisag és a nehéz ellenérizhetéség voltak.

A Német Szabaddemokrata Part radikdlis rendszerbeli véltoztatast, az
ugynevezett allampolgari ad6 bevezetését javasolta a 90-es évek elején nyugati
kbzgazdaszok és addzasi szakemberek reformjavaslatait felkarolva. Az
allampolgari adé — szemben a havi vagy éves j6vedelemre vonatkozo
hagyomanyos jovedelemadézassal — az éallampolgar egész életteljesitményén
alapult volna. Az A&llampolgar életjbvedelme élete végén Allapithatdé meg,
addbevételekre azonban folyamatosan van szikség. Ennek érdekében
figyelemmel kell lenni arra, hogy az allampolgar jévedelmét élete folyaman

kétféleképpen koltheti el. Folyamatos addztatdsnak a mindenkor elfogyasztott

# Nicholas Kaldor (1908-1986), magyar sziletésl brit kézgazdasz. A cambridge-i iskola
képviseldje, aki elsésorban a joléti kézgazdasagtan kérdéseivel foglalkozott.
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jovedelemrészt kell alavetni, az 6sszegyjtott vagyont pedig az élet vége utan kell
megadéztatni. Az Aaltaluk javasolt joévedelemadé tehat fogyasztasi és
vagyonndvekedési addbdl tevddik dssze. A kilonbdzé jovedelmek 6sszegzéseével
kapott ertékbdl levonasra kertl a vagyon képzésére forditott rész és a fennmaradoé
jovedelembsszeg a fogyasztds, ami adoéztatdas ald kerll. Ily maodon
kiklisz6bdlheték a fogyasztas kdzvetlen szambavételének nehézségei. A mbdszer
tamogatdinak érvei kozt szerepelt tdbbek kdzott, hogy az allampolgari adé nem
tesz kilonbséget ad6zok és jévedelemtipusok kdzoétt, hogy az addz6 vagyonat
adoztatasi célbdl egyszer kell csak szamba venni és értékelni, valamint az, hogy
mivel Iényegesen szélesebb adbalanyi kért érintene, ezért jéval alacsonyabb
adokulcsok alkalmazasaval is muakddtethetd volna. A gybkeres valtoztatas
azonban meég a fejlett addrendszerrel és adoézasi kulturaval rendelkezé
orszagokban is hosszu politikai és szervezési elb6késziletet igényel ezért

bevezetésének nem volt redlis esélye.

A vagyonadoé a természetes személyek és szervezeteik vagyonat addztatja.
Foldes (2000) szerint vagyon alatt e személyek felhalmozott, megtakaritott pénze,
tulajdona és vagyoni értékli jogainak Osszessége értendé. Az elvonas ezen
formaja mellett felhozhatéo érv egyrészt, hogy kizarolag a folyd joévedelmek
adoztatasa nem veszi figyelembe a vagyoni helyzeten alapulé tehervisel
képességet. llyen alapon pedig a vagyonadé a jévedelemadoé ellen6rzé addjaként
tekinthetd. Az utobbi évtizedekben ezért két egyméassal ellentétes folyamat volt
megfigyelheté. Mig a vagyonaddzas altaldban a vilagon visszaszorult vagy
megsziint, addig egyes rossz adomentalitdsi orszagokban (pl. Olaszorszag,
Spanyolorszag) nétt a jelentésége. Léteznek ugyanis olyan elképzelések, amelyek
szerint a vagyondézsma alkalmas lehet a korabban eltitkolt vagy illegalisan
szerzett addzatlan jévedelembdl felhalmozott vagyon utdélagos megcsapolasara.

Fontos azonban megjegyezni, hogy vagyonaddk gyakorlati alkalmazasa
szamtalan pénzlgytechnikai és jogi akadalyba Utk6zik, valamint az sem mellékes,
hogy a vagyonad6zassal szemben a legnagyobb az adézdk ellendllasa. A
tapasztalatok szerint a vagyonadd népszer(tlen, draga, fajlagosan és abszolut

O0sszegben is kevés bevételt eredményez, kivetése és beszedése gyakran tébb
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kéltséggel jar, mint amennyi bevételt eredményez, emellett addtechnikai
nehézségekkel is szembe kell nézni, mint példaul az addalap (vagyon) folyamatos
Ujraértékelése. E hatranyai miatt a vagyoni tipusu addk jelentésége a tdbbi
adobefizetéshez képest — mint a legtdbb orszagban, ugy hazankban is —
elhanyagolhaté és leszamitva a vagyonszerzési illetékeket, inkabb a helyi
addbevételeket gyarapitjak.

A jovedelemadozas fent emlitett alternativainak bemutatasaval arra
kivantam felhivni a figyelmet, hogy mindharom forma kéz6s vonasa az, amely a
jelenleg mikddd személyi jovedelemaddt nem jellemzi. Mégpedig az, hogy az ado
alapjanak megvalasztasakor figyelembe veszik, hogy a jévedelemszerzés célja
annak valamilyen formaban — fogyasztassal vagy vagyonképzeés révén — torténé
felhasznaldsa. Véleményem szerint a jelenlegi rendszernek az egyik legnagyobb
hatranya az, hogy a jévedelemképz6édést teszi meg az ad6ztatas targyaul, ezaltal
— legaldbbis az adbémegallapitdshoz valé jog elévilését kbvetben — végképp
lemond az eltitkolt jovedelemtémeg addjardl. A vagyon, vagy az életvitelre forditott
kiadasok szempontjai pedig nem a j6vedelem megadoztatasanak, hanem az
addalap védelmének illetve helyredllitasanak, vagyis az adbéadminisztracié
fazisdban kerilnek el6térbe.

5.2. Adozasi moral és jovedelemeltitkolas elméleti megkoézelitésben

5.2.1. Az adémoral fogalmi meghatarozasa

Az adomoral értelmezésekor az adé fogalmi meghatarozasabdl célszeri
elindulni. A mara tobbé-kevésbé kikristalyosodott nézet szerint az add az
allamhéaztartas olyan bevételét jelenti, amelyet az &llam gazdasagi és
szocialpolitikai  céljainak eléréséhez szikséges kiaddsainak fedezéseére
kézhatalmi jogositvanyanal fogva egyoldaluan allapit meg és szed be a felségjoqi
terlletén él6 természetes és jogi személyektdl anélkil, hogy kbzvetlen
ellenszolgaltatast nyujtana érte, beszedését viszont kényszer Gtjan is biztositja.
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Az addmoral nem mas, mint a moral altalanos fogalmanak sajatos
érvényesitése az ado6zas terlletén, éppen ezért kétiranyu fogalom. Jelenti
egyrészt az adofizeték magatartasat az allamhatalom altal  el6irt
kételezettségekkel szemben, masrészt az allam (illetve képviseldinek)
magatartasat a bevételek megszerzése és az Aéllam céljainak megfeleld
felhasznaldsa soran. A térténelmi fejlédés azt mutatja, hogy ez a két oldal
nehezen kerll egyensulyba. Mig korabban az addzdk kiszolgaltatottsagardl és az
adoztatas ,immoralitasarol” lehetett beszélni, addig az utdbbi szaz-szazdtven
évben az adéztatds jogi garanciai er6sddtek és a tendencia megfordult, az
addfizeték moralja gyengult.

Az addjogviszony ala-félérendeltsége az add fogalmabdl egyértelmien
kiolvashatd, ugyanakkor ennek sulyossaga a tarsadalmi fejlédés soran jelentésen
enyhdlt. A demokratikus allamberendezkedéssel az allami 6nkény gyakorlatilag
kizarhaté akkor is, ha a konkrét adokapcsolatok egyértelmlen hatalmi viszonyt
tikroznek. Mas kérdés viszont, hogy az allamnak sajat jol felfogott érdekében az
egyes addzasi célokat széles kdrben el kell fogadtatnia.

A tovabbiakban réviden foglalkozom elészér a fébb ado6zéi
magatartasformak fogalmanak tisztdzasaval, az ado6ztatas kildénféle korlataival,
majd pedig a jévedelemeltitkolas mértékeét befolyasold adofizetési hajlandésagra
haté tényezdkkel.

5.2.2. Az egyes adokimélé magatartasformak bemutatasa, elkiilénitése

A megjelent publikacidkban gyakran tapasztalhaté az ado6zok fizetési
hajlandésdgara vonatkozd kilénb6zd kifejezések kdvetkezetlen, pontatlan
hasznalata, ezért szilkségesnek latom azok elkildnitését, kilondsen azért, mert
ugyan mindegyiknek kozds jellemzdje a koliségvetés bevételi oldalanak
csOkkenése, mégis alapveté kiulbnbségek huzédnak meg az egyes elnevezések
mogott.

Az els6 fogalom az adéminimalizalas, mely Herich (2001) szerint az adott
idészakra az adofizetési kotelezettségek és tamogatasok egyenlegének az
adbalany szempontjabdl legkedvezébb kombinacidjat jelenti. Ez a meghatarozas
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kizarélag az ad6z6 szempontjait hangsulyozza és semmilyen egyéb szempont

szerint nem mindsiti azt, ezért a legtagabban értelmezhet®.

Az addkikerilés az addminimalizalds legalis formaja. Ez azt jelenti, hogy az
ad6z6 kihasznalla a meglévd joghézagokat, konzisztencia-zavarokat az
adoérendszerben a kilénb6z6 addk koézott vagy egyes adok szintjéen, és azaltal
csOkkenti adéterhét, azaz olyan szerz6déseket koét, illetve Ugy szervezi
kapcsolatait, hogy az 6sszességében addzasa szempontjabdl szamara elényds
legyen. Megjegyzendd, hogy ritka az, amikor kizardlag egyetlen addszabaly
lehetdségeinek kihasznalasaval térténik az adokikerilés, rendszerint mas normak
(pl. kételmi jog, tarsasagi jog) adta lehetéségek kihasznalasara is szikség van. A
szélesebb kdrben alkalmazott adokikerilési mddszerek évrdl évre valtoznak, mivel
azok csak addig alkalmazhatok, mig a jogalkoto figyelmét fel nem keltik. A fogalmi
meghatarozasban tovabbi fontos elem, hogy az addkikertilés megitélése mind a
jogalkoték, mind a jogalkalmazok részérdl negativ. Az addkikerllés ezért Foéldes
(2000) szerint azon legdlis eszkdzdk igénybevételét jelenti az addteher
csOkkentésére, melyeket a kormanyzati politika, illetve a jogalkoté nem kivant az
addzbdknak lehetévé tenni.

A gondolatmenetet folytatva, az adokijatszas mar alapvetbéen eltér az
adokikeruléstél, mivel ez a tdrvény megsériesét feltételezi, tehat az az
adokotelezettség illegalis eszkdzOk igénybevételével torténé megsértése. A
kilénféle jogellenes magatartdsok eltérd elbiralds ala esnek. Egyes formai csak
szabalysértésnek — vagy még annak sem — mindsllnek, mert a jogsértést csak a
pénzlgyi jog, igy példaul az addzas rendje mindsiti. Az adokijatszas sulyosabb
eseteiben fennalld tényalldsok viszont mar az addszabalyok blntet6jogilag
Uldézend6 megsertését jelentik. llyen a hatalyos jogunkban az addcsalas

mindsitett esete.

A masik véglet a rendeltetésszerl joggyakorldson alapulé addtervezés,
amely gazdasdagi, gazdasagossagi szamitasok alapjan végzett adéoptimalizaciét
jelent, vagyis a kilonbdz6 adofizetési kotelezettségek és jévedelmek olyan
kombin&cidjat, mely a vallalkozas szdmara adott feltételek k6z6tt a legkedvezébb
eredménnyel jar. Az adoéteher ilyen tipusu csdkkentése természetesen
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dsszhangban all az addpolitikai elképzelésekkel,®® talan éppen ezért ezek a
kifejezések eufemisztikus jelzé6ként néha az addkikerlilésben, kijatszasban rejlé

negativ tartalom feledtetésére, leplezésére is hasznalatosak.
5.2.3. Az ad6ztatas hatarai

A jogszabalyban el6irt adokételezettségek szamonkérhetésége érdekében
az adoztaté hatalomnak figyelembe kell vennie, be kell tartania néhany korlatozé

tényez6t.

Ezek kézil legkézenfekvébbnek tlinnek az addztatas gazdasagi korlatjai.
Ezalatt egyrészt azt értjik, hogy az ad6 a szabadon felhasznélhaté jovedelmeket
csokkenti, ezért a létminimum megsértése magat az adoforrast veszélyezteti. A
szélsé esettél flggetlendl is egyértelmi tovabbd, hogy egy eredményesebb,
magasabb termelékenységl gazdasagban, ahol az egy fére juté GDP és a
diszponibilis jovedelmek szinvonala is magas, a terhelhetéség elvileg nagyobb,
mint egy olyan gazdasagban, ahol a jévedelmek szinvonala alacsony, kézel all a

[étminimumhoz.

A szakirodalom felhivia a figyelmet arra az ad6zasi egyszeregynek
nevezett jelenségre is, mely szerint az adomértékek emeléese nem jar az
adobeveételek emelkedésevel, s6t esetleg még vissza is eshet a bevétel.
Kutatdsokkal bizonyitott tény ugyanis, hogy az addmértékek kétszeresére

ndvelése kdzel sem eredményezi a bevételek megduplazédasat.

Jogallami korilmények kozbtt a jogi korlatok nemcsak elméletileg
meghatarozhaté kévetelmények, hanem a gyakorlatban is beszamitasi pontnak
tekinthet6k az addrendszer és adodpolitika kialakitdsa soran, de kiléndésen a
jogalkotasi és jogalkalmazasi folyamatban. Az ad6zas jogi korlatjai a jogalkotast,
jogalkalmazast jellemzé altalanos kévetelményeken tul két fontos teriletet
érintenek. Az alkalmazhatésagi korlatok az addszabalyok hatalyat, hataskéri és
illetékességi elemeit jelentik.

% Ezt j6I mutatja, hogy mind a személyi jovedelemadoérodl, mind pedig a tarsasagi adorél szolo
torvény alapelvei kozott explicit modon megjelenik az adéelény alkalmazasanak lehetésége,
amennyiben az alapjaul szolgald tgylet megvaldsitja a szabdly, az ad6elény céljat.
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A jogallamisaghoz fiz6d6 legfontosabb jogi korlatok minden bizonnyal az
alkotmanyossag szabta hatarok. Ezek kbzé sorolhatdék olyan az alkotmanybdl
levezethetd tételek, mint az adok konstitualasanak térvényhez kotése, az
alkotmanyos elvek és alapjogok tiszteletben tartdsa. Az alkotmanyossagi korlat
tulmutat az aranyos kdzteherviselés kdvetelményén (ezt a vagyonnyilatkozatra
vonatkozd, késbbb ismertetett Alkotmanybirésagi dontés is példazza). A
jogorvoslathoz valé jog, az informacids 6nrendelkezési jog vagy mas alapjogok a
jogalkotason tul athatjak az addigazgatast és a jogalkalmazast is.

Az adoigazgatasi korlatok az ad6zok feltétlen és feltételes jogai (példaul az
egyenlé elbanashoz valé jog, vagy az adémérsékléshez valé jog), valamint az
adoigazgatas mikddésenek garanciadlis korlatjai (példaul a kétszeres ellendrzés
tilalma, vagy az addhatdésagi hatarozat felllvizsgalatanak korlatai) bizonyos
értelemben korlatozzak az addigazgatas mikdodését.

Az adbztatds pszichologiai korlatjai az adbézasi hajlanddésagban
mutatkoznak meg és az adoterhelés-érzet mellett olyan tényez6kidl figgnek, mint
az addigazgatas modszerei, moralja, az allam és egyes intézményeinek altalanos
megitélése, elfogadottsaga, az addzassal és az addrendszerrel 6sszefliggd
attit(id, vagy az ad6zokat jellemzd életkérilmények.

5.2.4. Az adodfizetési hajlandésagot, a jovedelemeltitkolast befolyasol6
tényez6k

Az elmult években végbement gazdasagi és tarsadalmi fejlédés vilagszerte
tapasztalt velejardja volt a rejtett gazdasag®’ aranyanak ndvekedése és
elmélyllése, melynek visszaszoritdsa mindentt hatékony intézkedéseket kdvetel.
Figyelemre méltdé ugyanis, hogy ez id6 alatt a rejtett gazdasag térnyerésének
Uteme minden mas gazdasagi mutatét meghaladt. Az orszagok addhatdsagai a
bevételek elmaradasara panaszkodnak, de nem is maga az addkiesés a
legkarosabb  kdvetkezménye a jelenségnek, hanem a kdzteherviselés

8 A rejtett gazdasagot masképpen arnyékgazdasagnak is nevezik. Az egyes orszagok

gyakorlatdban altaldban élesen elkildnitik az eltitkolt (produktiv és gazdasagi értelemben legdlis)
tevékenységet és a rejtett (foldalatti) gazdasagot, melyek nagysdga és mélysége orszdgonként
nagyon eltéré képet mutat. Utobbi fogalomra hasznalatos kifejezések a submarine economy és az
Untergrundwirtschaft az angol ill. német nyelvben.
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kdévetelményének csorbulasa, valamint a tarsadalom esetleges kriminalizalédasa
annak kovetkeztében, hogy az adotdérvények kijatszasa mas tdrvények
megszegesével, akar blncselekményekkel is egyltt jarhat. Szamos kutatast
végeztek emiatt a jovedelemeltitkolas okainak feltaraséara, melyek eredményei az

alabbiakban foglalhaték éssze.

Az elvégzett kutatasok a jovedelemeltitkolast egy olyan kockazattal bird
déntési problémaként fogjak fel, amely arra iranyul, hogy az addalany a sajat
jovedelmének nagysagat ilyen uton maximalizalia. E doéntésik soran az

addalanyok tébbféle szempont szerint mérlegelnek.

Feltétlendl figyelembe veszik egyrészt a jévedelemeltitkolas felfedezésének
valészinlségét. Meghatarozé tényez6k a felfedezés esetén a hatésag altal
kivethetd birsag és mas blntetéjogi szankcidk. Tovabbi determinal6é tényezb az
adoterhelés és az adomértékek (addtételek, mértékek és progresszivitas)
alakulasa. Szintén hatassal van az eltitkolt jovedelem nagysagara a tényleges
jovedelem (és az ezt meghataroz6 adémentes savok nagysaga) alakulasa. Az
elvégzett vizsgalatokban az alkalmazott modellek alapelemeit probaltak — a
pénzlgyi pszicholdgia, illetve a szociolégia targykérébe tartoz6 — egyéb

tényezdkkel bdviteni.

A felfedezés val6szinlségére vonatkozé varakozasokat a kapott
eredmények is igazoltak, vagyis a feltaras esélyének ndvekedése csdkkenti az
eltitkolas, csalas mértékét. Eszerint az ellendrzés gyakorisaga lehetne az egyik
olyan elrettent6 tényez6, amely a j6vedelemeltitkolds tarsadalmi méreti
visszaszoritasdban eredményeket hozhat. Kutatdsok szerint azonban az
ellenérzéttségi szint megduplazasa az eltitkolt jovedelem ennél jéval kisebb
mértekl — egyes vizsgalatok szerint mintegy 15%-0s — csbkkenését eredményezi,
mely Osszefliggésben lehet az addzdk képzettségenek késdbb bemutatott
hatdsaval is. Az ellen6rzési munka intenzitdsanak fokozasa azért is
megfontolandd, mert ez nem kivanatos reakciot is kivalthat az ad6alanyokbdl, akik
rajéhetnek arra, hogy az adohatdésag az eltitkolt jovedelemnek csak egy részét
tudja feltarni. Mindez azonban nem azt jelenti, hogy az ellenérzést, kulénbésen
annak hatékonysagat nem célszer(i fokozni, hanem azt, hogy énmagaban nem

jelent elégséges eszkdzt.
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A birsag és a bintetések térvényben meghatarozott mértékének hatasat a
vizsgélatok soran negativ iranyunak prognosztizaltak, vagyis azt feltételezték,
hogy a szankcidk sulyosbitasaval a jovedelemeltitkolds mértéke csokken. Ezt a
hatast azonban nem sikertlt statisztikailag bizonyitottan kimutatni, amely szintén
osszefliggésben allhat az addzok képzettségével, jaratlansagaval®.

Szamos kutatas vizsgalta ezért az addalanyok képzettségének hatasat az
adocsalas mértékére. Az alacsonyabb iskolai végzettségl addalanyok kevésbé
jaratosak a  jogszabalyokban, igy kevésbé ismerik a kilénbdzd
jogkbévetkezményeket. Ez alapjan a magasabb végzettség alacsonyabb
jovedelemeltitkolassal jar, ugyanakkor egy ezzel ellentétes hatas is érvényesiil,
miszerint a képzettebb addalanyok jobban eligazodnak az ad6zas utvesztéjében,
igy konnyebben tudnak élni a kikertlés, csalas lehet6ségével. A két hatas
ered6jeként a kutatasok szerint a képzettség szinvonalanak névekedésével az
adoeltitkolas mértéke csbkken, amely egyben azt is jelenti, hogy sdriibb
ellenérzésekkel illetve sulyosabb blntetésekkel csak az addkdtelezettek kisebbik
része, nevezetesen az iskolazottabb rétegek elrettentése lehetséges. A kilfoldi
tapasztalat mindenesetre azt sugallja, hogy ha a jévedelemeltitkolas tulzott
méreteket Olt, akkor magas bintetési tételek kiszabasaval kell az adémoral

javulasat kikényszeriteni.

Az adokulcsok mertékének hatasa vitatott. Emeléstk egyrészt fokozza az
eltitkolasi hajlamot, masrészt a kockazati félelem ndvekedése révén ellentétes
hatés is érvényesilhet a névekvd birsagalap, mas blntetdjogi megitélés miatt.

A tényleges jovedelem alakulasa a kapott eredmények szerint a
j6vedelemeltitkolas abszolut nagysagaval szoros pozitiv kapcsolatban all, vagyis
névekedésével az eltitkolt jovedelem abszolut &sszege szintén ndvekszik, a
tényleges jovedelemhez viszonyitott relativ mértéke viszont csékken, az addalany
jovedelmének egyre kisebb hanyadat kockaztatja. Mindez természetesen forditva

is igaz. Mig a tényleges jévedelem csbtkkenésével az eltitkolt jévedelem abszolut

% Két masik példa is emlithets a birsagok hatasanak elmaradasara.: Egy baleset kévetkezményei
a légi koézlekedésben végzetesek, ennek ellenére mégis igénybe veszik a repilégépet, mert egy
baleset bekdvetkezésének valdszinlisége alacsony. Masik példa lehet, hogy Kindban a
haldlblintetés a gazdasagi blncselekményekre is érvényes, mégis létezik addcsalas,
Svédorszagban pedig, ahol a blntetési tételek nem kiléndsebben magasak, az adézasi fegyelem
példaértékda.
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Osszege is csbOkken, addig az eltitkolt jovedelemnek a tényleges jévedelemhez
viszonyitott aranya névekszik, vagyis az addalany jovedelmének egyre nagyobb
hanyadat kockaztatja annak érdekében, hogy csdkkentse a tényleges jévedelme
és az 4ltala elegendének vélt jvedelem kozti kildnbséget.

Az adomentes hatarok emelése és az adotételek csbkkentése a
varakozasoknak megfelel6en csbkkenti a jévedelem eltitkolasanak mértékéet és a
bevallott jbvedelem névekedésén keresztil nem feltétlendl vezet bevételkieséshez

sem.

Egyértelmlen pozitiv, s igy a tarsadalom szempontjabdl kedvezétlen
hatadssal bir a jévedelemeltitkolas mértékére az atlagos adoteher. Az addéteher
1%-0s nbvelésere az eltitkolt jévedelem ennél joval nagyobb meértéki — egyes
kutatdsok szerint akdr 8%-0s — ndévekedésére lehet szamitani, amely a korabban
emlitett adbézasi egyszeregy problematikajahoz vezet vissza. Az adoteher
névelésekor az eltitkolt jvedelem a tényleges jovedelem aranyaban is emelkedik.

Strukturdlis tényezd6k vizsgalata a jovedelmek jOvedelemfajtak szerinti
megoszlasanak, valamint az ad6zok 6sszetételének figyelembevételét jelenti. Az
ide vonatkoz6 feltételezések igazolast nyertek. A kutatasok szerint a kevésbé jol
dokumentalt, nem bérjellegl jovedelemrészek aranyanak névekedésével — melyek
feltlintetésére az addalanynak nagyobb rahatdsa van — a jévedelemeltitkolas
mérteke nd, az addalanyi Osszetétel kapcsan pedig megallapithatd, hogy az
idésebb, aktiv kort elhagydk aranyanak névekedése negativ, vagyis csdkkentd
hatassal van az eltitkolt jovedelem mértékére.

A fejlett ipari orszagok gyakorlataban rendkivil hasznosnak bizonyult és a
kutatasi eredmények is alatamasztjgk az Onkormanyzatoknal vezetett
adonyilvantartasok nyilvanossaganak jétékony hatasat az adémoralra. Az idegen
személy betekintésének lehetéségen keresztll ugyanis olyan tarsadalmi kontroll
valésulhat meg, amely csékkenti a jovedelemeltitkolas mértékét.

Az inflacié hatasa a jovedelemeltitkolasra két oldalrél is hatassal van. Az
inflacié egyrészt csdkkenti a jovedelmek vasarlderejét, melyet az addéalanyok
nagyobb mértéki jévedelemeltitkolas révén igyekeznek helyredllitani. Az inflaciét
emellett tébbnyire kdveti a nomindlis bérek kiigazitdsa is, azonban még ha ez
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kell6 mértékli és nem is utdlagosan toérténik meg, akkor is szamolni kell — a
progresszidés savhatarok folyamatos valorizaci6janak hianyaban - az

adoprogresszio automatikus mikédésével.

Abban, hogy vilagszerte cstkkentek az addcsalassal szembeni gatlasok,
szerepet jatszik a tarsadalmi fejl6déssel egyidejlleg megndvekedett
individualizmus is, mely egy megkopott k6zdsségi szellemet, az allami jelenlét
korabbiaknal nagyobb mértéki elutasitasat is maga utan vonta.

A kllénb6z6 kutatasok tovabbi tényezdk, mint példaul a nemek, a csaladi
allapot hatasat, az egyes kulturkdrok, nemzetiségek befolyasat, vagy a kulféldi
munkaeré jelenlétének jovedelemeltitkolasra vonatkozé hatésait is megprobaltak
szamba venni, ezek azonban nem vezettek megbizhatdé eredményekre, masrészt,

ezek esetleges kezelése inkabb szocioldgiai kerdés.

Tovabbi tényez8k biztosan léteznek, ezek felsorolasa helyett inkabb
bemutatok egy formulat, mely a valésagnak egy végletekig leegyszerisitett
modellje, mégis szemléletesen és jOl érzekeltetve mutatja be a jdvedelemeltitkolas

adétechnikai eszkdzokkel vald befolyasolhatésagat®.

Ej - (1-wv) - (1-vh) - (1-B)

Ej

ahol Er = eltitkolasi rata
Ej = eltitkolt jbvedelem
vV = a vizsgalat valészinlsége
vh = a vizsgalat hatékonysaga
B = névleges (térvényben szerepld) birsagszint

% A modell sajat alkotas. A birsagszint mértékét valtozatlannak veszem egyrészt a hatasanak fent
emlitett bizonytalansagai miatt, masrészt azért, mert 100%-nal mar értelmét vesztené. Hatasa
leginkabb egy tapasztalati Gton megallapitott rugalmassagi egyltthatéval volna megragadhato.
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Tekintsilk adottnak a jelenleg hatalyos 50%-0s birsagszintet adéhiany
esetén. Ha egy millié forintos (kumulalt) eltitkolt jovedelmet, a vizsgalat 5%-os
valdszinlségét (ami mellesleg nem is nagyon tér el a gyakorlattdl), valamint a
vizsgalat 75%-0s hatékonysagat feltételezzik, akkor a kapott eredmény szerint a
jovedelem 11,9%-a rejtve marad az ad6hat6sag elél.

Ha az alaphelyzethez képest az ellenérzés valdszinliségét 20%-ra
ndveljik, vagyis minden 6tédik addalanyt érint az adovizsgalat, akkor azt kapjuk,
hogy az eltitkolt jévedelem 2%-kal cs6kken. Ha pedig a vizsgélat hatékonysagat
néveljik 75-r6l 90%-ra (amely magaban foglalja mind az adéz6, mind az adénem,
mind pedig a vizsgalt id6szak szerencsés megvalasztdsat, tovabba az ellenbrzés

alapossagat), akkor az eltitkolt jovedelem 4,8%-ot tesz ki.

Lathaté tehat, hogy a jOvedelemeltitkolas mértéke sokféle tényezd
flggvénye. Visszaszoritasa érdekében szintén tébb dolgot kell figyelembe venni,
tébbek kdz6tt azt, hogy az addztatas leghatékonyabb, legolcs6bb médija az, ha az

adoalanyok dnkeént tesznek eleget fizetési kdtelezettséguiknek.

A jovedelemeltitkolasnak van azonban egy ellentétes hatasa a kdzvetlen
addkieséssel szemben, melyet a szakirodalom multiplikdtor hatdsnak nevez.
Ennek lényege az, hogy az eltitkolt jovedelembdl szarmazo6 tébblet egy része

elkdltesre keril, ezaltal a fogyasztasi és forgalmi adobevételek ndvekednek.

5.3. A rejtett gazdasag okai, formai és mértéke Magyarorszagon

5.3.1. A rejtett gazdasag szétteriilése a gazdasagi rendszervaltast kovetéen

Magyarorszagon, a rendszervaltast megel6zéen az ugynevezett ,masodik
gazdasag” megléte szorosan dsszefliggdtt a gazdasag hianygazdasag jellegével.
A magyar gazdasag ndévekedése az 1960-as évek masodik felében lelassult. Az
1968-ban bevezetett Uj gazdasagi mechanizmus pedig csak atmenetileg hozott
gyorsabb ndvekedést, melyre az 1973 évi olajvalsag is ranyomta a bélyegét. A
névekedés lassuldsat ekkor hitelfelvételekkel probéltdk kivédeni, hogy az
életszinvonal ne szenvedjen csorbat, 1978-ban azonban jelentkezett az elsé

nemzetkdzi fizetési valsadg, amikor a magyar gazdasag fizetésképtelenség
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kbzelébe kertilt. A gazdasagiranyitas ekkor valtott, visszafogta a gazdasag és az
életszinvonal névekedését. Ebben a helyzetben a masodik gazdasag azokat a
tébbnyire kisméretl tevékenységeket jelentette, amelyet a fémunkahelyen téltott
id6 utan végeztek a munkahelyen, az ottani eszkbdzbdkkel, vagy amelyet
haztartasbeliek, nyugdijasok, mas inaktiv személyek végeztek jOvedelmlk
kiegészitése céljabdl. Emiatt — az agyonhajszoltsdg egészségkarositdé hatasat
leszamitva — a szociolégia sem minden tekintetben emliti negativ tényezéként a
jelenséget. A napi munka melletti ,maszekolas” ugyanis a tarsadalom jolétét
szolgalta, a lakossagi jovedelmek egészen szerény mertékld ndvekedése szinte
telijes egészében a masodik gazdasagban végzett tevékenységekbdl szarmazott.

Az adokikerilés igazi megoldasat a korabeli elemzések ennek megfeleléen
a piaci viszonyok térhoditasatél vartak. Ennek ellenére azonban mar az adoreform
elékészitése, és késdbb az Uj addérendszer mikddésének elsdé tapasztalatai
tikrében is egyre intenzivebben jelentkezett a problémakédr. A rejtett gazdasaggal
kapcsolatban — jellegéb8l addédbéan az egyik legnehezebb dolog éppen a
szambavétele, azonban mar errdl tanuskodik az alabbi, az 1989. évi atlagos
jovedelmeket bemutaté tablazat is.

7. sz. tblazat: A f6bb jévedelemforrasok nagysaga és 6sszetétele 1989-ben

] o Atlag
) Osszeg F6 Atlag jov. )
Megnevezeés ado
M Ft (ezer) E Ft/f6
E Ft/f6
Orszagos dsszes belféldi jévedelem | 610.982 4.580 133 26
Csak munkaviszonybodl szarmazé 327.775 2.923 112 18
Csak tarsas vallalkozasbdél
) ] 1.547 9.5 162 44
szarmazé
Csak egyéni vallalkozasbol
] ] 10.867 75 145 46
szarmazé

Forras: Adé, IV. évfolyam 8. Szam, 1990. julius 15.
Nehéz ugyanis elképzelni, hogy egy féfoglalkozasu vallalkozé évi atlagos

147 ezer Ft-ért (a két vallalkozasbdél szarmazo6 jévedelemtipus atlaga), vagyis az
orszagos atlaghoz képest mindéssze mintegy évi 15 ezer Ft-nyi tébbletért volt
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hajlandé viselni a vallalkozds nem csekély kockazatat. Sokkal inkabb e kér be
nem vallott jévedelmeirdl volt szé. A vallalkozok altal bevallott jévedelem a
vallalkozok egy része életmddjanak, vagyoni helyzetének, a statisztikai adatoknak
szintén ellentmond ebben az id6ében, és ezt tamasztja ald az a tény is, hogy az
adohatésag egyre nagyobb szamban volt kénytelen millis nagysagrendet is
meghaladd adbéhianyt megallapitani a vallalkozék kérében.

A kovetkezd tablazat a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) szakértéinek 1991-es,
adozasi fegyelemre vonatkozé 6sszehasonlité felmérése. A szamitasok az
altalanos forgalmi adoéra késziltek, az adott orszag végs6é fogyasztasara
vonatkoz0 statisztikai adatai, az érvényben |évé szabalyozas alapjan fizetendd és
a ténylegesen befizetett adok 6sszevetése alapjan.

8. sz tablazat: Az adodfizetési készség alakulasa egyes orszagokban

Adofizetési A_Z afa Egy fére jutd

Orszag Ev készség (%) viszonyad GDP ($)
GDP-hez (%)

Uj-Zéland 1993 94,9 8,4 12.350
Svédorszag 1992 94,6 8,0 25.100
|zrael 1992 92,2 9,7 11.950
Portugalia 1991 86,0 6,4 5.930
Chile 1991 81,8 8,8 2.160
Kanada 1991 77,7 2,2 20.440
Spanyolorszag 1989 74,0 5,4 12.450
Argentina 1992 68,5 5,9 2.790
Kolumbia 1991 64,2 2,4 1.139
Magyarorszag 1991 63,7 6,1 2.720
Mexiké 1992 62,9 3,0 3.030
Ecuador 1991 61,8 3,1 1.000
FUl6p-szigetek 1992 59,2 2,4 730
Bolivia 1990 56,1 3,1 650
Peru 1992 31,8 3,1 1.070

Forras: Add, IX. évfolyam, 1995/11. szam
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Hazank ebben az idében a szélsé értékekhez viszonyitva kdzépen
helyezkedik el szamitasok szerint, amely szamokban azt jelenti, hogy a
jogszabdlyokban megallapitott addbevételeknek mintegy 64%-a folyik be a
koltségvetésbe, amely masik oldalrél 36%-os adérésnek® felel meg. A tablazat
utolsé oszlopaban feltiintetett adatsorbdl azonban lathat6, hogy az adozasi
fegyelem és az adott orszagra jellemzd gazdasagi fejlettség egymastdél nem
valaszthatdk szét teljesen.

1993-ban az addzas elél elvont jévedelmek Osszegét Ovatos becslések
200-400 Mrd Ft koriili 6sszegre tették®®, annyi azonban feltételezhetd, hogy ezek
az Osszegek az évek soran realnagysagukat tekintve is jelentésen
megndvekedtek, melynek oka a gazdasag megvaltozott szerkezetében,
tulajdonviszonyaiban keresend6. Az 1. szamu 4&bra a rejtett gazdasag
kiterjedtségének alakulasat mutatja be a brutté hazai termék aranyaban.

1. dbra: A rejtett gazdasag teljesitménye a GDP %-aban

A rejtett gazdasag produktuma és a a brutté
hazai termék

12000
10000
8000
Mrd - %
Ft 6000
4000 I GDP
2000 - —1Rejtett gazd.
0 —&— Rejtett
g./GDP

Forras: Sajat szerkesztés a KSH és a Népszabadsag adatai alapjan

Lathatd, hogy a szektor teljesitményének névekedése 1997-ig toretlen. Ha

viszont a részaranyat vesszik alapul, akkor a ndévekedés a gazdasagi véalsag

% A torvényesen jaré, tehat idedlis kortimények kozott beszedhets és a ténylegesen befizetett add
kozti kiilénbség, melyet a nyugati szakzsargon ,tax gap”-nek nevez.
% Forras: Adé, VIIL. évfolyam, 1994/3. szam, februar.
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elmélytléséig, 1993-ig tartott, amikor mar a GDP 33%-at is meghaladta, ezt
kévetéen, pedig fokozatos Vvisszahuzédasa tapasztalhatdé az Ossztermék

viszonylataban.

Véleményem szerint azonban a GDP éppugy nem megfeleld viszonyitasi
alap a rejtett gazdasag sulyanak szambavételére, mint a magyar gazdasag
tényleges teljesitményének megismerésére. Erre a kilféldi szereplék — nagyrészt
legalis és nem is a hazai piacot érint6 — tevékenységét nem-, a magyar
gazdalkodok kulfolddn realizalt jévedelmét viszont tartalmazé bruttd nemzeti
termék (GNP) kategorigdja volna leginkdbb alkalmas, mellyel arnyaltabb képet
kapnank. A rejtett gazdasag fent bemutatott visszahtuzédasat jelentés mértékben
a GDP o6sszegében vegbement bévilés okozza. Egy 1995-bél szarmazd adat
szerint példaul a rejtett gazdasagban megtermelt javak 6sszérteke a GNP mintegy
27-30%-4ara tehetd és a 90-es években egyre ndvekvs®®. Az egyes addzok —
elsésorban az egyéni vallalkozok — évrél-évre nomindlisan is csdkkend
jovedelemrdl adtak szamot, bevallasaikban a bevételeiknek csak egy részét
szerepeltették. Minekutan pedig személyes felhasznalasaik jelent6s részét a
vallalkozas koéltségei kdzott szamoltak el, 1995-ben a féallasu nyereséges egyéni
vallalkozok atlagjévedelme az alkalmazottak jévedelmének mar csak egynegyedét
tette ki®.(I) Mindezek hatdsara az Art. 1996. évi szabalyaiban jelentés — a
feketegazdasag visszaszoritdsanak iranyaba haté — valtozas figyelheté meg,
példaul a kiiszdbértékekhez kapcsol6dd szabalyok, melyre a késébbiekben még
kitérek.

A kovetkez6, 2. szamu abra Gy6r-Moson-Sopron megye adatai alapjan
mutatja be az egyéni vallalkozasbdl szarmazo6 jévedelem (1997-161 kivét) atlagos

O6sszegének, valamint a munkaviszonybdl szarmazé atlagjévedelem alakulasat.

% Forras: Ad6, IX. évfolyam, 1995/11. szam, szeptember
% Altalanos indokolas az Art médositasardl szolo 1995. évi CX. torvényhez
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2. dbra: Egyéni vallalkozok atlagjévedelme és a munkaviszonybol szarmazo
atlagjévedelem alakulasa az adéreform 6ta Gyér-Moson-Sopron megyében

Az atlagos egyéni vallalkozdi kivét alakulasa a munkaviszony
atlagjovedelméhez viszonyitva

1400 000 300,0
I Vallalkozoi kivét atlagos
1200 000 T A& 6sszege @ 0 [T T T T 250,0
[ Munkaviszony atlagos
1000 000 T4 1 jpvedelme [T T T 200,0
800 000 1\ ] —&— Atl. Kivét/atl. munkajov. | %
Ft )
150,0
600 000 o ]
100,0
400 000 R
200 000 W -----—-- - 50,0

198819891990199119921993199419951996199719981999200020012002

Forras: Sajat szerkesztés az APEH Gy-M-S Megyei Igazgatdsag adatai alapjan

Ugyan az adatok egyértelmli hidnyossagokkal birnak, amennyiben
nemcsak a nyereséges vallalkozokat tartalmazzak, tovabba nem veszik
szamitasba az egyéb (pl. osztalek) nem 06nallé tevekenységbdl szarmazo
jovedelmeket, mégis egyértelmi kdvetkeztetések vonhatok le az abrardl. Az 1988.
év, a személyi jévedelemadbzas bevezetése a tapasztalatszerzés éve volt,
melyhez az 6nall6 tevékenységet folytatok olymértékben alkalmazkodtak, hogy
atlagjévedelmik mar 1989.-ben alacsonyabb volt a munkaviszonyban allékétol.
Az is lathatd, hogy a két jovedelemtipus aranya az elmult években nem mutat

igazi javulast.

Mindezeket figyelembe véve azt gondolom hihetd, hogy a rejtett gazdasag
fent emlitett aranya jelenleg sem sokkal kedvezébb. A jelenség pedig emiatt ma a
gazdasag aranytalansaganak, az egyenlétlen versenynek, és a tarsadalmi
torzulasoknak egyik legfébb okozéja, kllénésképpen a tul szik kdrben
érvényesuld, aranytalanul nagy teherviselésnek, valamint a szélséséges vagyoni,

jovedelmi differencialédasnak.
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5.3.2. A rejtett gazdasag jellemz6 megjelenési formai

Téves az a felfogas, hogy a legalis, fehér gazdasag teljesen elvalaszthaté a
rejtett gazdasag kulénbdzd mélységl megjelenési formaitdl. Egyrészt azert, mert
mara sajnos létrejéttek ezek egy részének a tarsadalmi kdzmegitélés altal is
elfogadott Ugynevezett puha formai®®, melyek valamilyen formaban minden
magyar allampolgart érintenek. De azért is, mert a rejtett gazdasag mikodését
legtébbszdr horizontélis és vertikalis elemekbél &ll6 kapcsolatrendszer élteti,
Osszefonodik a fehér gazdasaggal, olykor vilagos, szirke, s6tét, sét egészen

fekete, vagy lathatatlan, alvilagi format 6lt.

A nemzetgazdasagi teljesitmények egy része eleve a tarsadalmilag nem
szervezett keretek kozott képzéddik, vagy tarsadalmilag szervezett gazdasagi

szereplék nem regisztralt teljesitményekeént.

A személyes fogyasztas vallalkozasi tevékenység érdekében felmerdlt
kéltségként térténd kimutatasa, a ra jutdé nyereségado illetve levont forgalmi adé

réveén szintén a koltségvetest roviditi meg.

A torvenyi kiskapuk kiakndzdsa az adokikerllés fogalméba tartozik, de a

rendeltetésszerl joggyakorlas alapelvébe (itkdzik.

Eladok és vevdk kozott kialakultak érdekszévetségek, melyek stabilan
fenntartjak a rejtett gazdasagot. Ez jelenthet vevdkapcsolatot (szamla nélkdli ar)
es beszallitdéi kapcsolatot is. Utdbbi esetben a vegyes lzletmenetnek ez a része
az egesz vertikumnal dokumentalatlanul folyik, hogy mindkét félnél rejtve

maradhasson a fekete tevékenység.

Munkaadd és munkavallalé megegyezése eredményeként a munkavallalé
papiron beéri a minimalbérrel, a tébbi pedig zsebbdl zsebbe bonyolédik. Az
addkiesés ez esetben a kéltségvetésnél, a tarsadalombiztositas alapjainal és a
munkaerépiaci alapnal egylttesen jelentkezik. A be nem jelentett alkalmazott
jarandésaganak, illetve a minimalbéren foglalkoztatott minimalbér feletti bérének

% PI.: magancélu kiadas koltségek kozt valé feltiintetése, a munkabér minimalbér feletti részének
zsebbe t6rténd kifizetése, a ,szamla nélkili ar” valasztasa és még sorolhatnam.
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forrasa pedig minden esetben eltitkolt bevételbdl szarmazik, hiszen azzal nem kell

elszamolni.

A Kkulénbdz6 megjelenési formakat a végtelenseégig sorolhatnam, annyit
azonban célszerii megjegyezni, hogy a készpénzforgalom magas aranya
mindendtt a rejtett gazdasag melegagya, mivel ennek utja kdvethetetlen és
bizonyithatatlan ezért ezzel a keérdéskorrel késbbb, a készpénzforgalom
korldtozasara tett kisérletekrdl szold részben még foglalkozom. Dolgozatom
kdvetkezb6 részében pedig ratérek az adozas rendjérdl szdld térveny egyes
adozasi hajlanddsagot célzé kikényszerité jogintézményeire.

5.4. az ad6zas rendjérdl szolo torvény fejlodése

5.4.1. Az adbzas rendjérdl szol6 térvény szabalyozasi terilete

Az adbézas rendjérél szdlo térveny 1991 eleji hatalyba 1épése t6bb
szempontbdl nagy jelentéséggel birt, melyekrdl kordbban emlitést tettem. Jogi
szbkifejezés szerint az Art. egy kddex jellegl eljarasi térvény, ami azt jelenti, hogy
egységes szerkezetben szabalyozza az ad6zok és az adbdhatdésag jogait és
kételezettségeit az addztatds folyamataban, s mint ilyen térvény, tartalmazza az
allami addéhatésagnak az egyes anyagi és eljarasi adokételezettségek
betartatasahoz nyujtott eszkbzéket, illetve alkalmazasuk szabalyait, korlatait
egyarant. A kdvetkez6 alfejezetekben ezért megkisérlem sorra venni és bemutatni
a legfontosabb ilyen eszkdzbket, bevezetésik, alkalmazasuk céljat és
nehézségeit, illetve a velik szemben esetlegesen felmerilt aggalyokat.

5.4.2. A betartatas legfontosabb eszké6zei

5.4.2.1. Az altalanos vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség 1992. évi
bevezetése

1992. januari bevezetését megel6zéen — bizonyos vagyonnagysag felett —
legutoljara 1947-ben volt vagyonbevallas Magyarorszagon. Akkor azonban a
kiugr6 vagyonok addéztatdssal t6rténd visszaszoritdsat céloztak az adélgyi

kontdsbe bujtatott intézkedések, ez tehat a korabban emlitett vagyondézsma
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fogalmat fedte. Egyszeri vagyondézsmat fizettek azok a természetes és jogi
személyek, akik és amelyek vagyonanak tiszta értéke 1947 januar 1-én a 75 ezer
forintot meghaladta. Az addkulcs értéke az adodalanytol és az értektdl figgben 6-
t0l 25%-ig terjedt. Emellett a haborus nyereség megaddztatasat szolgélta az
ugynevezett vagyonszaporulati dézsma. Ezen a jogcimen keményen addztattak
azokat a vagyonokat, amelyek 1939. december 1-jéhez képest 1947. januar 1-jére
legaldbb 50 ezer forint tobbletet mutattak. Ebben az esetben az induld kulcs 25, a
legmagasabb pedig 75% volt.

Ezeknek a dézsmaknak azonban igazdbdél semmi kbéze nem volt a
jovedelemadédztatashoz, de még a vagyonadéztatdshoz sem. Bilntetd, politikai
jellegl intézkedéseknek inkabb tekinthetdk, hiszen a masodik vilaghaboru ekkor
még csak masfél éve fejez6dobtt be. A latszati hasonldésagok miatt azonban az
alapvetd kulénbségekre az addszakma keépvisel6i mar a vagyonnyilatkozat
bevezetésének eldkészilleti szakaszaban igyekeztek felhivni a kdzvéleményt®.

Az 1992. évi szabdlyozas el6zményének az 1988-as addéreformmal
bevezetett, maganszemélyek jovedelemadojardl szo6l6  térvény  szerinti
vagyonnyilatkozat tekinthet6. Ennek értelmében a maganszemélyek dnkéntesen
nyljthattak be vagyonnyilatkozatot az &llami addhatésaghoz, melynek
megfeleléen mintegy 60 ezer addalany készitett is ilyet. Ennél a formanal egyfajta
moratériumra  kapott igéretet a lakossdg, miszerint az Onkéntes
vagyonnyilatkozatban szereplé vagyonelemek adélgyi legalitasat mar nem
vizsgalja az adoOhatésag. 1988. marcius 31-ig tehat barki tehetett
vagyonnyilatkozatot az év elsé napjan fennalld6 vagyoni helyzetérél, amely
annyiban mindenképpen célszerd volt, hogy a kiindulasi allapot régzitésével a
szerepeltetett vagyontargyak meglétének bizonyitasa al6l a nyilatkozé mentesult
akkor is, ha az a késébbi konverzié utan mas formaban 6ltétt testet. Minthogy a
nyilatkozattétel nem volt kdtelez6, de a kiindulas idészakdban fennall6 vagyoni
helyzetrél kialakitand6 kép mind teljesebbé tétele az adéhatdésag érdeke is volt, az
onkéntes forma mellett a térvény feljogositotta az adéhatésagot, hogy esetenként
— évente legfeliebb egy alkalommal — a sajat kivalasztasa szerinti

% A helyes szohasznalat érdekében ezért célszerli megkiilonbdztetni a vagyonbevallas és
vagyonnyilatkozat kifejezéseket. EISbbi jévedelem-, vagy vagyonaddztatdsi, utdbbi pedig
kikényszerithet6ségi célokat szolgal, kilénleges informaciés bazist képezve egy esetleges késdbbi
ellenérzéshez, kdzvetlen adévonzat nélkiil.
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maganszemélyeket vagyonnyilatkozat benyuljtasara koételezze (an. kételezd
vagyonnyilatkozat). Erre nyilvan azokban az esetekben kerilt sor, amikor
valamilyen oknal fogva — példaul a maganszemeély addzasi szempontbol kiemelt
figyelmet igénylé foglalkozdsa, tevékenysége miatt — fennallt a lehetésége
(gyanuja) lathatatlan jovedelmek képzddésének™.

Az ily médon — onkéntesen, vagy felhivasra — két eltérd idépontban
benyujtott vagyonnyilatkozat arra lehet alkalmas, hogy a vagyon két idépont kdz6tt
bekdvetkezett ndvekedéesét a bevallott jovedelemmel 6sszevesse. Célja ennek
megfeleléen a kiindulds idészakdhoz képest bekdvetkezett jelentés
vagyongyarapodasok forrdsainak vizsgalhatéva tétele abbol a szempontbdl, hogy
fizettek-e a vagyonszaporulat alapjaul szolgalé jévedelem utan adét, vagy sem.
Mindezekbél kitlnik, hogy a vagyonnyilatkozat — kilénésen az elsé — 6énmagéban
nem alkalmas az adokételezettség teljesitésének ellenbrzésére.

A nyilatkozatok valdésagtartalmanak altalanos helyszini vizsgalatara ugyan
nem vallalkozhatott az adéhatdsag — erre sem ereje, sem eszkéze nem volt —, a
Hivatal revizorai azonban természetesen esetszerlen ellendrizhették, hogy a
feltlintetett vagyonelemek a valésagban is fellelheték-e, elkerlilendé azt, hogy
valaki egy nyilatkozataval mar elére lefedezze a jévében varhatéan keletkezd
addzatlan jovedelmét. Tovabba abban az esetben is célszerlinek latszott
vizsgalodni, ha a feltintetett vagyontargy kilénleges értéket képviselt és késébbi
forgalmazasa, nyomon kévetése aggalyos. Kétségkivil ilyen a nagy 6sszegu
készpénz, melynek meglétét ajanlatos vizsgalni, ellenkezd esetben az adbhatésag
megtévesztésével késdbbi addrdviditését legalizalhatia a nyilatkozd. llyen
magatartas esetén a leleplez6dés veszélye mellett 10 ezer forintig terjedd
pénzbirsaggal is szamolhatott a val6tlan nyilatkozatot kit6lt6.

A vagyonnyilatkozat-tételi koételezettség szabalyai a hatalyba [ép6 Art.
szbvegébe is atemelésre kerlltek, alapvet6 fordulat azonban a térvény 1991. évi
médositasaval*’ kdvetkezett be. A moédositdas (Artm.) 1992 januari hatalyba
lépésével ugyanis &ltalanos vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget irt eld,
melynek benyujtasi hataridejét 1992. november 30-dban jelélte meg. Az

%0 | athatatlan jovedelem alatt altalaban a borravald tipusu jévedelmeket értjilk, de értelmezhetd
tagabban is, mindenfajta eltitkolt jdvedelem megjeldléseként.
*11991. évi LXXXV. tv. Az ad6zas rendjérdl sz616 térvény médositasarol
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adoreform bevezetése 6ta vitatott volt a vagyonnyilatkozat kérdése, melynek a
végére a kotelezettség altalanossa tétele tett pontot. Az APEH a kiterjesztés
eredményeként 1992-ben az adodalapok 3-4 milliard forintos ndvekedésével

szamolt, az igazi eredményeket azonban 2-3 év elteltével vartak tsle*?.
5.4.2.1.1. A vagyonnyilatkozat-tétel 1992. évi szabalyai*®

A vagyonnyilatkozat-tétel szabalyait az Art. 38-41.§-ai rogzitették. Eszerint
az allami adohatésag a belfdldi allando lakdhellyel rendelkezé maganszemeélyt
teljes vagyonardl vagy egyes vagyontargyairdl, legfeljebb évente egy alkalommal
vagyonnyilatkozat tételére koételezhette abban az esetben, ha az addzd
adobevallasi kotelezettségének nem tesz eleget, vagy ha azt az adéhatésag az
adoellenérzéshez kapcsolddd feladatai alapjan indokoltnak tartja. A térvény,
nyomatékosan kimondta, hogy a vagyonnyilatkozatot az ad6hatdsag kizardlag a
jovedelemadd ellenérzéséhez hasznalhatja fel.

A térvény felsorolta, hogy a nyilatkozattételi kbtelezettség a maganszemély
mely vagyonelemeire terjed ki. Ennek megfeleléen a nyomtatvanyon

(3. szamu melléklet) feltlintetendé:

1) az ingatlantulajdon, a vagyoni értékd jog, a lakasbérleti jog,

2) a nagy értékl ingdésag, mely alatt az értelmezd rendelkezések szerint a
gépjarmd, a veédett gyljtemény és mutargy, tovabba minden 100 ezer forint egyedi
ertéket meghaladd ing6sag értendd,

3) az értékpapir, tovabba a vagyoni értéket megtestesité tagsagi vagy részesedési
jog,

4) a 200 ezer forintot meghaladé készpénz, pénzintézeti szamlakbvetelés — a
devizaszamla kivételével — az Osszességében 200 ezer forintot meghaladd
szerz6dés alapjan fennallé pénzkévetelés, valamint pénztartozas (hiszen negativ
vagyonelemként ez is beszamit a tényleges vagyoni allapotba).

5) A toérvény értelmében nem terjedt ki a kotelezettség a takarékbetétben 1évé
vagyonra, mivel ez nem tartozik a pénzintézeti szamlakdvetelés korébe,

ugyanakkor ha a maganszemély mégis nyilatkozott takarékbetétérél akkor azt az

*2 Forras: Interji Minarik Gyorggyel, az APEH elnckével, Ad6, V. évfolyam, 1991/13-14. szam, nov. 15.
* A szabilyok ismertetésekor helyenként szovegrészek elhagydsaval élek az egyszertisités érdekében.
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adohatdsag koteles volt elfogadni abban az esetben, ha az ad6zé a betétkdnyv
szamat, a kiallitd pénzintézet nevét feltlintette, valamint csatolta a pénzintézet
igazolasat.
6) A nyomtatvanyon természetesen szerepeltetheték egyéb vagyontargyak, ha
azonban a ad6z6 nyilatkozata nem tartalmaz részletezést az ingésagokra, akkor
haztartasi felszerelés, berendezés, egyéb hasznalati targyak értékeként dsszesen
legfeljebb 200 ezer forint fogadhat6 el, minden egyéb targyat figyelmen kival kell
hagyni az 6sszesitéskor.

Az utolsé mondat a vagyonnyilatkozat miikodésének Iényegére vonatkozik,
mely szerint a vagyonnyilatkozatban nem szerepld vagyontargyat az adézas
szempontjabdl — az ellenkezd bizonyitasig — ugy kell tekinteni, mintha azt a

maganszemély az utolsé vagyonnyilatkozatot kévetéen szerezte volna.

A nyilatkozattételre kbtelezettek fent emlitett kértét az Artm. pontositotta oly
médon, hogy azok voltak kdtelesek vagyoni helyzetik szambavételére, akik 1988.
januar 1.-jét kdvetdéen a maganszemélyek joévedelemadoja hatalya ala tartozo
adokoteles bevételt szereztek. Ezen tulmenben a tdérvény a vagyonleltar
készitését csak lehetdvé tette, kodtelez6vé nem. A vagyonnyilatkozat benyujtasi
hataridejének meghatarozasara kormany kapott felhatalmazdst a moddositas

értelmében, melyet rendeletében* 1992. november 30.-aban jeldlt meg.

5.4.2.1.2. A vagyonnyilatkozat-tétel szabalyainak értelmezése, miikédésének
gyakorlati kérdései

Az ismertetett szabdalyozas alapjan minden maganszemélyt, aki 1988.
januar 1. és 1992. november 30. kdz6tt jovedelemadd-koteles bevételre tett szert,
nyilatkozattételi koételezettség terhelt, azt az esetet leszamitva, ha nem volt
vagyona, hiszen a térvény szévegébdl az kdvetkezik, hogy a vagyonnyilatkozat
,nulla vagyon” bejelentését jelenti.(!) Ennek abbdl a szempontbdl volt jelentésége,
hogy a kovetkezd vagyonnyilatkozatban feltlintetett vagyonallomany az el6z6
nyilatkozattal keril Osszevetésre, vagyis adott esetben vagyon hianyaval,
marpedig minden, a kordbbi vagyonnyilatkozatban nem szereplé vagyonelemet
ugy kell tekinteni, mintha idékbzben szerezte volna tulajdonosa. Nagy kulénbség

*149/1992. (XI. 17.) Korm. rendelet a vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettség idépontjarol
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és kevés bevallott jdvedelem esetén, pedig a nyilatkozé nagyobb val6szinlséggel

szamithatott a revizié érdekl6désére.

A vagyonnyilatkozatot az addéhatésdg kizarblag a jévedelemadd
ellenérzésére hasznalhatta, masra — példaul vagyonado kivetéséhez — a térvény
megkotése mellett azért sem, mert masra nem alkalmas, hiszen a vagyonelemek
feltiintetése a nyomtatvanyon nem forgalmi értéken, hanem szerzéskori értéken

tortéenik.

A nyilatkozattételi kdtelezettség elmulasztasat az Art. mulasztasi birsaggal
rendelte sujtani, melynek 6sszege 50 ezer forintban kerllt maximalasra. A birsag
ismételhetd volt, azonban elsd esetben legfeljebb az emlitett értékhatar 33%-a,
vagyis 16 500 Ft volt kiszabhatd. A mulasztas sulyosabb kévetkezmeénnyel is
jarhatott. Az addkételes bevétellel ellentétben a vagyonra ugyanis az adoéhatdsag
nehezebben kdvetkeztethet (hacsak nem vallott példaul ingatlan bérbeadasabdl
szarmazé jovedelmet), és el6fordulhat, hogy a maganszemély nyilatkozattételi
kételezettségerél nem is tud. Marpedig egy késébbi adovizsgalat kdénnyen
helyezkedhet arra az allaspontra, hogy az addalany minden meglévé vagyonat
1992. novembere utadn szerezte. llyenkor az képezi a vizsgalat targyat, hogy a
vagyonszaporulat szarmazhatott-e a maganszemély adémentes jovedelmébdl?
Amennyiben pedig bebizonyosodik a mulasztas ténye, uUgy mar a
maganszemélynek kell bizonyitania, hogy a vagyontargyak mar az utolsé
vagyonnyilatkozat-tételi idépontban is tulajdonat képezték, vagyis a bizonyitasi
teher ez esetben megfordul. Amellett, hogy a tényallast — mint az ellenérzés soran
altaldban — a vagyonnyilatkozat esetében is az adbhatdésag koteles tisztazni, az
adozét két tovabbi esetben terheli bizonyitasi koételezettség. Amennyiben két
vagyonnyilatkozat-tételi idépont kozétt olyan vagyonvaltozasra kertl sor,
amelynek csak az eredménye jelentkezik (példaul ajandékozas), abban az
esetben okiratokkal volt sziikséges bizonyitani. Tanukkal, nyilatkozattal kellett
tovabba bizonyitani azon vagyontargyak meglétét, melyeket az addz6 tévedésbdl

nem tlntetett fel.

A vagyonnyilatkozat tartalma szigoruan bizalmas, 6rzésének, kezelésének
szabalyait az egyes vonatkozdé tdérvények a ma érvényben 1évd

vagyonnyilatkozatok esetében is pontosan meghatarozzak. Amellett, hogy az
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1992-ben bevezetésre kerllt vagyonnyilatkozat tartalmara — éppuagy mint minden
mas tény, adat, kérlilmény esetében is — az adétitok szabalyai szintén érvényesek
voltak®, praktikus 6rzés-biztonsagi intézkedések is bevezetésre kerilltek.
Beérkezést kovetben a harom lap szétvalasztast kdvetben kuldén kerdlt
elhelyezésre. llletéktelen kezébe kerlilve a lapok egyenként nem szolgalnak
relevans Uj informacioval, ugyanis a féldhivatali ingatlan nyilvantartds amuagy is
nyilvanos, az ingésagok Urlapjan az olvashatatlan alairas mellett amugy sincsen

lakcim, a személyi lap pedig 6nmagaban nem mond semmit.

Az ettdl, vagy a vagyonaddztatastol valé félelmek véleményem szerint
valdjaban eltérpiltek amellett, amelyet az okozott, hogy az adéhatésag kezébe a

kikényszerithet6ség egy igazan komoly eszkdze kerllhetett.

5.4.2.1.3. A vagyonnyilatkozattal szembeni tamadasok, alkotmanyossagi
aggalyok

A vagyonnyilatkozattal kapcsolatosan ismertetett szabdlyok utélagos
normakontrollja*® céljabél szamos inditvany érkezett az Alkotmanybirésaghoz,
ezek kdzul a dolgozatom szempontjabdl fontosabbakat ismertetem.

Az inditvanyok egy része az Artm. Kiterjeszt6 rendelkezései
alkotmanyellenességének megallapitasat kérte figyelemmel arra, hogy a
modositas altalanos érvénnyel és feltétel nélkil koételez vagyonnyilatkozat
tételére. Masok altal kifejtett allaspont szerint a szabalyozas sérti az
Alkotmanyban®” (Alk.) deklaralt magantitokhoz és a személyes adatok
védelméhez valé alkotmanyos jogokat, az pedig, hogy az adatszolgaltatas a
maganszemeélyek teljes vagyonara kiterjed, a maganszemélyeket az allammal
szemben teljesen kiszolgaltatotta teszi, ezaltal sérti a demokratikus jogallam
kritériumait*® is. Tovabbi inditvanyok azt kifogasoltak, hogy a tdrvényben foglalt
alapjogi korlatozas nem felel meg az Alkotmanybirésag korabbi hatarozataiban*®
kifejtett alkotmanyos korlatozhatésaggal szemben tdmasztott kdvetelményeknek.

** Az ad6hatésag ligyészi jovahagyas esetén a nyomozé hatésagnak megadhatja a tajékoztatast
az adotitokrol.
“¢ A normakontroll jogi nyelven jogszabaly alkotmanyossagi vizsgalatat jelenti.
i; 1949. évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya 59. § (1)
Alk. 2. § (1)
920/1990. (X. 4.), valamint a 15/1991. (IV. 13.) AB Hatarozatok
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A tamadott rendelkezések ugyanis kényszerité ok nélkll korlatozzak a személyes
adatokra, valamint a magantitokra vonatkoz6 alapjogokat, de a korlatozas nem
felel meg az ardnyossag kdvetelményének sem, mert a térvényhozé az alapjogi
korlatozas sordn nem a cél — az egyébként szintén Alk.-ban foglalt kbdzteherviselés
megvalosulasa — elérésére alkalmas legenyhébb eszkdzt valasztotta.

5.4.21.4. Az  Alkotmanybir6sag hatarozata és indokolasa a

vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség megsemmisitésérol

Az Alkotmanybirosag dontése — miszerint hatérozataban a vonatkozé
jogszabalyokat megsemmisitette — jol ismert és tényként kezelendd, amennyiben
az addszabalyok betartathatosagat késébbiek folyaman alapvetéen befolyasolta,
illetve befolyasolja ma is az addhatésdg mozgasterének korlatozasaval. Az
alabbiakban e nagy sulyu déntés indokait foglalom éssze.

Az Alk. szerint alapjog térvény altal abban az esetben korlatozhatd
(vagyonra vonatkozé személyes adatok koételezd kiszolgéltatdsa), ha az, az
alapjog lényeges tartalmat nem érinti, ami azt jelenti, hogy a Kkorlatozas
elkertlhetetlen, kényszeritd ok all fenn, tovabba a korlatozas az elérni kivant céllal
dsszhangban All.

Az Alkotmanybirésdg allaspontja szerint azonban az A&ltalanos
vagyonnyilatkozat-tételi kbtelezettség az alapjog l1ényeges tartalmat érinti azaltal,
hogy nem a cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkdzt jelenti. Ezen allaspontjara
a kbévetkezo6k alapjan jutott:

A pénziagyminiszter az alkotmanybirésagi eljarasban tett nyilatkozata
szerint az altaldnos vagyonnyilatkozatra kotelezés célja a be nem vallott
alapoz6 vagyonnyilatkozat pedig egy megfeleld jévedelemellenérzési modszer,
ennek segitségével ugyanis tisztadzhatdé az addfizetésre kotelezettnél jelentkezd
vagyonszaporulat, amelynek (bevallott és be nem vallott) jévedelemfedezete a
vagyonnyilatkozat tényein alapszik.

Az Alkotmanybirésag allaspontja szerint azonban ezen cél elérésére a
vagyonnyilatkozat-tételi koételezettség nem alkalmas, igy akkor, amikor a
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térvényalkotd6 gyakorlatiilag minden jovedelemad6 fizetésére koételezettre
kiterjesztette a kotelezettséget, kényszerité ok nélklil korlatozta a személyes
adatokhoz fiz6d6 alkotmanyos jogokat és ezzel az alapjog lényeges tartalmat
Alkotmanybirésag szerint ugyanis nem alkalmas a tényleges jovedelmek
feltarasara.

Egyrészt azért, mert maga a jogalkotd jelent6s kivételeket allapitott meg a
szerepeltetendé vagyontargyak kérében (devizaszamla, takarékbetétben levd
vagyon, 200 ezer Ft alatti 6sszérték). Masrészt azért, mert az elfogyasztott
jovedelem nem tikrdzddik a felhalmozott vagyonban. Végul azért sem, mert a
vagyonszaporulat megallapitasanak alapja ugyanugy a bevallas, mint a
jévedelemado alapjaul szolgalo jovedelemé. Az &llami adohatésag részeérél tehat
a vagyonnyilatkozat ugyanugy tovabbi ellenérzési cselekményeket tesz

szikségessé, mint a megszerzett jdvedelemre vonatkozé bevallas.

Nemzetkdzi 6sszehasonlitd adatok is azt igazoljak tovabba, hogy a fejlett
adokulturaju orszagokban a jovedelemado-ellenérzési célra vagyonnyilatkozatot
nem alkalmaznak. A vagyonbevallas a vagyonadé megallapitdsat szolgald
eszkdz, a j6vedelemado ellendrzésének azonban a gyakorlatban nem alkalmazott
mddszere. A nemzetkdzi 6sszehasonlitd vizsgalat egyuttal azt is igazolja, hogy az
allami addéhatésag a jOvedelemadd fizetésére kotelezettekkel szemben tovabbi
adminisztrativ eszkdzdket akkor alkalmazhat csak, ha valamilyen alapos ok, vagy
legaldbb alapos gyanu merdl fel arra nézve, hogy az addzé jévedelmét eltitkolta,
jovedelembevallasa hianyos, kelléen nem bizonylatolt, pontatlan, egyéb -
legalisan nyert — informacidknak ellentmond stb.

Ramutatott az Alkotmanybirésag arra is, hogy a tdmadott rendelkezések
nem felelnek meg az alapjogot korlatozé normakkal szemben tamasztott
aranyossag kovetelményenek sem, mely megkdveteli, hogy az elérni kivant cél
fontossaga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem sulya 6sszhangban
legyen egymassal. Ennek soran a térvényhoz6 koteles az adott cél elérésére
alkalmas legenyhébb korlatoz6 eszkdzt kivalasztani.
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A sérelmezett térvényi rendelkezésekben alkalmazott korlatozas azonban
rendkivil sulyos azéltal, hogy nincs tekintettel a jovedelemadd-fizetési
kételezettségét maradéktalanul és pontosan teljesitdé maganszemélyekre.
Mindazokkal szemben, akik jévedelembevallasi kotelezettséguket az allammal
szemben teljesitik, a kotelezd vagyonnyilatkozat végképp alkalmatlan és
szilkségtelen eszkdz és ennyiben nem elégiti ki az aranyossag kdvetelményét

sem.

A vagyonnyilatkozat fentiek szerint nem alkalmas eszkdéz a jévedelem-
adofizetési kotelezettség megallapitasara akkor sem, ha az adbéz6 addbevallasi
kételezettségét elmulasztotta. Mivel a vagyonnévekménybdl csak kdvetkeztetni
lehet az ad6z6 jévedelmére, a jévedelem-vagyon korrelacidéja azonban csak
sztochasztikusan,  koézelitéen  igaz, a  '"vagyonkataszterre"  alapitott
vagyonndvekmény adatai alapjan az allami adéhatésagnak ugyanugy becslési
eljarassal kell a jovedelmet megallapitania, mint vagyonnyilatkozat hidnydban. A
becslési eljarast pedig az Art. a kotelezettségét nem vagy hianyosan teljesité,
illetbleg mulaszt6 ad6zoval szemben altalaban lehetévé teszi. A
vagyonnyilatkozat-tételi kbtelezettség ezért az addigazgatasi eljaras kérében is
szlkségtelen és o©6nmagaban alkalmatlan eszkéze a jOvedelemadd
megallapitasanak ezért  alkalmazasa  alkotmanyosan e  korben s
megengedhetetlen.

A vagyoni helyzetre vonatkozé személyes adatok feltdrasara iranyuld
altalanos koételezettség tehat alkotmanyos indokokkal nem tamaszthaté ala. A
jovedelem elhallgatasa, a jovedelembevallasi kotelezettség pontatlan, hibas
teljesitése, a jOovedelemaddra vonatkoz6 adolgyi eléirasok egyéb megsértése
alkotmanyosan mas eszkdzok (becslés, ellenbrzés stb.) alkalmazésat alapozhatja
meg. Ezek ugyanis az alapjogok lényeges tartalmanak korlatozasaval nem jarnak
(azért, mert mig az ellen6rzés és maga a jovedelemadobztatas célja is
alkotmanyos kotelezettség — a kozteherviselés — megvaldsulasa, addig a
vagyonnyilatkozat kdzvetlen célja az ellenérzés). A magantitok és a személyes
adatok védelméhez vald jog korlatozasa azonban mar aranytalan beavatkozast
jelent az alapvet6 jogokba, s mint ilyen, alkotmanyellenes.
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Az alkotmanybirésag itt ismertetett dontése elvagta tehat annak
lehetdségét, hogy legalabb a targyiasult vagyon gyarapodasa alapjan lehessen az
addzas aldl elvont jévedelmeket valoszinlsiteni, és addztatas ala vonni. Vagyis
1993-ban még mindig ugy nézett ki, hogy az addalapok szélesitése tovabbra is
csak olyan jévedelemtdémegek iranyaban térténhet, melyek elvileg amuagy is

adoztathatok.

5.4.2.2. A becslés alkalmazasanak lehetéségei az addalapok szélesitése
érdekében

5.4.2.2.1. A becslési eljaras szerepének megvaltozasa az adoztatasban

A becslés jogintézménye nem U0j eszkdz az adbhatdésag eszkdztaraban.
Mar az 1988 elbtti kivetéses addrendszerben is létezett, s6t az adokivetési
gyakorlatnak szerves részét képezte a becslés alkalmazdsa. Ezen gyakorlat
szerint az egyéni vallalkozé minden év januar 15-ig benyujtotta adébevallasat az
adofelligyeléséghez, illetve annak jogelédjéhez, az addkdzdsséghez

(adomegallapitd hivatalhoz).

Az adohatésag minden évben kételes volt az addbevallasokat ellenérizni,
ha pedig az addalany a bevételeit, kiadasait bizonylatokkal nem igazolta, akkor az
adohatésag a bevallast nem fogadhatta el, az addalapot becsléssel kellett
megallapitania, majd pedig hatarozatéban (fizetési meghagyés) az adét kivetnie.
Az igazsdghoz azonban hozzatartozik, hogy az akkori addhatdosag sok éven at
lemondott a bevallasok ellenérzési jogardl, illetve kdtelezettségérdl és a szabalyos
eljaras mell6zésével, nyilvanossagra nem hozott szempontok alapjan déntétt a
bevallas elfogadasardl, vagy becslés alkalmazasarol, mely sordn nem tettek mast,
mint kivetették a tervben szereplé addbevételt az addalanyra. Az utolsé ilyen,
1987 évre vonatkozd fizetési meghagyast 1988 |. félévében kaptak kézhez az

érdekeltek.

A Dbecslésre vonatkozé szabalyozas helyet kapott az 0 adéeljarasi
térvényben, az Art.-ben is, a jogintézmény azonban az atfogé adéreform
keretében az elébbiekhez képest merében (] tartalommal telt meg. Ezt érzékelteti

az a definiciészerd mondat is, miszerint a becslés olyan bizonyitasi médszer, mely
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a térvényeknek megfelel6, a valdés add, illetve tamogatas alapjat val6szindsiti,
vagyis a becslés adott esetben az addalap vélelem alapjan t6rténd
helyredllitasanak eszkbze. A becslési eljaras szabdlyai emellett a késdbbiekben a
jévedelemeltitkolas es a feketegazdasag visszaszoritasat célzo
térvénymaodositasok kapcsan tobb kikényszerité elemmel is béviltek.

5.4.2.2.2. A becslési eljaras altalanos szabalyainak legfontosabb elemei

A becslés alkalmazasa a térvény értelmében akkor valik lehetéve, ha az
ado, tamogatas alapjanak megallapitdsahoz szikséges adatok nem allnak
rendelkezésre és azok utblag nem poétolhatdk, illetve ha az addzé altal biztositott
adatok (bevallas, nyilatkozat) megtévesztdék. Alkalmazhaté tovabba akkor is, ha az
adbhatésag rendelkezésére alld6 — azok szama vagy tartalma alapjan —
jelentésnek tekinthetd tény, adat, kérilmény alapjan alaposan feltételezhet6, hogy
az adozo6 iratai nem alkalmasak a valés ado- illetve tdmogatas alapjanak
megallapitasara, valamint abban az esetben, ha a maganszemély valotlan,

hianyos bevallast, nyilatkozatot tett, nyilatkozattételét elmulasztotta.

A becslés vélelmezd, valoszinlsitd jellege alatt azt a szabalyt kell érteni,
hogy a becslés alapjan kidolgozott addalapot ellenkezd bizonyitasig ugy kell
tekinteni, mintha az a becsllt ésszegben merllt volna fel. A becslés eme
vélelmez6 jellegébdl adoddan széleskorl tamadasi fellletet biztosit az ellenérzés
megéllapitasaival kapcsolatban. Eppen ezért, a vele dsszefliggésbe hozhat6
jogbizonytalansag elkertilése érdekében az Art. joI kérlGlhatarolt, részletes
szabalyokat tartalmaz a becslés alkalmazhatésagaroél, moédszereirél.

Becslés esetén az addhatdésagnak kell bizonyitania, alkalmazasanak
feltételei fenndllnak (garancidlis kitétel arra nézve, hogy a klasszikus ellenérzés
nem jOhet szdba), tovabba, hogy a becslés alapjaul szolgald tények, adatok,
kérdlmények, valamint az alkalmazott médszerek alkalmasak arra, hogy az adé
alapjat valészinlsitsék. Az eljaras soran valamennyi bizonyitékot 6ssze kell

gy(jteni, és azokat egyulttesen, sulyuknak megfeleléen kell értékelni.
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A becslés mbdszerei attdl fliggden valtozhatnak, hogy allnak-e és milyen
adatok az ado6hatdésag rendelkezésére. Amennyiben a bevétel vagy a kiadasok

egy része ismert, az addalap

» bizonylatok, adatok, nyilatkozatok beszerzésével (példaul partnercegtél),
> szemlével, prébagyartassal, leltarozassal,

» vagy mas megfeleld mddszerrel valészinlsithetd.

Ha ezek a mddszerek a feltételek hianydban (vagyis, ha a bevételekre,
kiadasokra vonatkoz6 adatok teljes hianya nem az addz6 érdekkdrén kivil esé
okra vezethet§ vissza) nem alkalmazhatdk, akkor az addalap Osszehasonlitd
becslés mddszerével is megallapithaté. Ennek soran az addhatdésag az eset
Osszes korulményeire tekintettel valészindsiti, és figyelembe veszi az azonos
idészakban, hasonlé tevékenységet, hasonld kérilmények kdzott folytatd addzok

kereseti, jovedelmi viszonyait.

5.4.2.2.3. A becslés alkalmazhatésaganak esetei, a becslés szerepének
fejlédése

A klasszikus becslés

A klasszikus becslés alkalmazasara akkor kerllhet sor, ha az addzé
bevételeirdl és kdltségeirdl adatok (nyilvantartas, bizonyiték, bizonylat stb.) allnak
rendelkezésre. llyenkor a mér fent is emlitett eszkdzdk alkalmazasaval térténhet
az ado6 alapjanak kimunkdldsa azzal, hogy minden rendelkezésre &ll6 adatot fel
kell hasznalni (nem hagyhat6 figyelmen kivil egy szamla csak azért, mert az

ellenérzés a prébagyartast eszkzét valasztotta).

Aranytalanul nehezen beszerezhetd, az adbalap megallapitasa
szempontjabdl azonban kulcsfontossagu adatok helyett hasznalhaté az Ugy
érintettiének nyilatkozata. Az eljarasok soran gyakran alkalmazott mddszer az
ado6z6 atlaghaszonkulcsra vonatkozé nyilatkozata, de be nem jelentett alkalmazott
foglalkoztatdsa esetén a vallalkoz6 és foglalkoztatottjanak nyilatkozatai jél

hasznosithatdk a bér és jarulékos kéltségeinek valdszinlsitésére.
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Ritkan hasznalatos, de sziikségessé valhat bizonyos munkafolyamatok,
tevékenységek, targyak, megtekintése helyszini szemlével, melynek

megallapitasait jegyz6kdnyv rogziti.

Probagyartas elvégzése annak tisztazasdhoz nyujthat segitséget, hogy
indokolt-e az addzo6 altal feltiintetett kdltségtartalom, valamint az is megallapithaté,
hogy az idészak beszerzéseirdl rendelkezésre allé adatok mekkora kibocsatast
(arbevételt) eredményezhettek. A leltdrozas indokolatlanul magas zardkészletre
(hiany), illetve nem regisztralt forgalomra (t6bblet) kévetkeztethet.

Forgalomszamlalas elvégzése akkor lehet hasznos a becslés jogi alapjanak
bizonyitdsara, ha a folyamatosan jelentkezd anyagkdliséggel szemben nincs,

vagy csak minimalis regisztralt bevétel szerepel®

. Mint az 6sszes becslési eljaras
esetében, itt is kiemelt jelentdéséggel birnak a kell6 alapossaggal kidolgozott
logikai, szamszaki Osszefliggések, mert mindig létezik magyarazat arra, hogy
miért éppen a forgalomszamlalas napja hozta a forgalom ,megugrasat’. Ezen
vizsgalatok preventiv hatasa jo0I érzékelhet6 egyes szakmdkban a nyugtaadasi

kételezettség betartasanak javulasaban.

Mint azt fent emlitettem, értékelhetd adatok hianydban az dsszehasonlit

becslés jogi alapjai teremtédnek meg.

Az 6sszehasonlito becslés

Az Osszehasonlitd becslés lefolytatasanak lehetésége az Art.

hatéalybalépésétdl kezdve az adohatésag rendelkezésre All.

Az ilyen modszerrel tett megallapitasok késdbbi tarthatésaga (észrevétel,
jogorvoslat) szempontjabol kiemelt jelentéséggel bir az 6sszehasonlitas alapjat
képezd adatok korlltekinté megvalasztasa, melyre egyébként a jogszabaly is
egyértelml eligazitdst ad, amikor az &sszehasonlitashoz alapul vett ad6zé
kivalasztasahoz a feltételil szabja, hogy ,azonos idészakban, hasonl6
tevékenységet, hasonld kérilmények kdzott folytatdé addzd” jdhet szamitasba.

%0 Ez példaul jol szemléltethetd azzal, hogy a cukrasz nem készit kidobasra tortat, de a fodrasz
sem ont ki naponta egy tubus hajzselét.
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Az azonos id6szak egyértelmdsiti, hogy az &sszehasonlité adatok
kivalasztasa a teljes addévben mikddd addzoi kérre korlatozodik, emellett
azonban ajanlatos figyelembe venni a mikédés megkezdésének évét is. A
tevékenységi kér tekintetében a jogszabaly mar csak a ,hasonlé” megfogalmazast
tartalmazza. A fészakma megnevezése, kddja alapjan végzett kigyljtések soran
megfelel6 addalanyszam esetében a térvényi feltétel altalaban tulteljesithetd az
azonossag biztositasaval. A tevékenység folytatdsanak korilmenyeit illetéen
szintén a hasonléség biztositandd, az azonossag feltétele ugyanis nyilvanvalé
akadalya volna a médszer alkalmazhatbésaganak.

A hasonlo kéralmeények teljestlése érdekében altaldban:

» a munkavégzés, mikoédés maddjanak (pl. egyéni vallalkozas, ezen belll
féallasu, munkaviszony melletti, vagy nyugdij melletti... stb.),

> a miikédés helyének (az igazgatésag illetékességi terllete, varosrész,
kerUlet... stb.),

> a tevékenység volumenének (mely az afa alanyisdg alapjan vehet6
szamitasba, példaul alanyi mentes, illetve havi, negyedéves, éves bevalld,
valamint a bejelentett telephelyek, foglalkoztatottak szamanak
figyelembevételével),

» valamint a tevékenység eszkdzigenyének (a bevallasokban szerepeltetett
értékcsdkkenési leiras 6sszege alapjan) figyelembe vételével biztosithato.

A feltételek tulzott szlkitése azonban azért nem ajanlatos, mert az a

becslési eljarassal érintett addézdhoz vezethet vissza.

Fontos és az ad6z6 szempontjabdl garancialis jelentéseggel bir az a kitétel,
hogy az ad6zé ennél a mbédszernél a becslés alapjan szamitott ad6alaptél valo
eltérést hitelt érdeml|d adatokkal bizonyithatja. Ez esetben tehat a bizonyitasi teher

megfordul. Hitelt érdeml& adat lehet példaul ,utébb fellelt” okirat.

Az Gsszehasonlitd becslés alkalmazhatésaganak egy kildnleges terlletét
jelenti a kévetkezdkben bemutatasra kertilé kiiszdbérték alatt vallok esete.

A becslés alkalmazhatosaga a kliszobérték alatt vallok esetében
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Az 1994-es potkodltségvetés és az 1995. évben az &llamhéaztartasi reform
részeként elhatarozott megszoritd intézkedések tarsadalmi visszhangjaban egyre
erbteljesebb kritika fogalmazédott meg az allami ellenérzd apparatusok
munkajaval szemben, kiilonds tekintettel azokra az allamot megilleté bevételekre,
amelyeket nem szedtek be, illetéleg amelyeket nem tartak fel. llyen kérilmények
koz6tt a tarsadalom egy része érthetéen rosszalléan nézte az ad6zasi moralban
az ezt megel6z6 években végbement — a 3.1.-es szamu alfejezetben mar emlitett
— negativ tendenciakat. A jovedelemeltitkolas tapasztalhaté mértékének
visszaszoritasa érdekében, az Art. mddositasa kapcsan Uj elemmel bévilt a

becslési eljaras szabalyozasa is.

Az 1996. januar 1.-jét6l hatalyos jogszabalyhely értelmében a
pénzigyminiszter évente iranyelvben kotelezte az allami adéhatésagot, hogy
azokat az addzokat hivja fel az addbevallast kdvetben a bevallasban kdzolt
adataik kiegészitésére, akiknek a bevallott jévedelme nem éri el a mindenkori
minimalbérre, a tevékenység gyakorlasanak kérilményeire, a tertleti és szakmai
sajatossagokra figyelemmel kialakitott dsszeghatarokat®® (4. szamu melléklet).
Kiadott iranyelvével a pénzigyminiszter térvényi kbtelezettségének tett eleget.

Az allami adbhatésag ennek értelmében az emlitett maganszemélyt a
bevallast kovet6en felhivta, hogy az addévben szerzett Osszes jovedelme
(bevétele) felhasznalasardl (kiadasardl, raforditasarél, befektetésérél), tovabba
annak forrgsairdl tegyen nyilatkozatot. Az adohatésag feladata volt annak
vizsgalata, hogy a nyilatkozatban megjel6lt felhasznalasra a maganszemeélynek a
bevallott j6évedelme és egyéb forrasa nyujthatott-e elegend6 fedezetet.
Amennyiben a felhasznalashoz a bevallott jovedelem és egyéb forras nem
adhatott elégséges fedezetet, vagy a maganszemély — az addhatésag kuilén
felhivasara — a nyilatkozatban foglaltakat hitelt érdemiéen nem igazolta, az
addhatésag koteles volt a maganszemély addalapjat a tevékenység jellegére, az
eset 6sszes korllményeire tekintettel valoszinlsithetd 6sszegben megallapitani.
Ez a méar emlitett 6sszehasonlité becslés esetét jelenti. Mivel a nyilatkozat el nem

" Art. 60. § (7), melyhez az 1996 és 2001 kozott évente kozzétett PM iranyelvek szolgaltak
Utmutatasul.
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fogadhat6saga donti el a becslés alkalmazasanak jogalapjat, ezért a tovabbiakban
ismertetem a nyilatkozattétellel kapcsolatban felmerdlt killénb6z6 aggalyokat.

A bevallas kiegészitésben érintett csoportok igyekeztek befolyasolni a
kézvélemeényt. Az iranyelvvel kapcsolatban ujra és Ujra napvilagot lattak azok a
mar tébbszér cafolt — az addbecslés szabdlyainak megértésének teljes hianyardl
tanuskodd — vélekedések, melyek az iranyelvnek egyfajta minimumadd vagy
minimaljbvedelem el6irasat tulajdonitottak. Ezek a vélemények figyelmen Kkivdl
hagytdk, hogy az 6sszeghatarok kbzzeététele az addhatdésag szamara szolgalt
zsindrmértékdl, kijeldlve azt, hogy mely addzoi kérben kell fokozott aktivitast
kifejtenie. Szd sincs tehat arrél, hogy az addhatésag az iranyelv alapjan
kételezettséget allapithatott volna meg. Az addalap addhatdésag altali
megallapitasat nem 6nmagaban az &sszeghataroknak val6 meg nem felelés
alapozta meg, hanem az, hogy az adzé bevallast kiegészité nyilatkozataban sem
volt hihet6é a bevallott j6vedelem, illetve ha nyilatkozat kétes tartalmua volt, vagyis
tulajdonképpen az addz6 jogellenes magatartasa. A kiszdbértékek tehat nem
elvart 6sszeghatarok voltak, az adott szakma képvisel6jének nem ezt az 6sszeget,
hanem az ad6évben keletkezett tényleges jovedelmét kellett bevallania. Tovabba
az sem fedte a valésagot, hogy ha valdban az adbalap becslése valt
szikségesse, akkor ezen 0&sszeghataroknak megfeleléen, mintegy diktalt,
vélelmezett jbvedelemként kellett azt megallapitani, mert az addalap a becslésre
vonatkoz6 szabalyok értelmében az eset 6sszes korilményeire tekintettel — tehat
az egyedi tényez6k gondos mérlegelésével — volt valészinlsithetd. Ennek
ellenére a jogintézmény, de f6leg a mikddésenek alapjat ado nyilatkozat és
annak adattartalma heves vitat és ellenérzést valtott ki mind az érintettek, mind
pedig az adatvédelemmel foglalkoz6 szakemberek kdrében.

Az egyik elhangzott vad a nyilatkozatokkal kapcsolatban, hogy azok
alapvetéen személyiségi jogokat sértenek. Az igazsag viszont az, hogy a
nyilatkozattételre szolgal6 formanyomtatvany csupan a jogsérté addzoi
magatartas feltarasanak hatékony eszkdze. Sérelmezték ugyanis, hogy a
nyilatkozat egy csalad telijes évi koéltségvetésére kérdez ra, megfeleld térvényi
felnatalmazas  hianydban, illetve, hogy mivel hazankban személyi

jovedelemaddzas van, az adohatésagnak nincs joga rakérdezni a csalad
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kiadasaira, bevételeire. A maganszemély kiadasainak egy része azonban eleve
egy fogyasztasi egység (csalad, hazastars) kiadasainak aranyos részeként jelenik
meg, flggetlentl attél, hogy személyi vagy csaladi tipusu a jévedelemaddzéas
rendszere. Amikor a térvény felhatalmazasa alapjan a nyilatkozat az &sszes
jovedelem felhasznalasat vezetteti le, ezekrél sem feledkezhet meg, mert ezek is
részét képezik a maganszemély jovedelem- (bevétel-) felhasznalasanak. Fel kell
térképezni, hogy adott maganszemélynek adott fogyasztasi egységen belll milyen
jévedelem-felhasznalasi determinacioi allnak fenn. Ezen belll példaul, hogy van-e
és milyen stadtusu az a személy, akinek eltartdsahoz részben, vagy egészben
hozza kell jarulnia, illetve hanyan és milyen statusu jévedelemtulajdonosok
vannak? (Ez egyben védheti is a nyilatkozattételre felszélitottat, amennyiben a
tébbi személy jévedelme az 6 ,kiadasi tdbbletével” dsszefliggésbe hozhato.)
Erdekes lehet, hogy milyen nagysagrendli haztartasi kiadasokhoz kell
hozzajarulnia. Fontos az is, hogy bizonyos vagyontargyak naturalis jellemzéje — és
ebbdl a szempontbdl a javak eértéke ké6zombds — meghatarozott kiadas
nagysagrendeket feltételez (pl. ingatlan, jarmd fenntartdsi koéltsége). A
vagyontargyak értékére a nyilatkozat nem kérdez r4, mégis vannak olyan esetek —
és ekkor mar fontos lehet — amikor egy vagyonelem értéke (a szerzés évében) ott
szerepel az adott év kiadasai kdz6tt. Egyetlen év vagyonszerzé kiadasaira térténé
rakérdezés azonban nem alkalmas a vagyoni helyzet felmérésére, ezért a rejtett
vagyonnyilatkozat gyanuja teljesen alaptalan. Azért is érdemes lehet viszont ezen
vagyonelemek |étére rakérdezni, mert ezek meglétét, jellemzéit az addhatésag

elvileg ellendrizheti.

Sokan és szivesen értik félre a ,hitelt érdemléen” térténd alatamasztas
kévetelményét. Valéban nem varhat6 el, hogy az el6z6 év kdziizemi kiadasait
igazol6 szamlak hianytalanul rendelkezésre alljanak, erre a célra azonban a
kdvetkez6 évi szamlak alapjan is jol lehet kdvetkeztetni. A forrasok igazoltatasa
esetén azonban szigorubb kovetelmények Aallithaték, mivel elvileg minden
jelentésebb pénzmozgasnak létezik visszakereshet6 bizonylata. Ezek eredete
k6z6mbods, csak annyit kell igazolni, hogy a hivatkozott forrdsok a megjelélt
6sszegben rendelkezésre alltak.
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A nyilatkoztatas tdérvényessége egyébként abbdl a szempontbdl sem
vitathatd, hogy az a becslési eljaras részét képezi. Marpedig az adéhatésag a
becslés modszerét csak akkor alkalmazhatja, ha bizonyitani tudja térvényi
feltételeinek fennalltat. Ennek érdekében — mint korabban emlitettem — az
adohatdsagnak feladata azt megvizsgalni, hogy a bevallott jdvedelem és egyéb
forras nyuljthatott-e elégséges fedezetet annak felhasznaldasdhoz. Ennek
vizsgalata jelenti bizonyos j6vedelem-felhasznalasi determinaciok szambavételét

(nyilatkoztatés).

Az iranyelvekkel kapcsolatban vadként merilt fel azok diszkriminativ volta.
A pénzigyminiszter azonban nem Iéphetett tul a térvény felhatalmazasan, amely a
bevallott joévedelemre és a tevékenység gyakorldsanak korilmeényeivel
Osszefliggésben allapitott meg kiiszébértekeket. A bevallott jévedelem a személyi
jovedelemadd térvény rendszerében értelmezhetd, a tevékenység alatt pedig
6nall6 és nem o©6nallé tevékenységek kuldnitheték el. Osztalék vagy
kamatjévedelmekre ezért a pénzigyminiszter — tal a modszertani problémakon —
térvenyi felhatalmazds hianydban sem Adllapithatott meg &sszeghatarokat.
Felhozhatd, hogy a nem 6néll6 tevékenységek esetében is sor kerilhetett volna
O0sszeghatarok megallapitasara, az iranyelv azonban nem tekinthetett el annak az
6naddzas rendszerében fennalld jelentds kuldnbségnek a figyelembevételétél,
hogy az 6nalld tevékenységet folytatd maganszemélyek adokijatszasi lehetéségei
lényegesen nagyobbak, mint példaul az alkalmazottaké.

Az elmult évek taviatabdl megallapithatd, hogy az 1996-o0s jogszabalyhely a
kivant terelé hatast elérte. Ez azért mikdédhetett, mert szamos ad6z6 j6 okkal
kivanta elkerlIni az ad6hatésag tovabbi kérdéseit. Mig 1997 nyaran 72 063 adbz6
felnivasa valt szikségesse, addig a kovetkezd év juliusaban kikézbesitett
felhivasok szama ennél mar jéval kevesebb, 11 014 16 volt. 1998-ban egyébként a
278 Onellendrzést végzd nyilatkozd 6sszesen 38 M Ft eredeti adbalapja (ez
atlagosan 136,7 eFt) az 6nellen6rzés eredményeképpen 69 M Ft-ra mdédosult
(+111,5 eFt), ami mindenképpen elgondolkodtaté.>?

Annak érdekében, hogy a nyilatkozattétellel kapcsolatos fent emlitett vitak

lezaruljanak, az Art. 1998. évre vonatkoz6 modositasa — figyelembe véve az

*2 Forras: Nyilatkozat '97, Ad6, XII. évfolyam 11. szam szeptember
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adatvédelmi biztos ajanlasait is — egyértelmlsitette a korabbi torvényi
szabalyozast. A szabdlyok értelmében, ha a szdban forgé nyilatkozattételre ker(l
sor, az addhatdsag ellendrizheti:

> a mas személyekkel k6zds haztartasra vonatkozd, illetéleg mas személyek
térvény vagy szerzddés alapjan t6rténé eltartasaval kapcsolatos azon
adatokat,

» a hazastarsi (élettarsi) vagyonkdzdsséghez tartozo, illetbleg az ado6zo
hasznalatdban 1évé vagyontargyak olyan jellemzdit, amelyek az adézé
valds jovedelem-(bevétel-) felhasznalasanak és forrasanak
megallapitasahoz elengedhetetlenek. Az igy megszerzett adatokat az
adohatdésag, ha az addzot nem jelblte ki ellendrzésre, az errél szdlo
ertesités postdra adasat, ellenérzés esetén annak befejezését,
adoigazgatasi eljaras esetén a hatarozat jogerére emelkedését kdvetben
haladéktalanul kbteles megsemmisiteni.

Az bsszeghatarokra vonatkozd szabalyozas Kikertilt az Art. sz6vegébdl, 2003.
januarjatol hasonlo tartalommal mar csak a minimalbérre, mint kliszébértekre
vonatkozo megkdtés szerepel a bevallas kiegészitesere térténd felhivas
jogalapjaként abban az esetben, ha a maganszemély bevallott jévedelme
egymast kbvetb két éves bevallasi id6szakban sem éri el a mindenkori minimalbér
O6sszegét. A jogalkotd indokolasa szerint, ugyanis mig a jogintézmeény 1996-tol
fokozatosan felfelé terelte az addbevallasokban szereplé szakmai atlagokat, mara
egy ellenkez6 elbjelli tereld hatas is megfigyelhetd, jeleslil, az eredetileg az atlag
folott Ievé adozok is a szakmai minimumokhoz kézelitenek bevallott j6vedelmeiket

illetéen.

Becslési eljaras a vagyongyarapodas vizsgalatok soran

1995-ben kikerdlt, majd az Art. 1996. évi moédositasa révén 1997.
januarjatol Ojra visszakerilt a térvény szdvegébe az addalap becsléssel térténd
megallapitasanak az a kulénleges mddszere, amikor az addhatésag az ad6zé

kiemelked6 vagyongyarapodasat vizsgalhatja abbdl a szempontbdl, hogy annak
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forrasa lehetett-e — ado6zott vagy adomentes — de bizonyitottan megszerzett

jévedelem.

A kozteherviselés aranyossaganak biztositasa érdekében ugyanis — a
jogalkoté szavai szerint — szikség van az eltitkolt jévedelem utdlagos
adoztatasara, ha az ismert jovedelem nagysaganal fogva nem lehetett a
vagyongyarapodas forrasa, mert a megszerzett vagyon értéke és — az
adohatdésag altal bizonyitottan — mas célra elkdltdétt addzdi jovedelem a
jovedelemfedezetet lényegesen meghaladja®®.

A toérvény elbirasai szerint, ha az adbéhatésag megallapitdsa szerint az
ado6z6 vagyongyarapodasaval és életvitelére forditott kiadasaival nincs aranyban
az adomentes, a bevallott és a bevalldsi kotelezettség ala nem es6, de
megszerzett jOvedelmének egylttes Osszege, az addhatésag az add alapjat
becsléssel allapitia meg. Ez esetben - figyelemmel az ismert és addztatott
jovedelmekre is - az addbhatbésagnak azt kell megbecsilnie, hogy a
vagyongyarapodas és az életvitel fedezetéll a maganszemélynek milyen ésszegu
jévedelemre volt sziiksége.

Az adbhatésag az igy feltart adbalapot — forrasanak vizsgalata nélkil egyéb
jovedelemként — annak az évnek az 6sszevonas ala esd jévedelméhez szamitja
hozza, amelyre nézve a jOvedelemeltitkoldast megallapita. Ha a
vagyongyarapodas forrdsaként az adozo tébbévi eltitkolt jovedelme szolgélt, az
addhatésag a vizsgalattal érintett évek koz6tt a jévedelmet egyenld aranyban
megosztja, és az adoét az egyes években hatalyos jévedelemadd térvényekben
meghatarozott - 6sszevonas ald es6 jovedelmekre vonatkozd - addmértekkel

allapitja meg.

A kovetkez6, 9. szamu tablazat a 2000 és 2003. november 30. kdzott

megallapitassal zarult vagyongyarapodas vizsgalatok alakuldsat mutatja.

9. sz. tdblazat Vagyongyarapodas vizsgalattal kapcsolatban elvégzett
ellendrzések alakulasa 2000-2003. években

%% Forras: Indokolas az Art.-t médositd 1996. évi LXXXI. tv. 20. §-ahoz.
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Elvégzett . Adokuldnbozet Netto
o Megalla- o
, vizsgalat . (e Ft) adohiany
Ev pitas
(db) (e Ft)
db (%) Ad6z6
Adozo terhére |
javara
2000 63 |57 (90,5) 430 568 8| 280536
2001 109 |87 (79,8) 797 194 0| 671726
2002 90 |64 (71,0) 313 804 45| 225218
2003 355 327 (92,1) 1316 526 45211109 477

Forras: Sajat szerkesztés az APEH rendszerébél

A szamokbdl kitlinik, hogy a vizsgélatok megallapitasi aranya és a netté
adohiany 6sszege is elég magas, atlagos 6sszege az egyes években 3,4 és 7,7 M
Ft k6z6tt mozgott megallapitasonként.

Garancidlis okokbél a becsléssel megallapitott adbalaptédl valo eltérést az
addzd ebben az esetben is hitelt érdemléen igazolhatja (bizonyitasi teher
megfordul).

Ha a korabbiakban megtettem, akkor azonban most is ra kell mutatnom
arra, hogy ezek a vizsgalatok a gyakorlatban altalaban nagy nehézségek aran
kivitelezhet6k az ado6z6i egylttmikoédés érthetdé hianya miatt. A legtipikusabb

ado6zoi ,magyarazatok” a hirtelen jétt gazdagodasra a kévetkezok:

> kulféldi személy megjeldlése a jovedelem forrasaként, melynek ellenérzése
meglehet6sen hosszadalmas;

> csaladi, barati kdélcsén megjeldlése, melynél a kdlcsdnnyujték vizsgalata
(mddjukban allt-e?) megneheziti, meghosszabbitja az eljarast, kiléndsen,
ha az gy illetékességi hatarokat is atlép;

» mar elhaldlozott hozzatartoz6tol kapott pénzdésszeg (mely nem szerepel a
hagyatéki végzésben);

> ezen a koélcsénbdkhdz tipikusan természetesen szdbeli szerz6dés alapjan

jutottak;
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> ajovedelem toto-, lottd nyereménybdl szarmazik;
> gépkocsi nyeremény, pénznyerd automata, egyéb szerencsejaték

megjeldlése.

A vizsgalatok tehat a jelenlegi jogszabalyi hattér mellett rendkivil nehézkesek,
id6- munkaigényesek. A birosagok a becslés jogalapjaval tébbnyire egyetértenek,
a szamszaki kdvetkeztetésekkel azonban mar nem mindig, emiatt gyakori az uj

eljarasra térténd utasitas ilyen lgyekben.

Becslés bejelentési kotelezettség elmulasztasa estén

Az Art. a bejelentkezési, bejelentési kotelezettségeket is felsorolja az
adokotelezettségek kdzott. Az addkotelezettséegnek ez az eleme  kiemelt
jelentéséggel bir az 6sszes tdbbi addkodtelezettség kdzott abbdl a szempontbdl,
hogy az el6irasoknak megfelel6 teljesitése az 6sszes tébbi mas addkédtelezettség
(bevallas, megfizetés) teljesitését alapozza meg, de ez teszi lehetévé az addzo
ellen6rzését, kotelezetisége teljesitésének kikényszerithetéségeét is. A térvény
ezeért részletes szabdlyozast tartalmaz arra vonatkozdan, hogy miként véalhat

adobalannya az addkoteles tevékenységet folytato.

A bejelentés nélkdl folytatott tevékenység a jovedelemeltitkolas
legegyértelmibb formgjanak tekinthet. Jellemzden az ad6z6 ilyenkor sem a
bevételeir6l, sem a kiadasair6l nem rendelkezik adatokkal, iratokkal,
bizonylatokkal, ez pedig az 6sszehasonlitd becslés jogalapjat teremti meg.

Ekkor az adbhatésag — feltéve, hogy az ad6z6é ennek ellenkezéjét nem
bizonyitja — 12 havi mikddest vélelmezve atlagadoé fizetésére kdtelezi az adozot.
Az atlagadd 6sszehasonlitd becsléssel t6rténé megallapitasakor pedig az azonos
idészakban hasonlé tevékenységet folytatdk kereseti, jdvedelmi viszonyait veszi
figyelembe az adohatésdg. Az adb6zb érvelése ebben az esetben csak arra
szoritkozhat, hogy tevékenységét ténylegesen nem 12 hénapon keresztll

folytatta.

A becslés uj teriiletei 1999-t6l
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1999-ben az (zletbezaras feltételei szigorodtak a be nem jelentett
foglalkoztatott, valamint az igazolatlan aru forgalmazasanak eseteivel. A
mddositassal 6sszefliggésben — szintén a feketegazdasag fékezése érdekében —
tovabb bévilt a becslés alkalmazhatésaganak addigi kére. Ennek egyik célja az
volt, hogy az adbhatésdg fokozott késztetést érezzen a gyakoribb helyszini
ellendrzésre, valamint az ezek soran szerzett informacidk jobb hasznositasara. A
mulasztdsi birsdg nyugtaadasi kotelezettség elmulasztasa esetén ugyanis
6nmagaban csekély visszatart6 erbvel birhat, ha egyébként az addzo
nyilvantartasaiban, bevallasaban az értékesités ellenértéke nem jelenik meg, és
az ado6zé bizhat abban, hogy az adbhatésag ezt nem is kdveti nyomon a

tovabbiakban.

A modositasbdl eredéen az addhatdésag jogositvanyt kapott arra, hogy a
bevallasi hataridé lejartat kbvetéen azonnali ellenérzést rendeljen el azon ad6zok
bevallasait illetéen, amelyek val6sagtartaimat a nyugta- (szamla-) adasi
kotelezettség addéven bellli ismételt elmulasztasa, igazolatlan eredetli aru
forgalmazasa, illetleg a be nem jelentett alkalmazott foglalkoztatasa kétségessé
tett. A becslés alkalmazasanak jogalapjat ez esetben az a tény adja, hogy
jelentésnek tekintheté tény, adat, kérllmény alapjan feltételezheté az addzé

iratainak alkalmatlansaga az ad6 (tamogatas) alapjanak megallapitaséara.

Az ellen6rzés megallapitasai alapjan az adohatdsag ilyenkor a bevallott és
a megallapitott add kalénbségét irja eld, és egyudttal addbirsagot szab ki,
késedelmi pétlékot szamit fel. Emellett szamithat az addzé arra, hogy a kiszabott
birsdg sem hivatalbdl, sem kérelemre nem mérsékelhetd, ha az adohiany a
bevétel eltitkolasaval, a bizonylatok, kényvek, nyilvantartasok meghamisitasaval,

megsemmisitésével all dsszefliggésben.

Az Art. 1998. évi mbdositdsa azonban nem hagyta érintetlentl a térvény
alapelveit sem, minek révén a jogszabdly ma — mas orszagok kodifikcios
gyakorlatat kévetve — elvi éllel mondja ki, a rendeltetésszerli joggyakorlas
kételezettségét az adodjogviszonyokban is, melyhez addkikerlilési célu adbelény
esetén, ha szikséges, biztositja a becslés szabalyainak alkalmazasat is.
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A kilencvenes években ugyanis egyre gyakoribba valtak azok a
nyilvanvaléan adoéréviditési vagy adomegkertlési célbdl létrehozott szerzdédési
konstrukciok, amelyek mikddésének egyetlen ésszer(i magyarazata az elérhetd
adonyereseég. Eléfordultak olyan esetek is, amikor a létrehozott (igyletek az egyes
adotdérvények vélt vagy valdédi szabdlyozasi hézagainak kihasznalasaval a
befizetések ellenében annak tdbbszdrését kinaltdk addelényként. Ezeknek az
akcidknak legfébb kérvallottja a kéltségvetés volt, az elszenvedett veszteségek

nagysagrendje, pedig tébb milliard forint volt.

Egy kordbbi alfejezetben utaltam ra, hogy az adodkikerllés az
addéminimalizaldas legalis formaja. Ez a rendelkezés azonban nem tiltja meg
altalanossagban a legélis eszkdzdkre szoritkoz6 adokikerilést. Annak specialis
esetét tekinti ellentétesnek a jog tarsadalmi rendeltetésével, amikor a szerzddés
vagy mas jogugylet Iétrehozasanak célja nem a piacon elérheté gazdasagi elény,
hanem kizarélag vagy déntéen a kdlcsdnds vagy egyoldali adomegtakaritas az
allamhaztartas valamely alrendszerének karara. Fontos ezért kiemelni, hogy
ebben az esetben nem az addjogi norma céljara hivatkozik az adéhatésag, hanem

az ad6zok valédi célja alapjan kap lehetdséget a beavatkozasra.

Adokikerllési célu adbelény igénybevétele esetén — a szabalyok
értelmében — a jogosulatlan elény figyelmen kival hagyasaval kell az adét
megallapitani. Ha a kériiményekbdl tényleges adofizetési kbtelezettség pontosan
meghatarozhat6 (példaul kedvezmény jogosulatlan igénybevétele esetén), nincs
szilkség a becslés modszereinek alkalmazésara. Erre csak abban az esetben
kerllhet sor, ha az adbalap mas médon nem allapithaté meg. Ez leggyakrabban
azokat az eseteket Oleli fel, amelyekben a nyilvantartasok alkalmatlanok a
rendeltetésszerl joggyakorlas esetén fizetendé adoé alapjanak, adojanak a
megallapitasara. A becslés mddszerére vonatkozéan a jogszabalyhely nem
tartalmaz kikdtést, ennek hianyaban az altalanos szabalynak kell érvényesdiinie,
és az ez alapjan a valasztott mdédszernek olyannak kell lennie, amely az adé

alapjat a lehet6 legjobban valészinisiti.

A fejezet lezarasaként megallapithatd, hogy az évek folyaman a jogalkotd
kereste a becslés mind szélesebb kérben valé alkalmazhatésagat elsésorban a

jovedelemeltitkolas és a feketegazdasag visszaszoritasa érdekében. Figyelembe
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véve, hogy ezek az eljarasok nemcsak id6 és munkaigényesek, hanem a
jellegikbdl adddd széleskdrli tdmadasi felilet miatt gyakran meglehetésen
nehézkesek is, a becslés az addalapok feltaras, helyredllitas altali szélesitésének
nem témeges, de mindenképpen praktikus eszkdze lehet, amennyiben az allam
nem mond le adomegallapitasi jogar6l a nyilvantartasok — jévedelemeltitkolas
kapcsan amugy is oly jellemzé — hianya esetén.

5.4.2.3. A fellilellenérzés jogintézményének kiterjesztése az Art.-ben
5.4.2.3.1. Az ismételt ellendrzés uj teriletének szilkkségessége

Az Art. eredeti rendelkezései abbdl kiindulva, hogy az addéhatésag
felkésziilten és alaposan végzi az ellenérzési tevékenységét, garancialis
korlatokat kivant allitani az adéhat6sag korabbi, partallami gyakorlataval szemben,
amely a Kkorlatok nélkuli ellendrizgetést, mint a tulajdonos elvitathatatlan
jogositvanyait gyakorolta a déntéen még tarsadalmi tulajdonban lévé vallalati,
szbvetkezeti szektorral szemben. A tulajdoni formak egyenléségével, a
magantulajdon megerésddésével, a jogallam kialakulasaval
O0sszeegyeztethetetlen a gazdasag szerepléinek autondmiajat figyelmen Kkival
hagy6 korlatlan jogositvanyokkal rendelkezé kozigazgatas mikoédése. Ennek
megfeleléen az Art. az ellendrzéssel lezart idészak fogalmat bevezetve kimondta
annak ujraellenérzesi tilalmat is. Az ujraellen6rzés tilalma sohasem volt abszolut
korlat, mert az ellenérzés elrendelésére jogosult szervek kozil az Allami
Szamvevdszék elnbkét és a pénzigyminisztert nem kotoétték ilyen korlatok. Az
ellenérzés megismétlésére alapvetéen a kézigazgatas felligyeleti viszonyaibol
kdvetkezéen mintegy bels6 ellendrzési eszkdzként kertlhetett sor, vagy ha a
korabbi vizsgélat az ad6zét valaminek a megtételére kotelezte, e kbtelezettség
teljesitését lehetett Ujraellenérzés (utdellendrzés) keretében vizsgalni.

A jogfejlédés és az adbzasi viszonyok bonyolultabba, az
adokoételezettségek szandékos megkerllésének tdmegessé valasaval ugyanakkor
egyltt jart az az igény, hogy az ellenérzéssel lezart idészak korlatjat
adodellendrzési okokbdl is at lehessen térni, ha az ellenbrzés lezarasat kbvetden -
esetenként mas addzdék ellendrzésébdl koévetkez8en - merlinek fel olyan Uj

tények, koérilmények, amelyek arra utalnak, hogy a korabbi ellenérzés ezek
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ismeretének hianyaban olyan eredménnyel zarult, amely a kéltségvetés bevételi
érdekeit sulyosan sérti.

Az Art. korabbi szabalyainak eértelmében 1999. évet megel6zbéen az
adohatésag az ellenérzéssel lezart id6szakot — az atalakuld, a felszamolasi
eljarassal érintett, valamint a megsz(in6 addalanyok esetét leszamitva -
alapesetben csak azért vonhatta ismét ellenérzés ala, hogy a korabbi ellenérzés
megallapitasainak végrehajtasat utdellenérzés keretében megvizsgalja. Az allami
adohatdsag ugyanakkor koteles volt (akar ismételt) ellendrzés lefolytatasara az
lgynevezett ellendrzés elrendelésére jogosult szervek (pénziigyminiszter, ASZ)
utasitdsara, mivel ezek az elséfoku allami adbhatésag éaltal korabban lefolytatott
ellenérzés szakszerlségét és torvényességét ellenbrizhetik. Az itt ismertetett

szabdlyok az Art. hatdlyba Iépésétél kezdve érvényben vannak.

Az ismételt ellenbrzés szabdlyaiban egy 1997. évi modositas hozott kisebb
valtozast a jarulékokra vonatkoz6 kildénds rendelkezések beiktatasaval, melynek
az addzok jogai szempontjabdl volt jelentésége. Ennek értelmében az
ellenérzéssel lezart id6szak tekintetében is helye van ismeételt ellenérzésnek, ha a
korabbi ellenérzés soran nem ismert adat, tény vagy koérilmény olyan
jarulékmegallapitast eredményez, amely az ellatasi jogosultsagot vagy az ellatas

Osszegét érinti.

Gyobkeres valtozast — vagyis az ellenérzéssel lezart idészak korlatjanak
adbellendrzési okokbdl vald attérését — ezen a terlleten az Art. 1999. évi
médositasa® hozta, mely a felillellendrzés Uj szabalyait régzitette. Ez mar fent
emlitett ,késdbb ismertté valt tény, adat, kérilmény” jogalapjan nyugvo ismételt
ellen6rzést jelenti, a korabbi ellenérzésbdl kimaradt megéllapitds realizalasa

érdekében.

A felettes adb6hat6sag altal a térvényességi és szakszer(iségi vizsgalatok
keretében korabban is lefolytatott felllellendrzések kapcsan két probléemakér
vetédik fel. Egyrészt az ilyen felllellenérzések sordn az ellendrzéssel lezart

idészak jogerés megallapitasait egy éven tul az adézé terhére az adéhatésag nem

**1999. évi LXXXVIII. tv. az Art. médositasardl 1. §
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valtoztathatja meg. Ez az Art.-ben foglalt tigynevezett stlyositasi tilalommal® fiigg
Ossze, amely kimondja, hogy ha a korabbi ellenérzés eredményeként hatarozatot
hoztak, a hatarozat jogerére emelkedésétél, ha pedig az ellenérzés addigazgatasi
eljaras meginditdsa nélkil befejez6détt, a befejezéstdél szamitott egy éven tul
olyan Uj hatarozat, amely az addkételezettséget, az add alapjat, az ad6 6sszegét,
a koltségvetési tamogatas alapjat és 6sszegét az addzo terhére valtoztatja meg,
még akkor sem hozhatd, ha az alapeljarasban hozott hatarozatot a felettes
adohatésag megsemmisitette és Uj eljaras lefolytatasat rendelte el, vagy a
hatarozatot az els6é foku adbhatdésag visszavonta. A problémakér masik része,
hogy az adobhatésag atfogd ellenérzés esetén is csak azokat a bizonylatokat
vizsgalhatja, amelyeket az ad6z6 a rendelkezésére bocsat, a késdbb ismertté vald
adatok alapjan az ujabb ellenérzés elrendelésére viszont nehezen lehet az eddigi
felllellenérzés (t6rvényességi €s szakszerlségi vizsgalatok) szabalyait
alkalmazni, hiszen az alapellenérzés az akkori adatok alapjan térvényes és

szakszer( volt.

A moédositas az Art. vonatkozd szabdlyait ennek megfeleléen oly moédon
valtoztatta meg, hogy azok alkalmasabbak legyenek az olyan esetek kezelésére,
amikor az addhatésag érdekkdérén kivlli okokkal magyarazhatd, hogy egy

ellen6rzéssel mar lezart idészak Ujravizsgalasara merdl fel igény.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a késdbbiekben — gyakran
mas addzok vizsgalata soran — jutnak olyan tények, adatok, kérlimények az
adbhatosag tudomasara, amelyek az adokotelezettség szempontjabdl relevansak.
Ezért az addztatas eredményességének fokozasa érdekében indokolt volt annak
lehetévé tétele, hogy a felllellenérzésre ne csak a térvényesség és szakszerliség
felettes szerv altal tértént vizsgalata miatt kerlilhessen sor, hanem az idékézben

ismertté valt uj tények, adatok, kérilmények alapjan is.

A torvény egyfeldl kiegészitette az eddig érvényben |évé szabalyozast a
kikényszerithet6séghez szlikséges U] feltételekkel, masfel6l garancialis okokbdl a

%% Art. 79. § (7) mely jogi nyelven a res iudicata (,itélt dolog”) problémakéréhez vezet. Eszerint ha
egy eljaras mar jogerésen lezarult, nincs lehetéség ujbdli lefolytatasara.

149



fellilellenérzést, illetdleg az az alapjan megtehetdé addhatésagi intézkedéseket
korlatok kdzé szoritotta.

A felllellenérzést ugyanis a torvény szerint az adohatdésag elnbke
rendelheti el. Nem indithaté meg az ellenérzési eljards akkor, ha az adbhatdsag
mar tébb mint 6 hdénapja abban a helyzetben van, hogy ezt elrendelje. A
meginditott fellilvizsgélati eljaras tovabba kizarélag az add megallapitasat
befolyasol6 0j tény, adat vagy bizonyiték, valamint ezeknek az addvonzataira
kiterjed6en folytathaté le. Vagyis nem terjedhet ki az egész eljarasra csak az
elébb ismertetett kérilményekre. A felllellenérzés eredményeként pedig nem
indithaté addigazgatasi eljaras, ha a felllellendrzésre okot add kdrilmeények
figyelembe vétele az addhatésag mulasztasa miatt maradt el, illetéleg ha az
tgyben birésag a korabbi ellenérzés alapjan hozott addhatésagi hatarozatokat

fellilvizsgalta, vagy a fellilvizsgalat folyamatban van.

A felllellenérzés lehetéségének kiterjesztése megkivanta, hogy az Uj tény,
adat, kérilmény Grigyén az utblagos adémegallapitas szabalyai e kivételt kepezb
eset tekintetében mddosuljanak. Az utélagos adémegallapitasnal az adéhatésag
altal hozott hatarozat a hatarozat jogerére emelkedésétél szamitott egy év
elteltével csak a térvényben tételesen meghatarozott esetekben valtoztathaté meg
az adozd terhére. A megvaltoztatds — az adokotelezetiség terhesebbé tétele — a
térveny szerint azonban akkor is lehetséges, ha a fellilellenérzést utdbb feltart Uj
adatok, tények, kériimények alapozzak meg.

A felllellendrzés kiterjesztett jogintézménye a fenti korlatozasok mellett
tovabba csak azokban az Ggyekben alkalmazhaté — a visszahaté hataly tilalmara
tekintettel —, amelyekben az ellenérzés alapjaul szolgalé feltételek a
hatalybalépést kdvetben valnak ismertte.

5.4.2.3.2. A feliilellendrzés gyakorlati szabalyainak alakulasa

1999. mérciusa 6ta az APEH szervezetén belll a Felllellenérzési f6osztaly
foglalkozik az ellenérzéssel lezart id6szakok ismételt ellen6rzésével. Feladat,
hogy az adbhatésag altal mar vizsgalt idészakok és adénemek — elévilési id6n
bellli — ismételt ellendrzésével feltarja a kordbban lefolytatott ellenérzések
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esetleges szakszer(iségi €s tdrvényességi hibait, illetve U] tények, adatok,
bizonyitékok ismertté valasa esetén megallapitsa azok addkihatasait.

1999. oktober kézepéig minden felllellenérzésre vonatkozdan az elrendeld
személye szabta meg, hogy milyen iddkorlaton belldl volt hozhaté -
adokotelezettséget az addzd terhére megvaltoztatd — hatarozat. Az APEH
elnbkének elrendelése alapjan ilyen hatarozat minden felllellenérzésnél csak a
kordbbi hatarozat jogerére emelkedésétél, illetve hatarozat hianyaban az
alapellendrzés befejezésétdl szamitott egy éven belll volt hozhat6. Ezen idészak
alatt egy évnél régebben lezart valamennyi vizsgalat esetében pénzigyminiszteri
elrendelés volt szikséges az elséfokl megallapitdas ad6zé terhére torténd
megvaltoztatasahoz.

1999. oktdber 14., vagyis a térvénymddositas 6ta az elrendel6 személye
csak a szakszer(iségi és toérvényességi vizsgalatok esetében szabta, illetve szabja
meg (a korabbi altaldnos eléirassal azonos modon), hogy az alapellenérzés
befejezésétél szamitott egy éven tul hozhatd-e az adokédtelezettséget az ad6zo
szadmara sulyosbité hatarozat vagy sem. Nem vonatkozik ez az el6iras az
adohatdsag tudomasara jutott, az addé megallapitasat befolyasolé Uj tény, adat,
bizonyiték felvet6édése esetén végezhetd felllellenbérzésre, amely az APEH
elnbkének utasitasara az elévilési idén belll barmikor lefolytathatd és pétldlagos
terhel6 megallapitas is teheté az ad6zd terhére. Szigord megkdtést jelent
ugyanakkor a mar Kkorabban emlitett szabaly, hogy a felllellenérzés
megkezdésére csak az adohatésaghoz (annak barmely szervéhez) térténd

megérkezéseétdl szamitott 6 hdnapon belll van lehetbség.

A modositas hatalyba 1épésétdl 2000. ev végéig a meginditott felllvizsgalati
eljaras kizarblag az adé megallapitasat befolyasol6 0j tény, adat, bizonyiték
tekintetében, valamint azok addvonzataira volt lefolytathatd, és nem terjedt ki az
alapellenérzés ala vont id6szak valamennyi gazdasagi eseményére. Ez a
korlatozas azonban 2001-t6] megsz(int. 2003-t6] megsz(int tovabba az a kikdtés
is, mely szerint a felUlellenérzés eredményeként addigazgatasi eljaras nem volt
indithatd, amennyiben a felllellendrzést megalapozé feltételek az addhatdsag
alkalmazottjanak fegyelmi feleléssegét megalapoz6 mulasztasara,
kételezettségszegésére voltak visszavezetheték.
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A felllellenérzésre vonatkozd szabalyozas elmult években megval6sult
jelentés valtozasait az Art. 2003-t6l hatalyos médositasa fogalmazta meg, amely
egységesen, rendszerezve tartalmazza a felllellenérzésre vonatkozé szabalyokat.
Erdemi valtozast 2003-ban az elséfokt adéhatésag altal az addzé kérelmére (j

tény feltarasa esetén végezhet6 ismételt ellenérzés bevezetése jelentett.

Fontos megjegyezni, hogy a felllellenérzésekkel kapcsolatban csak az
elrendelésre, illetve a megallapitdsok hatarozatban t6rténé realizalasara
vonatkozéan érvényesek az altalanostdl eltéré szabalyok. A felllellenérzések
lefolytatasa az Art. ellenérzésre vonatkozé altaldnos szabalyai szerint térténik. Az
els6fok altal végzett vizsgalatok és a felllellen6rzések gyakran eltérd
eredményeinek okéat elsésorban abban kereshetjik, hogy

» a rendelkezésre allé informacidk kore a két ellenérzés kdzott eltelt idd alatt
objektiv okokbdl megvaltozik, tébb és pontosabb informacié szerezhetd be
a felUlellen6rzétt adodalanyok kapcsolatrendszerérdl, tevékenységérdl,
tulajdonviszonyairol,

» mas modon térténik az ellendrzésre t6rténd kivalasztas, a felllellendrzések
célzottan, konkrét informaciok alapjan kezdédnek (&nellenbrzési
szandékbol szarmazdé addzdi  megkeresés, igazgatésagi, vagy
nyomozohatdsagi informaciok) igy ezek tbbbsége megalapozottabb, jobban
elékészitett alaprdl indul, mint az azonos idészakot érint6 alapellenérzés,

> eltér6 az alkalmazott ellenérzési moddszerek  dsszetétele, a
fellilellenérzések soran gyakrabban kerll sor viszonylag bonyolultabb, id6-

es koltségigényesebb eljarasok alkalmazasara.

2002. évben 84 fellilellenérzés tértént, melybdl 45 vizsgalat jegyzékdnyv
felvételével zarult. A lezart felilellenérzések 457,5 millio forint addkilénbdzetet
tartak fel az addzok terhére, 42,8 millio forint adokdlénbézetet pedig az adézok
javara. A megallapitassal zarult vizsgalatok aranya 85%, a meghiusult vizsgalatok
szama 4 volt. Bintet6 feljelentés megtételére 18 esetben keriilt sor, kézel 1,3

milliard forint elkévetési értékben®.

% Forras: Az adéellendrzések 2002. évi tapasztalatai APEH Vizsgalati Mddszertani Bizottsag
Kiadvanya 2003. lIl. 3. 182. oldal.
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5.5. a készpénzfizetés korlatozasa 1997-ben, a készpénzfizetés bejelentési
kotelezettsége

5.5.1. A készpénzfizetés korlatozasara tett kisérletek 1997-ben

A rejtett gazdasag megjelenés formainal a 3.2.-es alfejezetben emlitettem,
hogy a készpénzforgalom magas aranya idedlis kornyezetet biztosit a
feketegazdasag mikédése szamara. Ezt figyelembe véve az Art. 1996. évi ez
irdnyd modositasait kdvetéen 1997. junius 30-i hatallyal a legfontosabb anyagi
adojogszabalyokban is valtozasok térténtek, melyek célja a bevételek lathatébba
tétele, valamint a feketegazdasag visszaszoritasa volt. A valtoztatasok az
altalanos forgalmi adérél széld térvényt (Afa tv.), a tarsasagi adérél és az
osztalékadordl szold torvenyt (Tao. tv.), valamint a személyi jévedelemadorol
sz6l6 térvényt (Szja tv.) érintették, tovabba sziletett egy kormanyrendelet ezek

értelmezéséhez, alkalmazasahoz.®’

Az (] szabalyozas értelmében a Tao tv. és a Szja tv. szabalyai esetében az
altalanos forgalmi adé nélkdl szamitott egymillio forint feletti készpénzfizetés
esetén csak a szamla nyolcvan szazaléka volt koltségként elszamolhatd, ezzel
egyidejlleg az altalanos forgalmi ad6é rendszerében pedig a teljes 6sszeg utan

megsziint az ad6 visszaigényelhetdsége.

Az Afa tv. akkori 33.§ (3) bekezdése értelmében ,Nem vonhaté le az
elézetesen felszamitott ad6 akkor sem, ha az addalany az ellenértéket [...]
egészben vagy részben készpénzben fizette ki, s az igy kifizetett 6sszeg tullépi a
készpénzzel t6rténd fizetés — kilén jogszabalyban meghatarozott mabdon

szamitott — 6sszeghatarat.”

A szankci6 tehat az adéalanyokra egységesen vonatkozott. Mivel az Afa tv.
alkalmazasaban az ellenériék az afa nélkdli ar, a kormanyrendeletben
meghatérozott 1 millié forintos értékhatar is arra vonatkozott, azzal, hogy ez a
szankci6 csak készpénzzel térténd fizetés mellett allt fenn, igy példaul az

" Sorrendben az 1992. évi LIV. tv., az 1996. évi LXXXI. tv., 1995. évi CXVII. tv., valamint a
224/1996 (XII. 26.) Korm.rend.
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ellenérték kdvetelés beszamitasa révén térténd kiegyenlitése esetére nem kellett

alkalmazni.

Az ,egészben vagy részben” fordulat alapjan alkalmazni kellett viszont —
készpénzhanyadtol flggetlenll — a teljes O6sszegre abban az esetben, ha a
kiegyenlités akar csak részben is, de készpénzben tortént. igy példaul, ha a 2
milli6 forintos ellenérték teljesitése 1,5 millié forint készpénzzel és 500 ezer forint
atutalassal tortént, a levonasi tilalom a teljes 2 millio forintos ellenérték afa

tartalmara vonatkozott.

A szankci6é tovabba idékorlat nélkil érvényben volt a készpénzzel térténd
fizetésre. Ha az addalany nem a beszerzéssel egy idében fizetett készpénzzel,
hanem utdlag, akkor annyi volt a kilénbség, hogy nem a beszerzés idépontjara
visszamendleges hatallyal Iépett életbe a szankcid, hanem az elszamolasi
id6szakban kellett az elézetesen felszamitott add korrekcidjat elvégezni, amikor a

készpenzfizetés megtdriént.

A Tao tv. ekkor hatalyos 8.§ (1) d) pontja értelmében ,Az ad6zas elbtti
eredményt noveli: az a koltségként, raforditasként elszamolt, az adozas elbtti
eredmény csbkkenéseként szamitdsba vett Osszeg [...], amely nincs
Osszefliggésben a vallalkozasi, a bevételszerzd tevékenységgel, kilénds
tekintettel a 3. szamu mellékletben foglaltakra”. A tdérvény hivatkozott
mellékletének 2. pontja értelmében pedig a készpénzben kiegyenlitett, — a
kormanyrendelet szerint egymillié forintot meghaladd kiadast igazolé — szamlak
(szamlat helyettesitd okmanyok) értékének a 20 szazaléka nem szamitott a
vallalkozasi, bevételszerzési tevékenység érdekeben felmerilt kdltségnek, illetve
raforditasnak.

A mobdositas hatalyba 1épésétél kezdve tehat készpénz fizetése esetén az
ellenérték 20 szazaléka ndvelte az ad6zas elbtti eredményt abban az adéévben,
amelyben a kifizetés tértént, fliggetlenll attél, hogy a szamla értéke megjelent a
koltségek koézt vagy nem. A lakossaggal bonyolitott (zleti kapcsolatot a
rendelkezés nem érintette, amennyiben az ellenérték jogosultia nem egyéni

vallalkozé maganszemély volt.
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Ezzel 6sszefliggésben természetesen a Szja tv. is modosult az egyéni
vallalkoz6k vonatkozasaban. A térvény 49/B.§ (5) bekezdése értelmében az
egyeéni vallalkozdi bevételt ndvelte, ha az afa nélkil szamitott egymillié forintot
meghaladd kiadas kifizetése készpénzben tértént. Ekkor a vallalkozonak ndvelnie
kellett bevételét a szamlazott 6sszeg altalanos forgalmi ad6 nélkili étékének 20

szazalékaval.

A jovedelemadd tdrvények vonatkozd szabdlyai szerint — az Afa tv.
aranyositast tilté szabalyaval szemben —, ha az egy szamlabol eredd fizetési
kételezettség kiegyenlitése csak részben toértént készpénzben, akkor a nem
készpénzben tortént kifizetés dsszege nem szamitott bele a tarsasagi addalap
korrekcidjaba illetve a vallalkozdi bevétel ndvelésébe.

A kormanyrendeletben nevesitett egymilli6 forintos értékhatar egy
szerz8désbdl eredd tartozasra vonatkozott. F& szabalyként egy szerzédésbdl
eredd tartozasnak kellett tekinteni az ugyanazon felek altal kétott, azonos targyu
szerzb6déseket, ha az egyes szerz6désekbdl eredd fizetési koételezettségek
teljesitése kozOtt akdr a szerz6dések szerint, akar ténylegesen nem telt el
legalabb tizendt nap.

A szigoritishoz kapcsolédéan az Afa tv. moédositasardl szold tdrvény
kedvezményt biztositott a Kkartyaleolvasé készllékek beszerzéséhez annak
erdekében, hogy az addalanyok minél hamarabb felkészilhessenek az Uj
szabalyok alkalmazasara. A kedvezmény 1997. év els6 felében a netté beszerzési
ar 75 szazaléka, maximum 75 ezer forint lehetett, melyet — ha az addalanynak
tébb Uzlete volt — lzletenként egy berendezés utan érvényesithetett az addalany.
Masodik félévben a beszerzési ar 50-, 1998-99 években pedig 25 szazaléka volt
kedvezményként érvényesitheté az errél sz6l6 szamla, szamlat helyettesitd

okmany alapjan.

Az ismertetett szabalyokban 1998-ban csak kisebb pontositasok térténtek.
Valorizalasra kerilt viszont a kormanyrendeletben szereplé 1 millié forintos
szankcionalandé ésszeghatar, mely 1,2 millié forintra emelkedett, emellett az egy
szerz8désbdl eredd tartozasra vonatkozd 15 napos szabaly 8 napra enyhdilt.
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Mint azonban az ismeretes, az Alkotmanybirésag hatarozataval mind a
négy fent emlitett jogszabalyt alkotmanyellenessé nyilvanitotta. Ervelése szerint a
szbéban forgé rendelkezések a jogalkotéi hatalommal valdé visszaélésnek
minésitlnek azon az alapon, hogy ezek az adojogalkotas céljaival ellentétes
beavatkozast jelentenek a vallalkozasok viszonyaiba. Az ad6jognak ugyanis nem
funkcidja ilyen tipustu Kkorlatozasok bevezetése, igy az el6irt magatartas
megszegdbit nem lehet elvonni az egyébként ugyanezen tdrvényekben
meghatérozott alanyi jogaik gyakorlasatol. A ,kvazi szankcio” alkalmazasa az adot
olyan mértékben flggetleniti az Alkotmanyban foglalt aranyos kdzteherviselés
céljatél, hogy mar nincs 0Osszhangban a jogalkotéi felhatalmazassal, és
eredményében valdjaban a sérelmezett rendelkezések mindharom esetben
ténylegesen meg nem szerzett jdovedelmek addztatasat jelentik.

5.5.2. A készpénzfizetés bejelentési kotelezettsége az Art.-ben

Az Alkotmanybir6sag ugyanakkor nem vitatta az allamnak azt a jogéat, hogy
a feketegazdasag visszaszoritdsa, illetéleg az indokolatlan készpénzforgalom
korldtozdsa miatt adminisztrativ el6irasokat tegyen. Egyes eurOpai kdzdsseégi
normak is felhatalmazzak az orszagokat addkikeriilést korlatozé szabalyok.”® A
készpénzforgalom — amelynek magas aranya egyébként vitathatatlanul
Osszefliggésben van a gazdasag fejlettségével is — jellegénél fogva azért
veszélyezteti az addzasi érdekeket, mert a kilonbdz6 szerzé6dések és
elszamolasok mégétt meghuzédéd valds teljesitmények és tényleges teljesitések

nem kdvetheték nyomon és nem ellenérizhetdk.

Az Art. 1999-161 bejelentési kbtelezettséget ir el arra az esetre, ha a vevd
vagy a szolgaltatas igénybevevéje a tervezetben meghatarozott értekhatart

tullépve teljesit készpénzzel.

A vonatkozé jogszabalyhely®® értelmében a készpénzfizetés napjatol
szamitott 15 napon belll az allami adbhatésaghoz a vevének, a szolgéltatas
igénybe vevdjének — a vallalkozasi tevékenységet nem folytatd maganszemélyek
kivételével — be kell jelentenie a kapcsolt vallalkozasok kozott 1étrejétt, egymillié

%8 Forras: Indokolas az Art.-t modosité 1998. évi LXII. tv. 4. §-ahoz.
% Art. 11/A. § (9)
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forintot meghaladé értékben teljesitett készpénz szolgaltatast, egyéb esetben az
6tmillié forintot meghalado értékben teljesitett készpénz szolgéltatést.

A viszonylag ritkan eléforduld, a készpénzfizetéshez képest szokatlanul
nagy 0sszegu Ugyletek kapcsan el6irt bejelentés teljesitése tehat folyamatos, de
az adatszolgaltatasi kotelezettségnél enyhébb terhet r6 az érintettekre. A
vallalkozé6i tevékenységet nem folytat6 maganszemélyek Ugyleteit természetesen

ez a bejelentési kdtelezettség nem érinti.

Ez az el6iras jellegénél fogva bizonyos mértékig néveli az adminisztracios
terheket, de a készpénzzel t6rténd teljesités bejelentése abba a helyzetbe hozza
az adbéhatésagot, hogy ellendrizni tudja az Ugylet valds tartalmat és tényleges
megtoértentét.

5.6. Az adohatosag nyomozati jogkére
5.6.1. A nyomozo hatosag sziikségessége adoiuigyekben Magyarorszagon

A dél-eurbpai orszagcsoport példaja arra hivja fel a figyelmet, hogy ha a
fekete gazdasag egyszer mar kiépllt, akkor mar sem a hagyomanyos
adozastechnikai eszkdzok, sem pedig az elvonasi szint cs6kkentése dnmagaban
nem elégséges a feketegazdasag tevékenységeinek tarsadalmilag szervezett
gazdasag keretei k6zé térténd visszatereléséhez.

Adot sehol a vildgon nem fizetnek szivesen, de tObbé-kevésbé
kénytelenek. Tovabba az is elmondhatd, hogy a jél mikédéd piacgazdasagokban
az addfizetés nagyon komoly dolog.?® Azt, hogy az adbapparatus egyik
kikényszerit6 eszkdze lehet az addényomozas az is példazza, hogy a fejlett
orszagokban (a fejlett adérendszerrel, magas szinvonall adémorallal rendelkezék
is) altalaban mikddik az adéhatdésagi nyomozas intézménye.

% Tovabbi sztochasztikus kapcsolat vélelmezheté még a szocidlis halé kiterjedtsége és az adozasi
moral kozoétt. Németorszadgban, ahol a szocidlis ellatasok koére az egyik legszélesebb, az
addcsalas biintette a tarsadalom &ltal mélyen elitélt dolog, szemben mondjuk Olaszorszaggal, ahol
talan még napjainkban is héstettnek szamit az allam bevételeinek megréviditése.
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Hollandiaban mar a kb&zépkorban fegyhazakban gy(jtétték oOssze a
munkakeriléket és kényszermunkara fogtak oOket. Van tehat hagyomanya a
munkamoralnak, van tekintélye a térvénynek, mégis mikddik az adonyomozas
intézménye. Addnyomozasi tevékenységet Ausztriaban 1938 O6ta folytatnak
(vallalati ellenérzési és adbonyomozasi szolgalat) a munka tartalmat tekintve
azonban mar 1912 6ta létezik naluk adbéhatdésagi nyomozas. Ekkortdl miikédik az
ottani addigazgatas keretein bellil az ugynevezett hirszolgalat, mely feldolgozta a
felijelentéseket, megvesztegetési Ugyekben nyomozott, valamint tamogatta mas
hatésagok, példaul a blnlgyi rendbrség, devizahatésag munk3jat.
Németorszagban 1984-ben dolgoztak ki a bintetd és birsageljarasra vonatkozé
részletes utasitast, amely az addhatdsag, a birosag és az ligyészség szamara az
adohatdsagi nyomozas tertletén az idevonatkozd térvények egységes kezelését
és értelmezését szolgalja. Az Otmutatébdl kiolvashatdék a hatésagok
illetékességének hatarai, az addalanyok és a hatdésagok jogai és kotelezettségei
az addhatosagi nyomozas terlletén.

A fejlett orszagokban tehat az addényomozas fontos szerepet jatszik a
kéltségvetési bevételek biztositasdban. A nyomozd hatésagok Aaltaldban a
kovetkezd kényszerintézkedések megtételére jogosultak:

» vadlottak és tanuk kihallgatasa,

» hazkutatas és elkobzas (Ugyészi, vizsgaldbirdi elrendelés),

> telefonlehallgatas, egyéb titkos informacidszerzés (Ugyészi, vizsgaldbirdi
elrendelés),

> letartoztatas kihallgatas céljabdl (id6korlat), vizsgalati letartoztatas,
vizsgalati fogsag, elbzetes letartoztatas (melyek feltétele alapos gyanu
megléte, szOkési veszély, bizonyitékok megsemmisllésének veszélye,

tanuk, tettestarsak befolyasolasanak veszélye.

Ezekben az orszagokban ugyanakkor megfigyelhetd a nyomozassal érintett
személyek jogainak messzemend érvényesllése is (példaul jogszeri
meghallgatas biztositasa, nyilatkozattétel és vallomas lehetéségének biztositasa,
tiszta eljarashoz valdé jog, az addbalany szempontjabdl kedvezd kdérilmények

feltardsa, az eljaras mihamarabbi lebonyolitasa). Nem megengedett példaul az
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amerikai gyakorlatban bevett rejtett nyomozdék alkalmazdsa a felderitésben.
Emellett mindendtt érvényesll az aranyossag elvi kdvetelménye, melyrél a

vagyonnyilatkozat kapcsan mar szét ejtettem.

Hazankban a rendszervaltast kdvetéen az évek folyaman az atalakuld
gazdasagi kérnyezet egyéb pozitiv hatasai mellett egyre szélesebb kérben terjedt
a feketegazdasag is, mely a gazdasag helyzetét értékelé6 mutatdk torzulasa mellett
a koéltségvetés bevételi oldalat jelentésen veszélyezteti és egyuttal az atlathatatlan
jévedelmi viszonyok révén a tamogatasi rendszerbe is nemkivanatos elemeket

juttat.

A ’'90-es évek masodik felében tapasztalhaté volt mind az elkdvetési
ertékek, mind pedig az ismertté valt blncselekmények szama add és
jarulékcsalasi tgyekben, mellyel a szamonkérés eredményessége nem tartott
lépést. A folyamatosan korszer(is6édd jogszabalyi kérnyezet szamos eszkozt
biztositott a rejtett gazdasag jévedelmeinek hatékonyabb feltarasahoz, azonban
azt is latni kell, hogy Lentner (2001b) szerint az Art. szigoritasi lehetéségei az
1998-1999. években lassan a végéhez érkeztek el. Mindemellett megjegyzendd,
az Art. eddig sem els6sorban az illegalis (blncselekménybél szarmazd)
jovedelmek feltarasat célozta. A bizalmi elven alapulé 6énadbézas rendszerét
szabdlyozé eljarasi térveny kezdettél fogva mellbzte a bintetbjogi aspektusokat,
melyre j6 példa, hogy az addeljarasi reformot megel6z6en hatalyos, bintetéjogi
kategoriakkal  (differencialt addbirsag mértékek gondatlansag, sulyos
gondatlansag illetve szandékossag esetén) is atitatott szankciérendszer®'
szabalyai az 1990-es térvénybe nem ker(llt &temelésre.

A koltségvetés megkarositdival szemben valdé operativabb, hatékonyabb
feltaro tevékenység érdekében — mely egyuttal preventiv hatast is gyakorol az
illegalis szféra kdzremikoéddire — id6szerlvée valt az adohatdésag

eszkdzrendszerének nyomozati tevékenységgel térténd kibévitése.

®' Példaul: A maganszemélyek jovedelemadojardl szold 1987. évi VI. torvény 28. § (3) bekezdése
értelmében az addbirsag mértéke 50% volt, mely az emlitett harom k&rilménynek megfeleléen
100, 150, vagy akar 200%-ra is emelkedhetett.
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5.6.2. Az APEH Biinligyi Ilgazgatosaganak életre hivasa, hataskore, miikodési

elvei

5.6.2.3. A Biinluigyi lgazgatosag megalakitasa

A rejtett gazdasag, a szervezett blindzés elleni harc hatékonyabba tétele,
az dllamhaztartas bevételeit veszélyeztetd bilncselekmények blntetdjogi
eszkdzOkkel torténd eredményesebb visszaszoritdsa, valamint az addézasi
fegyelem javitasa megkovetelte tehat az APEH eddigi eszkdzrendszerének
nyomozati funkcidval valé kibévitését. Ezt az indokolta, hogy az addcsaléds és a
vele szoros Osszefliggésben allé mas gazdasagi blincselekmények elkévetdinek
blntetéjogi eszkdzokkel vald felderitését altalaban a fejlett addkulturaju
orszagokban is a kdzponti addhivatalhoz telepitik. Ily mdédon az addnyomozas
soran is hasznosulhat az addapparatus specialis szakértelme. A német és holland
tapasztalatok ugyanis azt bizonyitjak, hogy az adéhatésag szervezetrendszerébe
integralt ,adérendérség” az addhatdésagnal nélkildézhetetlen szakismerettel
felvértezve gyorsabban és ezaltal eredményesebben képes az addhatésag
ellenérzése soran a blncselekmény gyanujara utalé kérilményeket tisztazni, és

eldénteni, hogy szlikséges és lehetséges-e bintetéeljaras inditasa.

A jogallamisag kdvetelményeinek az felel meg, ha a maganszféraba térténd
allami beavatkozas kivételes eszkdzeit alkalmazd szervezet ilyen jogositvanyait
térvény hatarozza meg. Az Ado- és Pénzlgyi Ellendrzési Hivatalrol azonban
kormanyrendelet®® rendelkezett 1998-ig. Eppen ezért a szervezetrdl sz6l6
jogszabaly szintje, az Art.-nek pedig a szabalyozasi targya nem alkalmas arra,

hogy a nyomozo hatésag tevékenységének legfontosabb szabalyait rogzitse.

Mindezekre tekintettel az Orszaggydllés 1998. december 28-i (lésnapjan
megalkotta az Adé- és Pénzligyi ellenérzési Hivatal egyes feladatairdl sz616 1998.
évi XCIIl. torvényt (APEH tv.), melynek 1998. december 29-én kihirdetésével
megalapitottdk az APEH nyomoz6 hatésagat, a Blnlgyi lgazgatésagot és az

lgazgatdsag terlleti nyomoz6 hivatalait.

%2 55/1991 (IV.11.) korm. rend. az Adé- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatalrdl
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5.6.2.4. A Biinligyi lgazgatosag hataskore, miikodésének elvei

Az APEH és terlileti szervei alapvetéen kdzigazgatasi feladatokat ellatd
szervrendszer, mely az Art. altal meghatéarozott jogositvany egyulttessel és az
adozokat veédd garancialis jogok tiszteletben tartasanak kotelezettségével latja el
feladatait. Az addkodtelezettségek megtartasat vizsgalod kdzigazgatasi eljaras nem
kriminalizalhaté, nem kdzvetitheté a tarsadalom felé az a képzet, hogy az adé
eleve bintetés, az ellenérzés pedig ennek érvényesitése. Az APEH nyomozé
hatésagi tevékenysége ezért hatarozottan elklléndlt az adohatdsag
alapfunkciéitél. Annak ugyanis még a latszata is kerllendd, hogy a nyomozo6
hatdésagi jogositvany egylttes az adoellenérzés kiegészitéseként all a szervezet
rendelkezesére. Ezt biztositotta a szervezeti és eljarasi elkiléndlés, illetve annak
megtiltasa, hogy az APEH addztatasi tevékenységet ellatdé szervezeti egysége
feladatot hatarozzon meg blinlild6zési szervezeti egységnek.

Az orszagos hataskorli szervként létrehozott Blinlgyi Igazgatdsag

hataskorei a kovetkezok voltak:

> nyomozdé hatdsagként eljarni a hatalyos biintetéeljarasi térvénybe®
Ujonnan beiktatott 16. § (5) bekezdése szerinti blincselekmények lgyében
(lasd az aldbbiakban);

> a torvényben és nemzetkdzi szerz6désben meghatarozott feladatainak
végrehajtasa soran észlelt egyéb blincselekmények esetén a
blncselekmény megszakitasa, elkdvetésével alaposan gyanusithaté
személy elfogasa, valamint a bizonyitasi eszk6z6k megjeldlésével az

illetékes hatdésagnak valé atadasa;

A teriileti nyomozdé hivatalok a megyeszékhelyen mikédtek, illetékességi
tertiletik a megye kézigazgatasi hatarain belili blincselekmények nyomozasara
korlatozodott.

Az APEH nyomozo hatésaga jogosultsagot kapott a rendbrségrél szolo
térvényben (Rtv.) szabdlyozott titkos informdcidgydijtésre®. E jogosultsdg az ott

6 1973. évi |. térvény a blintetbeljarasrol (Be.), melyet az ,Uj”, biintetéeljarasrél sz616 1998. évi
XIX. térvény helyezett hatalyon kival 2003. julius 1.-i hatalyba Iépésével.
®41994. évi XXXIV. térvény a rendérségrol
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meghatarozottak szerint kiterjedt a titkos informaciogydijtésre, feddévallalkozas
létrehozasara, fenntartasara, egydttmikdédék dijazasara, a nyomozas
megtagadasanak vagy megsziintetésének kilatasba helyezésére és az
adatkérésre egyarant.

A nyomozé hatésag tehat nem altalanos, hanem csak a térvény (Be.) altal
a hataskoérébe utalt blncselekmények nyomozasat végezte, melyek a

kovetkezok:®®

jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése
a szamviteli fegyelem megsértése

csodbiintett

YV V VYV V

az ado- és tarsadalombiztositasi csalds, ha azt az Ado- és Pénzugyi
Ellenérzési Hivatal hataskérébe utalt addéra vagy jarulékra kdvetik el

Y

munkaaddi és munkavallaléi jarulékfizetési kbtelezettség megsértése

Y

tarsadalombiztositasi vagy nyugdijjarulék-fizetési kbtelezettség megsértése

» csalas, ha azt az Ado- és Pénziugyi Ellenérzési Hivatal hataskérébe utalt
adora, jarulékra vagy kéltségvetési tamogatasra kovetik el

> ezen blncselekményekkel 6sszefliggésben elkdvetett kbzokirat-hamisitas,

» maganokirat-hamisitas

A felsoroltak nyomozasa a terlleti nyomozohivatalok hataskdrébe tartozott
az alabbi kivételekkel:

> blincselekménnyel okozott ado-, jarulékbevétel-csbkkenés, melynek
06sszege meghaladja az 500 millié forintot, illetve

» ha a bilncselekmény elkdvetésével alaposan gyanusithaté személy egyes
fontos, bizalmi tisztségek betdltdje

Az APEH tv. részletesen meghatarozta a kdztisztvisel6i jogallasban eljard
adonyomoz6 jogszerl intézkedése ellen tettleges ellenszegilés megtorésére,
valamint sajat testi épségének veszélyeztetd tamadas elharitasara teendd

® Sorrendben a Biinteté Torvénykdnyvrdl szlo 1978. évi IV. tdrvény 288. §, 289. §, 290. §, 310. §,
310/A. §, 310/B. §, 318. §, 274. §, 276. §
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intézkedéseinek, illetve az altala alkalmazhaté kényszerité eszkdzdk korét.

Eszerint az adényomozé

testi kényszert,
kényszerité eszkdzként rendszeresitett vegyi vagy mas sokkol6 eszkdzt,

bilincset,

YV V V V

ezek hianyaban mas, e célra alkalmas eszkdzt alkalmazhatott.

A nyomozd hatésag alkalmazottainak testi épsége fokozott védelmet
igényel, ezért 6nvédelmi |6fegyver haszndlatara jogosultsagot kaptak, melyet
kizarblag a vonatkozé jogszabalyok kézott hasznalhattak.

Tekintettel arra, hogy az APEH ez id6 alatt két egymastol eltéerd
tevékenységet (allamigazgatasi is bldnlildézési) latott el, ezekhez eltéré tartalmu
és eltér6 garancidlis szabalyokat hatarozott meg a térvény tekintettel arra az
adatvédelmi elvre, mely szerint az adat csak a cél megvalésulasahoz sziikséges
mértékben és ideig alkalmazhat6. Mivel a blnGlddézési tevékenységekre
vonatkoz6 adatkezelés szabdlyaival kapcsolatban a Be. és a rend6rsegrél sz6lo
térvény olyan altalanos rendelkezéseket tartalmaz, amelyek tébbsége minden
mas nyomoz6 hatésag altal alkalmazhatd, a térvény a specidlis adatkezelési
szabdalyok meghatarozasara a renddrségrél szold térveny adatkezelési szabalyait
rendelte alkalmazni a tdérvényben megfogalmazott eltérésekkel. A tbérvény
értelmében a Blinlgyi lgazgatdésag kdzponti adatallomanyt miikédtethetett, amely
garanciat biztositott arra, hogy az adényomozasi és az addigazgatasi adatokat
egymastdél szervezetileg is elklUlénitetten kezeljék, tovabba kizarta annak
lehet6ségét, hogy az adonyomozasi adatallomany mas adatkezeléssel,
adatbazissal 6sszekapcsolhat6 legyen, mely a személyes adatok védelme miatt is
elengedhetetlen.

Az APEH tv. azért nem szabalyozta részletesen az adbényomozas
szabalyait, mert — hasonléan a tdébbi nyomoz6 hatésaghoz — a Blnlgyi
lgazgatésag és nyomoz6 hatésagai is a Be. szabalyai szerint végezték a
hataskérikbe utalt blincselekmények megelézését, felderitését, nyomozasat. A

Be. mikddési alapelvei olyan, a blntetéeljaras minden szakaszaban altalanos
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érvényl elvek, melyek a blntetdeljaras alapvetd elemeit hatarozzak meg. Ezek

kbzil a legfontosabbak a:

> hivatalbdl valo eljaras (a lehetd legrévidebb idén bellli alapos felderités és
a szukséges eljarasi cselekmények elvégzése),

> a személyi szabadsag és mas allampolgari jogok biztositasa (senkit sem
lehet a Be.-ben meghatarozott okokbdl, illetve a Be.-ben meghatarozott
eljaras alapjan szabadsagatol megfosztani, tovabba az eljar6 hatdsag
koételes az eljaras résztvevoéit jogaikra figyelmeztetni).

> jogorvoslati jogosultsag a hatésagok hatarozatai, intézkedései ellen, illetve
elmulasztott intézkedések miatt,

» az anyanyelv hasznalatanak joga,

> a vedelem alapelve (a terhelt az eljards soran jogait szabadon
gyakorolhatja, a blintetdigényt megismerheti, a hatésag tevékenységével
kapcsolatos észrevételeit, inditvanyait megteheti),

» valamint a jol ismert artatlansag vélelme.

Az APEH blinlgyi Igazgatdésaga jogilag valtozatlan formaban 2002. végéig

mukodhetett.
5.6.2.5. Az APEH Biinugyi lgazgatésaga megsziintetése, jogutddlasa

Az APEH Blinlgyi lgazgatésaga muikddését 1999. februar 1-jén kezdte
meg. Létrehozasakor az alapvetd cél a gazdasagi szféraban megnévekedett és
szervezetté valt blinézés elleni hatékonyabb felderité és nyomozati tevékenység
biztositdsa volt, egy kifejezetten erre szakosodott, specialisan felkészilt nyomozdi
allomannyal rendelkez6 nyomoz6 hatésag létrehozasaval. A Binlgyi Igazgatésag
nem tartozott a rendvédelmi szervek kérébe, az APEH elndkének iranyitdsa alatt
allé an. civil nyomozé hatdésag volt, amelynek addényomozéi kéztisztviselbk. A
Blndgyi Igazgatésag nem tartozott a rendvédelmi szervek kérébe, az APEH
elnbkének iranyitasa alatt allé dan. civil nyomozé hatésag volt, amelynek

adoényomozoi kdztisztviseldk.
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Az APEH Blinlgyi lgazgatésagat az APEH tv. titkos informaciégydijtési
jogosultsaggal ruhazta fel. Az Alkotmanybirésag hatarozata66 azonban ezt
alkotmanyellenesnek  mindsitette és  2002. december 31-i  hatallyal

megsemmisitette a térvény ezen rendelkezéseit.

Az APEH Binlgyi Igazgatésaga hataskdérébe utalt blincselekmények
nyomozasat korabban - egy kivételével - a Renddrség, mint altalanos nyomozé
hatdésag latta el. A tapasztalatok alapjan nem indokolt az APEH szervezetében
egy olyan 6ndllé nyomozd hatésag fenntartdsa, amely nem rendelkezik titkos
informaciogydjtési jogosultsaggal. Az APEH Bilnlgyi lgazgatésaga mikddéséhez
fliz6tt elvarasoknak a jogalkoté szerint, egy a Rendérség keretén belll miikddé
szervezet tud leginkabb megfelelni.

A Blinlgyi Igazgatdosag sorsat illetéen alapvetéen harom elképzelés
létezett. Az egyik szerint a Vam- és Pénzigydrség Orszagos Parancsnokaga
(VPOP) Szervezetébe kerilt volna, amely mellett a VPOP felderitési munkakban
szerzett korabbi tapasztalatai szoltak. A masik két elképzelés szerint viszont a
BelGgyminisztérium illetve a Pénzigyminisztérium ald kellett volna kézpontositani

a szervezetet.

Az APEH Biiniigyi Igazgatdsaga megsziinésérsl szol6 torvény®’ értelmében
azonban a jogeldd binlldézési és nyomozo6 hatdésagi feladatai a térvény hatalyba
lépésével megsziintek, ezzel egyidejlileg az Orszagos Renddr-fékapitanysag
(ORFK) szervezetében pedig egy Uj nyomozo szervet kellett 1étrehozni. A térvény
értelmében a nyomozé hivatal tekintetében az APEH altaldnos jogutddja az
ORFK. A szervezet neve ezzel egyidejileg az ,ORFK Pénzigyi Nyomozé
Igazgatdsaga” névre valtozott. Az Igazgatosag januartdl a Bilnlgyi Féigazgatdsag
keretein belll mikédik tovabb a miniszteri biztos iranyitasa alatt.

A dobntés oka egyszerli: a Rendb6rségrél szélé tbérvény ugyanis a
Renddrséget, mint szervezetet jogositja fel a titkos informéacié gydijtésére,®® igy az

ORFK pénzigyi nyomozé szerve a Rendbrség részeként a titkos

% 31/2001. (VII.11.) AB hatarozat az APEH tv. egyes rendelkezéseinek megsemmisitésérol.

7 2002. évi LXVI. torvény az Ado- és Pénzlgyi Ellenérzési Hivatal Blnligyi lgazgatésaga
megszlinésérdl. Kihirdetve: 2002. XII. 28.

% Rtv.63. § (1)
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informaciogyjtés folytatasara jogosult. Eppen ezért a térvény szerint az altalanos
jogutddias alatt értendd a vagyoni jogok és koételezettségek, az alkalmazottak
feletti munkaltatéi jogok gyakorlasa mellett a blntetéeljaras és titkos
informaciogydjtés jogosultsaga is.

A szervezet felépitése a Renddrség keretein belll lényegében nem
valtozott, a megyei hivatalok az lgazgatésag kézpontjahoz tartoznak és az egyes

szervezeti egysegek is valtozatlan formaban mikédnek tovabb.

A kovetkezd oldalon talalhaté harom abran lathatdé, hogy a nyomozati
tevékenység eredményességét nem befolyasolta jelentésen az év végén lezajlott
beolvadas.

3. abra: A nyomozo hatdésagok el6tt ismertté valt blincselekmények szamanak
alakulasa 2000 1.-2003 |I.

Az ismertté valo biincselekmények szamanak alakulasa
elsé félévekben (db)
7000
6000 - -
5000 + - -------------—-———~——————- --
4000 + - -~ --
3000 - |---——-—- --
2000 -
1000 -4  f--——---- |-~ - -
0
2000.1. 2001.1. 2002.1. 2003.1.
Forras: Sajat szerkesztés az ORFK Pénzlgyi Nyomozd

lgazgatésaganak elsd féléves beszamoloibol

Az ismertté valt blncselekmények szama a korabbiakhoz képest
mérsékeltebb Gtemben tovabb ndvekedett. A lassabb ndvekedés inkdbb annak
tudhaté be, hogy jelentés kapacitasokat kotoétt le a koéztisztviseldk Uj
buntetéeljarasra vald felkészilése, valamint a beolvaddssal kapcsolatban a
kilénb6z6 normak fellilvizsgalata, a vagyonatadas elékészitése, végrehajtasa.
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4. abra: A nyomoz6 hatdésagok elétt ismertté valt
blncselekmény-tipusok alakulasa 2000 1.-2003 I. félévekben

Az ismertté valt blincselekmények szamanak alakulasa
jogsértés-tipusok szerint a 2000-2003. évek elsé6 félévében (db)

2500

2000

1500 A /\
1000 // \\ / '\

/ \\\ 7
500 L \ "_// \\
= L
0 = | ‘ ‘ | =
Koézoki| Magan |Jogosu|Szamvi|Cs6db | Ado- |Merdépi| TBv. Csalas Egyéb,
rat h. | okirat | latlan tel lintett | és TB aci Nyd. nem

2000.1. 78 822 13 183 307 484 12 30 145 8
—2001.1. 38 1478 21 314 473 1226 21 17 439 57
—2002.1. 83 1639 27 569 572 1899 54 47 474 61
——2003.1. | 187 1990 273 273 658 2038 112 27 308 158

Forras: Sajat szerkesztés az ORFK Pénzlgyi Nyomozd

Ilgazgatdésaganak elsd féléves beszamold adatai alapjan

A 4. szamu abran latszik, hogy a blnlOgyi helyzetben jelentés
atstrukturalodas nem tapasztalhaté. A blinesetek szadma a szamviteli rend
megsértése, és a csalds esetében csdkkent el6z6 évhez képest, a nbvekedést a

tébbi kategdridban bekdvetkezett emelkedés okozza.

5. abra: Az ismertté valt blincselekményekkel okozott kar 6sszegének alakulasa
2000 1.-2003 I. évek elso félévében
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Az ismertté valt biincselekmények altal okozott
kar 6sszegének elsé félévi alakulasa (M Ft)
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Forras: Sajat szerkesztés az ORFK Pénzigyi Nyomoz6 Igazgatésaganak elsd

féléves beszamol6 adatai alapjan

Az 5. abra ugyanakkor mutatja, hogy az ismertté valt blincselekményekkel
okozott kar dsszértéke a blincselekmények szamanal erdteljesebben ndvekedett

es ez mindenképpen hatékonyabb felderitési tevékenységre utal.
5.7. Eszrevételek, megjegyzések

Azt gondolom, hogy a pénz (vagy nevezzik inkabb jévedelemnek)
megszerzésének az anyagi motivacion tal erkélcsi dsszetevével is rendelkeznie
kell.

Sajnos ma nem varhatéo el az egyéntdl, hogy anyagi érdekei ellen
cselekedjen, nagyobb baj azonban az, hogy sok esetben az sem véarhato el, hogy
erkdlcsi érdekeinek megfeleléen cselekedjen, még akar altala pozitivnak tartott
Ossztarsadalmi célok megvalosulasa érdekében sem. Ez ravilagit a
szemléletvaltoz(tat)as szikségességére. Arra, hogy adott esetben az eladd
szamlat adjon, a vev®é pedig — mintegy 0. foku addhatdésagot képviselve — a
szamlahoz ragaszkodjon, vagyis 6k ketten ne osztozkodjanak az allam pénzén.
Mikor vasarlaskor nem kapunk szamlat (szamlat helyettesitdé bizonylatot) érdemes
volna azt is végiggondolnunk, hogy az igy kifizetett hozzdadott érték addtartalom
(tehat az egész vertikum fizetendd addja) teljes egészében az elad6é lesz,
emellett raadésul az eltitkolt bevétel miatt séril a nyereségadd alapja is. A sok ki

nem allitott nyugta, szamla adétartalma ugyanis milliardokra dagad, melyet jobb
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hijan a bérbdl él6 — adott esetben éppen a vevd, aki ezt végig sem gondolta — fog
megfizetni. Ez mar csak azért is igy van, mert ma Magyarorszagon az adéév

allami célkitizései hatarozzak meg, hogy mennyi ad6t kell beszedni.

A rejtett gazdasag megjelenési formainal emlitettem a feketemunkat mint
annak egyik elemét. Tudni kell, hogy ma a bérbdl élék mintegy egyharmada
papiron minimalbérben részesil®, ami nyilvanvaléan messze esik a valdsagtol.
Latva az idei nettd6 személyi jovedelem-addbevételek alakulasat az iddéaranyos
eléiranyzatokhoz képest, megkérdéjelezhetd, hogy az adojovairas tavalyi
emelését megelézték-e a szilkséges hatastanulmanyok, tovabba elgondolkodtaté

a mar elddntétt jové évi tovabbi haromezer forintos emelés is.

Mégis azt gondolom, hogy az addteher eloszlasanak igazsagosabba tétele
az egyik legfontosabb tennivald a j6vét illetéen. Az alkotmanybirésag korabban
ismertetett déntése értelmében az altalanos vagyonnyilatkozat-tételi kbtelezettség
alkotmanyellenes. Latni kell azonban — ahogy a jogalkot6 ezt figyelembe is vette
1996-ban a kiszbébértékek megallapitasakor — hogy az 6nallé tevékenységet
folytatd maganszemélyek adokijatszasi lehetéségei 1ényegesen nagyobbak, mint
az alkalmazottaké. Véleményem szerint a vagyonnyilatkozat-tételre kételezettek
kérének ez iranyban térténd bdvitése mindenképpen szikséges, figyelemmel arra,
hogy vagyonnyilatkozat megtételére egyes tisziségek betblidi (orszaggydlési
képviselbk, egyes kbdzhatalmi feladatokat ellatd, kdzvagyonnal gazdalkodo
tisztségeket betdltd személyek, stb.) térvény alapjan ma is kdtelesek.

Legalabb  ennyire  fontos  természetesen az  allami  akarat
ervényesithetésége mellett a kbézpénzek hatékony, célszerl felhasznalasa,
valamint a felhasznalas atlathatésaga. A tarsadalom ugyanis — mint azt korabban
emlitettem — nagyobb addzasi készséggel honoralja azt, ha latja, hogy j6 helyre
keril a pénze, illetve ha pénzének legaldbb egy része hozza, vagy szlkebb

kdérnyezete szamara visszaaramlik.

8 Az APEH Adolgyi Féosztalyatél kapott adat. A pontos eredmény Nyugat-Dunantilra
vonatkozéan 32,4%.
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5.8. Osszegzés

Az 1987/88. években elindult, majd 1990-t6] folytatddé addreform
eredményeként hazankban kialakultak a piacgazdasagokéhoz hasonld
adorendszer alapjai. A lakossagi adok szerepe a személyi jovedelemaddzas
bevezetésével, a hozzaadott érték tipusu 6sszfazisu addzasé pedig az altalanos
forgalmi adordl szélo térvény megalkotasaval ndvekedett meg a kordbbiakhoz

képest.

Az addigazgatas reformjat az addzas rendjérél szold térvény megalkotdsa
jelentette, mely 0j alapokra helyezte adézé és adodhatésag kapcsolatat. Ez a
kapcsolat a bizalom elvére épul, mely az énad6zas rendszerének bevezetésével
flgg 6ssze. A magyar adoigazgatas e térvénnyel is kbzelebb kerllt a fejlett

piacgazdasagok gyakorlatahoz.

Habar az addzas korabban tapasztalt anomalidinak megoldasat,
elsésorban a jévedelemeltitkolast a piaci viszonyok térhéditasatédl vartak, mar az
Uj addérendszer mikoédésének elsd tapasztalatai tikrében is egyre intenzivebben
jelentkezett a problémakér. Ebben az id6északban u0jbol felerésédiek régebbi
jévedelemaddztatasi modok, elméletek, mint a jévedelmek alternativ (utélagosan,
felnasznalasi oldalrdl t6rténd) megaddztatasanak eszkdzei. Ezek kdzds vondsa,
hogy a vagyon, a fogyasztas, illetve a kiadasok addztatasat tartjak
célravezetdnek, mely fogalmak késébb a kikényszeritd intézkedések, eszkdzok
alkalmazasanal keriltek elétérbe az dnkéntes vagyonnyilatkozat-tétel altalanossa
tétele, klisz6bérték alatt vallék esetében a jovedelem felhasznalasi determinaciok
szambavétele, vagy éppen a vagyon gyarapodasa és az életvitelre forditott

kiadasok jogalapja a vagyongyarapodas vizsgalatok soran.

Magyarorszagon a rejtett gazdasag szétterlilése a valsag elmélylléséig
rohamosan ment végbe. Az altalanos vagyonnyilatkozat-tételi koételezettség
el6irdsa ebben a helyzetben 2-3 éven belll szinte biztos sikert hozott volna,

azonban az Alkotmanybirdésag hatarozataval megsemmisitette a jogintézményt.

A 90-es évek folyaman a becslés jogintézményének fejlédése figyelhetd
meg, mely kilénbdzd jogalapok alapjan kilénbdzé mddszerek segitségevel az
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ado alapjat valészinGsiti. Az 6nallé tevékenységbdl szarmazé jévedelmet vallok
irrealisan alacsony j0vedelematlaga miatt kerllt bevetésre 1996-t61 az évente
kézzétett pénzigyminiszteri iranyelve a szakmankénti elvarhatdé minimalis
jovedelmekkel. Az dsszehasonlitdé becslést ez esetben a jévedelmet el nem érd
ad6z6k nem hihetd nyilatkozata (vagyis az addz6 jogellenes magatartasa)
alapozta meg, mely szintén nagy ellenalldsba Utk6z6tt, elsésorban a nyilatkozat

adattartalma miatt.

1997-ben kerllt vissza a térvény szdvegébe az a szabdly, mely szerint ha
az adohatésag megdllapitasa alapjan az ad6zé vagyongyarapodasaval és
életvitelére forditott kiadasaival nincs aranyban az adémentes, a bevallott és a
bevallasi kotelezettség alda nem esd, de megszerzett jGvedelmének egyittes

0sszege, az adohatésag az ado6 alapjat becsléssel allapitja meg.

Ezt kovetbéen a becslés lefolytatdsa az egyéb addkételezettségiket
megszegbkkel kapcsolatosa is lehetévé valt, igy példaul a bejelentési
kételezettség, vagy a nyugtaadasi koételezettség ismételt elmulasztasa esetén,
melyek a jévedelemeltitkolas evidens jelei és a vezetett nyilvantartasok
valdésagtartalmat alapvetéen megkérddjelezik.

A jogalkotd6 1997-ben az altalanos forgalmi add levonasi joganak
megvonasaval, illetve a nyereségado alapjaval szembeni kéltség illetve raforditas
korlatozott elszamolhatésagaval szankciondlta a jogszabalyban meghatarozott
O0sszeghatart meghaladd készpénzfizetést. E szankcibkat azonban az
Alkotmanybirdsag a jogalkotdi hatalommal valé visszaélésnek mindsitette, ezért
megsemmisitette. Ma az Art. ir el erre vonatkozbéan 5-, kapcsolt vallalkozasok
k6z6tt pedig 1 millio forintos értékhatart meghaladéan bejelentési kdtelezettséget.

Az Art. szigoritdsdnak lehet6ségei a felllellenérzés jogintézményének
1999. évben tortént beiktatasaval lassan a végéhez érkeztek. Ez a jogintézmény
lehetdvé teszi Uj tény, adat, bizonyiték ismertté valasa esetén a mar ellenérzéssel
lezart id6szak ismételt vizsgalatat, valamint a megallapitas akar egy éven tll is az

adodzo terhére torténdé modositasat.

A koltségvetést blncselekmény elkdvetésével megkarositbkkal szemben a
fejlett piacgazdasagok gyakorlatanak megfeleléen 1998. végén megalapitottak az
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APEH nyomoz6 hatésagat, a Blinlgyi lgazgatésagot. Az Ujitds hasznosnak
bizonyult a feketegazdasag elleni harcban, titkos informéaciok gydjtésére
vonatkozo jogosultsdga azonban alkotmanyellenesnek bizonyult. Ezt a problémat
2002. vegén ugy orvosoltak, hogy a szervezetileg valtozatlan nyomozé hatésagot
az ORFK szervezetébe integraltak, mely a Renddrségrdl sz6l6 térvény szabalyai
szerint — mint a Rendérség része — titkos informacidgydjtést végezhet.

Ezzel Magyarorszagon valdjaban megteremtédétt a rejtett gazdasag
kilénb6z6 formdinak visszaszoritasat szolgalé eszkdzrendszer, a tovabbiakban
ezek minél hatékonyabb alkalmazasan lesz a hangsuly, valamint mindkét — ad6z6i

és addztatdi — oldalon a szemléletvaltozason.

A rejtett gazdasag, valamint a kilonb6z6 azt megel6z6, visszaszoritd
intézkedések attekintése utdn most vizsgaljuk meg, milyen alapveté ado6zasi és
addpolitikai dilemmakkal kell szembenézni egy kbdzgazdasznak,

addétanacsadonak, addpolitikusnak.

6. FEJEZET

Adozasi és adopolitikai dilemmak Magyarorszagon
6.1. Adodzasi dilemmak

Az eddigi fejezetek utdn most vizsgaljuk meg az aktudlis addzasi és

adopolitikai kerdéseket.

Adokérdések a tudomanyban és a politikaban

1988-ban — majd 1990-92-ben kiegészitve — reformértékl valtoztatassal a
magyar adorendszer teljes korlen kibontakozott, az eurdpai rendszereknek
megfelelévé valt; alapjaiban és legtébb részletében is EU-konform. Az EU
konformitas, persze, még nem ,j0” addrendszer, csupan olyan, amely nem
keresztezi a versenysemlegesség kdvetelményét. 1992 6ta is gyakran igazitgattak

az adoszabalyokat, amelyek azonban a négyévenként eltéré tarsadalompolitikai
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sulypontokat eredményez6 kormanyvaltasok, az érdekcsoportok megerésddése, a
visszatéré destabilizaciok, fiskélis kényszerek és az EU elvardasai nyoman

bonyolult, részben inkoherens szabalyhalmazt hoztak létre.

A magyar adorendszert sokoldalu kritika éri. Sokak szerint nyomasztdéan
magas az adoteher, masok szerint nem serkentdje a fejlédésnek, megint masok
tobb ,igazsagot” kérnek szamon, viszont maris tul bonyolultnak tartjak. Leginkabb
fels6szintl politikai €s nagyvallalati kijelentések hallhatok, az addzas céljghoz és
természetéhez igazod6 kdzgazdasagi vitak alig folynak. A vitak jol tikrozik azt,
hogy egy adoérendszer nem elméleti képz6dmény, hanem a gazdasagelmélet, a
gazdasagi vilagnézet és az érdekviszonyok ereddje.

lgencsak talaléak Heged(is Lérant 1935-ben irt sorai: ,Az adé sohasem
valamely elvont elvnek a szll6tte, hanem mindig és mindendtt a térsadalom
kilénés mozgolddasanak rejtélyes mutatdja.” Ez a rejtélyes mozgolédas azonban
valamelyest felderithetd, ha a mar emlitett harom tényezét feltarjuk. Ezek a
tényez6k egymasnak ellentmondé sugallatokat hordoznak, és dnmagukban sem
egyertelmuek, belsé vitdkkal telitettek. A vallalkozdk jaradékvadaszok, a lakossag
kiméletes és igazsagos rendszert akar (fizessen a tdbbi), az addhivatal a
behajthatésagot helyezi elétérbe (jogosan). Es a kormanyzat? Egyesek szerint az
eltéer6 megkodzelitések olimposzi bblcsessegl harmonizalasat végzi, sokak szerint
viszont alapjaban hatalmi pozicidjanak erdsitésével foglalkozik (valasztasi
gazdasagpolitika), és az adopolitikat is ennek rendeli ala. Természetesen minden
résztvevd zaszlajan a ,KOZERDEK ES JOLET” meg a ,HAZA ES HALADAS”

felirat diszeleg.

Milyen a j6 adérendszer? Nagy altalanossagban Smith Adamhoz nydinak
vissza ma is. De a gazdasdagpolitika szamara el6szér, masodszor és harmadszor
olyan, amely egy gazdasagi cikluson ativelve képes fedezni a kormanyzat
kiadasait. Ezen tulmenbéen a XX. szazadban kialakult pétlélagos kévetelmény,
hogy ne fékezze a gazdasagi fejlédést, a hatékonysagot. Végll elvarjak, hogy
hozzdjaruljon a tarsadalom altal elfogadott tarsadalmi kohézié erésitéséhez, a
szocidlis fesziiltségek enyhitéséhez. Es ne feledkezziink meg arrél sem, hogy az
ado korrekten és biztonsaggal behajthaté legyen. E kdvetelmények intenzitasa és
a kovetelményeknek megfelel6 ado6zasi feltételek és prioritasok kéril azonban
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éles vitak vannak. Tébben azt varjak, hogy az adérendszer legyen a fejl6édés
motorja (szerintlk — ki nem mondva — a piac nem képes innovativ, dinamikus
fejlédést indukalni), masok pedig jorészt az addérendszertdl varjak, hogy az élet
minden visszassagat korrigalja. Talan mondani sem kell, hogy e szempontok
tulburjanzasa az elbonyolitott adérendszerek melegagya. De valasztasi okokbdl
fenyegetnek leegyszer(sitdé nézetek is, amelyek egyetlen nézépontot

hangsulyozva ,ilyen egyszer(” tipusu megoldasokat kinalnak.

Adorendszer és gazdasagelmélet

Az elmélet mar nézdpontjat tekintve is megosztott. A mainstream iskola az
optimalis addrendszert vizsgalja, elsésorban azt, hogy hogyan lehet adott
adobevételt a leghatékonyabban, a termelésre gyakorolt karos hatdsok
minimalizaldsa mellett elérni és milyen kdvetkezményei vannak az addzasnak a
névekedésre és a jovedelemelosztasra. A kbzbsségi dontés (public choice)
elmélete azt vizsgalja, hogy hogyan déntenek valdjaban a politikusok és hogyan
lehet a dontési eljarasokat javitani. Az adopolitikusok altaldban nem sokat
tér6dnek az elmélettel, legfelijebb a térekvéseiket segitd kézgazdasagi tételeket
hivatkozasul szivesen kicsipegetik (és az ellentmondasokat elhallgatjak). De az
elmélet is ,ludas”. Tételei vagy tul altalanosak, vagy olyan absztrakt eléfeltételek
esetén igazak, amelyek a val6 életben sohasem érvényesiinek, és igy a tételek
elszakadnak az élettél.

Az elméleti vizsgalatok egyik fontos terllete az addrendszerbe épithetd
preferenciak (kéznyelven kedvezmények) hatdsa. Az elméleti hatasok eléggeée
tisztazottak. A tényleges hatasok és mellékhatasok szamszerisitése azonban
gyenge labon all, ezért ezekben politikai preferenciak és hiedelmek juthatnak
el6térbe. Tapasztalataim szerint az addérendszerbe épitett gazdasagi 6szténzés
pozitiv szerepét a politikusok — mivel ez az arujuk — hajlandok tulértékelni.”® A
megtakaritasi kedvezmények pl. gyakran inkdbb portfoli6 cserére, mint tébblet-
megtakaritasra 6szténdznek. Néhany %-os adokulcs-csbkkentés hatdasa az
adomoralra ismeretlen mértékd, stb. Ahol a kedvezmény potyazasra vezethet, ott

™ Tipikus esete ennek, amikor a politikus tgy érvel, hogy “1 Ft tdmogatas 5 vagy 6 Ft beruhazast
hozott létre”. Mintha a 20 %-0s tamogatas hijan a 4 vagy 5 forint a szalmazsakban pihenne! De
mas példak is hozhatdk lennének.
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persze lehet erds hatasa, de ez nem azonos az elénnyel (lasd a kézelmult Sulinet-
programjat). Kevéssé vizsgalt az a kérdés, hogy az addkedvezmények, illetve
hasonl6 célt szolgalé koltségvetési tamogatasok (transzfer) kdzil mikor melyik
hatasosabb.

Adopolitika és gazdasagi vilagnézet

A modern addérendszerek tarsadalompolitikai célokat is szolgalnak, amelyek
eltér6  vilagnézeteket jelenitenek meg. Korunkban a partok eltérd
tarsadalompolitikai nézetei csak tokéletlenll olvashaték ki gazdasagi
programjukbdl.  Elsésorban nemzetk6zi, biztonsagpolitikai, csalad- és
egyhazpolitikai téren kilénbéznek. A gazdasagban a piac szerepének
megitéléseében van kildnbség, kdztlk, de az allami szerepvallalast illetéen kozel
kerllhetnek eltérd vilagnézetl partok. Az egyik pl. a tradicionalis etatizmus, a
masik a szocidlis biztonsag oldalardl érvelhet jelentés é&llami szerepvallalas

mellett.

A tradiciok sokban meghatarozobbak, mint az aktualis politikai vitdk. Egy
soaloldali” USA politikus liberdlisabb, mint egy kbzép-eurdpai jobboldali. A
Jarsadalmat aktivan formalni akarom” gondolkodds a kelet-k6zép-eurdpai
térségben egyébként eltérd vilagnézetliek kdzds sajatossaga lehet, amely persze
abban eltér, hogy mit és kinek a javara akar billenteni (pl. a szegények vagy a
kbzéposztaly fele). Korldtozva mondanivalénkat az adopolitikara, itt abban van
valasztas, hogy mely rétegeket kedvezmeényezzen, mennyire épitsen be kilsé
célokat az addérendszerbe (népesedési, kulturalis, egészségpolitikai stb.), illetve
Ujra abban, hogy adod vagy transzfer legyen-e a dénté eszkdz. Itt megint csak sok
mellékhatassal kell szamolni. Csak egy példa: a legkisebb keresetliek addjanak
mérséklése adott kiadasi szint mellett rendszerint az alsé-kézép fokozott
terheléséhez vezet, a legalacsonyabb jovedelmiek addval val6 terhelése viszont
szocialis kiadastobbletet gerjeszt.

Talan meglepd, hogy itt emlitem azt az altaldnos igényt, hogy a
demokratizmus részeként az addrendszer ,j6l atlathaté” legyen. Ez szép
kdvetelmény. De ugyanakkor logikus ellentendencia is jellemzi a politikat, amely

érdekelt abban, hogy az addézas politikai kdltsége minél kisebb legyen. Az
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atlathatésag gyengitése megkdénnyiti az adéteher emelését (lasd Magyarorszag,
2004). Ennek nyoman alakult ki pl. a helyi ad6zasban az ipartizési adé tulsulya és

ndvekedhet altaldban a kdltségek kbzé sorolt adok tdmege.

Adopolitika és érdekviszonyok

A vilagnézeti vitak messzemendéen a hatalmi és érdekviszonyok kifejezéi is.
De érdemes kiemelni egyes régidk, agazatok, vallalatcsoportok kdzti rivalizalas
kérdését. Az e kérdésekben folyé vitak szomoru jellegzetessége, hogy
keverednek, illetve homalyban maradnak a révid- és hosszu tavu hatasok és még
inkdbb a kolcsénhatasok. Jellegzetesség, hogy a kedvezdtlen helyzetli rétegek
nyiltan sajat helyzetikben nem az ado6ra, hanem a tamogatasi rendszerre
koncentralnak, mig az erés eés gazdagabb rétegek kbédbésebben a
nemzetgazdasag érdekére hivatkoznak. Egy aktualis paradox helyzet: a
mez6gazdak ma a fogyasztokat igyekeznek bevonni a magasabb
élelmiszerarakért folyd harcukba, és az allamot kényszeriteni a nagyvallalkozok
adminisztrativ korlatozasara. Azaz: érvényesul az a versenypolitikai felfogas, hogy
a verseny jo, szeretjik, csupan azt kérjik, hogy a tdébbi szereplét tessék ehhez

allamilag visszaszoritani.

Az adopolitikust féleg a szlk és ezeért aktiv érdekszévetségek szoritjak arra,
hogy szamukra kedvezdé megoldas kerlljon a térvénybe; a nagy létszamu, de
eppen ezért széttagolt és ezért kisebb befolyasu szerepl6k — jellemzéen a kis- és
kézépvallalatok — az adocsalasra kell hogy koncentraljanak, miutan a
kedvezményeket a nagyok mar elvitték. (Egy idevagd adat: 2002-ben az
egyszeres kdnyvvitelt vezetd, tehat kis tarsasagok 18 %, a kettds kdnyvvitelt
vezetd nagyobbak atlagosan 12 % tarsasagi és osztalekadot fizettek nyereségik
utan. A tarsasagok atlagosan pedig 13,4 % tarsasagi adét fizettek.)

Jobb addorendszer és/vagy adocsékkentés
A hangaddék, amikor adokorszer(sitésrél beszélnek, Aaltalaban
adocsdkkentésre gondolnak. De a ketté nem ugyanaz. A 2004. évi szja adokulcs-

csdkkentés nem Altalanos addteher-cs6kkentés, és kérdéses, hogy jobb

adoszerkezethez vezetett-e. (Pl. 0j addnemet is vezettek be.) A két kérdést
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érdemes elkiléniteni, elétérbe helyezve az azon valé gondolkodast, hogy lehet-e
az addrendszer egyes elemeit megvaltoztatni Ugy, hogy a csbtkkenések és
emel(ked)ések nyoman valtozatlan 6sszegl, de hatékonyabb és a kormanyzat
részérdl tarsadalompolitikailag is kedvezébbnek itélt rendszer j6jjon létre (pl. lehet-
e a mai iparlizési add helyett mas bevételt talalni). Ezutan lehetne dénteni ,nettd”
csoOkkentésrdl, ha a kdltségvetési egyensuly engedi.

Ertelmes vita akkor lehetséges, ha az addécsdkkentés helyett
kiadasmeérsékléssel egybekotott adocsbkkentésrél beszélink. Ez a magyar
allamhaztartas mai helyzete mellett talan nem szorul hosszu bizonyitasra. A
kiadascsodkkentés fedezete az allami munka ,racionalizalasa”, a funkciok (célok)
€s a jogosultsagok megkurtitasa és ideiglenes halasztdsok lehetnek. (Vannak
nagyon j6 elemzések és tanulsagok arrdl, hogy milyen fajta kiadascsékkentés
tartos, és melyik nem.) igy pl. az allami béremelés tartés hatasu, a beruhazasok
halasztasa nem az. A tartés és érdemi lépések nem koénnylek. Vannak
nyilvanvalé diszfunkciok, pazarlasok. Ezek végdsszege, intézményi valtozas hijan
azonban nem nagy. A reformértéki nagy tételek nem ,nyilvanvaléak”, hanem
érdeksérelmekkel terhesek, vilagnézetileg is motivaltak. Ha széles réteget
érintenek, politikailag érzékenyek (esetleg csak valasztasok utan realizalhatok).
Ha szlk, de tehetds réteget, nagyvallalatokat érintenek, akkor a protestalas, a
lobbizas erds. Jellemzé a helyzetre az angol mondas az addreformokrol: ,Don’t
tax you, and don’t tax me, tax the guy behind the tree”. A kérdés veleje, persze, a
kiadasok, allami kotelezettségek oldalan nyugszik. Elvileg ui. abbdl kell kiindulni,
hogy: minden ado6 valamilyen értelmes kiadast szolgal, feltételezve, hogy a
parlament képes értelmes doOntésre. Az adohatas egyoldalu, kizarolagos
vizsgalata tehat félrevezetd az elkdltésbdl fakadd — elméletileg pozitiv — hatas

szambavétele nélkil.

177



6.2. Az allami tamogatasok szerepe és fajtai

A Rbmai Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében
O0sszeegyeztethetetlenek a kbzbds piaccal azok a barmilyen formaju allami
tamogatasok, amelyek egyes aruk termeléséhez vagy meghatarozott
vallalatoknak nyujtott kedvezményekkel torzitjdk a versenyt, annak torzitasaval
fenyegetnek, amennyiben a tagallamok kdz6tti kereskedelmet befolyasoljak.

A koézelmultban hozott birdésagi déntéseknek kdszdnhetéen kénnyebben
meghatédrozhatéva valt az a hatarvonal, amely az allami tdmogatasi vizsgalat ala
nem vonhaté altalanos addintézkedéseket elvalasztja az allami tdmogatasi
elemeket is magdban foglal6 intézkedésektbl. Az &ltalanos gazdasagpolitikai
intézkedések altalaban nem tartoznak a Romai Szerzédés 87. cikke (1)
bekezdésének hatalya ala, és nem tekintheték olyan intézkedéseknek, amelyek

allami tamogatasi elemeket tartalmaznanak.
6.2.1. Altalanos intézkedések

Az el6z6ekbél kdvetkezéen nem mindsilnek allami tAmogatasnak azok az
intézkedések, amelyek a tarsasagiadd-kulcsokat altalanosan hatarozzak meg,
hiszen ezek a rendelkezések a tagallam egész terlletén, valamennyi ott honos

vallalkozas szamara irdnyaddak.

Egy — a baszk régioval kapcsolatos — jogvitdban az Eurdpai Unié elséfoku
bir6saga (CFl) megerésitette, hogy azokon a terlleteken, ahol a helyi, a regionalis
hatésagnak autoném joga van teriiletét illetéen adokivetésre, ez az autoném
jogkér nem tartozik a Rémai Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdésének hatalya ala

(Diputacién Foral de Alava).

Hasonldéan, az &altalanos addkulcs barmilyen egységes cstkkentése sem
szamit allami tamogatasnak, hiszen ebben az esetben is minden vallalkozasra
egyenlé mértékben hat ez az intézkedés (lasd német tarsasagi addkulcs
csoOkkentése).
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Masfel6l azonban, a csupan egyetlen gazdasagi agazatot — példaul a
feldolgozdipart — érint6 adocsdkkentés allami tdmogatasi intézkedésnek
tekintend6. Ennek megfeleléen, az Europai Bizottsag mar évekkel ezelbtt
kOvetelte az ir kormanytdl, hogy mddositsa tarsasagiadd-rendszerét, amely
kedvezményes elbanast biztositott a termékeléallitasbdl szarmazd nyereség
addztatdsanal.

Ezt a megkdzelitést megerdsitette az Eurdpai Birosag (ECJ) az Adria-Wien
Pipeline-jogvita kapcsan is, amikor a feldolgozdiparra vonatkoz6 energiaadd aloli

mentességet allami tamogatasnak mindsitette.

A halasztott adofizetés engedélyezése is minésilhet allami tAmogatasnak.
A Németorszag vs. Bizottsag jogvitdban az ECJ elutasitotta azt az érvelést, amely
szerint a volt Kelet-Németorszag terlletén székhellyel rendelkez6 vallalatok
beruhazasaihoz nyujtott adékedvezmény nem mindsul allami tAmogatasnak, mert
az adokedvezmeény csak id6leges volt abban az esetben, ha a befektetéseket

késObb értékesitették, ami azonban addkoteles tevékenyseg lett volna.

Mindemellett a BT3G Ltd. esetében az angol fellebbezési birésag szerint a
harmadik generaciés mobiltelefonok licencia-tulajdonosainak licenciadija
tekintetében tértént halasztott dijfizetés nem tekinthetd allami tamogatasnak, mivel
ez a licencia engedélyezési eljaras torvenyi rendelkezéseibél kovetkezett. A BT3G
Ltd. One 2 One céggel egytt inditott eljarast, tiltott allami tAmogatasra hivatkozva.
Ervelésik alapjat az adta, hogy a brit kormany altal kiirt tenderen hozzajuk
hasonléan a Vodafone és az Orange cég is elnyerte a licenciajogot, &m mivel a
Kiiras feltételeit — miszerint tarsult cégek nem pdalyazhatnak — nem teljesitették,
ennek az elbfeltételnek a teljesitéseéig (2000 szeptemberéig) az engedélyezéskor
(2000 majusaban) esedékes licenciadijat nem kellett megfizetnilk. Ennek
eredményeképpen a két cég 85 milli6 GBP megtakaritashoz jutott, hiszen a jogot
elnyerte ugyan 2000 majusaban, am az engedélyt 2000 szeptemberében kapta

meg, és igy fizetési kdtelezettsége is akkor keletkezett.

Az afa és egyéb fogyasztasi adok — bar eltér6 mértékben, de — jelent6s
harmonizaciéban mentek keresztll a kilénbdz6 EU-irdnyelveknek megfeleléen.

Ahol az ilyen iranya harmonizacié megtértént, ott az iranyelvet betartani koteles
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tagallam nem adhat bizonyos ad6zék vagy termékek tekintetében egyedi

mentességeket vagy kedvezményeket.
6.2.2. Adokedvezmények

Az egyes addjogszabalyok egységesitése, illetve harmonizaciéjanak hianya
esetén — a kézvetlen addknal szinte minden tekintetben ez a jelenlegi helyzet — a
tagallamok szabadon adhatnak addkedvezményeket, adémentességeket, akar
bizonyos véllalkozasokat, akar bizonyos termékeket elényben részesitve. Eppen
ezekkel a kedvezményekkel szolgalhatdk bizonyos jogszerl gazdasagi és egyéb

szocialis célok.

Az egyes gazdasagi tevékenységek eltérd kezelése adbédhat a tagallamok
eltér6 jogi szabalyozasabdl, a szabalyozas eltéré feltételeibdl, &m ez 6nmagaban
nem jelent allami tdmogatast. J6 példa erre a Tiercé Ladbroke-jogvita, amelyben a
|6versenyekhez kapcsolédé fogaddsok eltéré francia és belga addmértékére
hivatkozva kérték a Bizottsdgot a tiltott allami tamogatasnak vélt adodintézkedés
visszavonasara. A hivatkozasi alapot az adta, hogy a fogadasokra kivetett eltérd
adomérték (Franciaorszagban 28 szazalék, Belgiumban 9 szazalék) mellett a
francia fogadasokért felelés hatésag szedte be a belga versenyekhez kapcsoldédd
adokat is, és utalta a4t a belga hatdésagnak, am nem a franciaorszagi 28
szizalékos addémeértéknek megfeleléen, hanem csupan a 9 szazalékos belga

adomeérték erejéig.

Nem tartoznak a Rémai Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdésének hatalya ala
azok az esetek, amikor egy-egy tagallami altalanos és atfog6é adéreform, esetleg
tarsadalombiztositasi reform kovetkeztében egyes vallalkozasoknak a jévében
kevesebb adét kell fizetnilk, legalabbis abban az esetben, ha ez az
addcsokkenés a rendszer természetébdl kovetkezik.

Altalaban  nem  tekintheték  allami  tdmogatdsnak azok az
adokedvezmények, amelyek feltételeit tulajdonképpen barki teljesiteni tudja.
Ennek megfeleléen nem mindslilt allami tamogatasnak a belga Maribel tdmogatasi
program egésze, amely a szakmunkasokat foglalkoztatdé vallalatok
tarsadalombiztositasi hozzajaruldsat csdkkentette, am a Maribel-program egyes
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részelemei, a csak bizonyos &gazatokra vonatkozé tamogatasi intézkedések
allami tamogatasnak szamitottak. (Lasd a Belgium vs. Commision gyet.)

Nem mindsilt allami tamogatasnak 1997-ben az a holland intézkedés,
amely bevezette, hogy a kutatas-fejlesztés terlletén dolgozé munkavallalék bér
utan fizetett adé kevesebb. Az indok az volt, hogy ez altalanos, agazattél, régiotol,
vallalattdl fliggetlen addintézkedés, amely kizarélag objektiv feltételeken alapult.
Hasonlé volt az angol birdsag indoklasa is a ex p Professional Contractors Group
esetében. A bizottsagi megitélés azoéta is hasonlé azokban az esetekben, amikor

a tamogatas teljesiti az alabbi feltételeket:

e a kedvezmény sem agazati, sem regiondlis szempontbdl nem tesz
kOlénbséget a vallalkozasok kdzbtt, sét a vallalkozas méretéhez sem
igazodik;

e akedvezményt objektiv feltételek alapjan biztositjak;
e elméletileg nincs meghatarozott kdltségvetési keret a kedvezményre.

Nem mindsllnek allami tdmogatdsnak azok az adokedvezmeények,
amelyeket azok az addfizeték vehetnek igénybe, akik bizonyos eszkézok eladasa
uténi nyereséget leirhatjak, amint 0j pénzigyi eszk6zoket szereznek be, hiszen itt
is olyan altalanos lehet6ségrdl van sz6, amelyet barmely addz6 igénybe vehet.

Ezzel ellentétben, nem lehetett altalanosnak tekinteni, amikor az intézkedeés
csak egy bizonyos féldrajzi tertileten honos vallalkozasokra vonatkozik — példaul a
Németorszag vs. Bizottsag esetében —, igy az intézkedés allami tAmogatasnak

minéslt a kedvezményezett vallalkozasok tekintetében.

Nem minésil allami tdmogatdsnak a versenytarsak tekintetében az az
addfizetési kotelezettség, amely csupan bizonyos vallalatokat érint, csak azért,
mert annak az adétipusnak mas véllalkozds nem alanya, (ilyenek lehetnek
bizonyos kdrnyezetvédelmi tipusid adok). Egy-egy intézkedés adodjogi célja
azonban 6nmagaban nem védheti meg az intézkedést attél, hogy a Rdémai
Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdésének — tiltott allami tamogatas — hatalya ala

tartozzon.
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Bar az adokedvezmeény nem eredmeényezi allami forrasok mozgasat, megis
allami tamogatasnak mindsilhet, annak a ténynek a kdévetkeztében, hogy a
kedvezmény el6nydsebb pénziigyi helyzetbe hozza a kedvezményezettet, mint
mas adofizetbket, illetve amiatt, hogy ez a tamogatasi forma bevételkiesést okoz

az allamnak.
6.2.3. Az adékedvezmények igazolhatosaga

Allami tdmogatasnak minésiilhetnek az 4ltalanos szabaly szerint azok az
adointézkedések, amelyek eltérnek az altaldnos rendszertél, és egy-egy
vallalkozast vagy vallalkozasok bizonyos csoportjat kedvezményezik csupan, és

az intézkedés nem igazolhat6 az adérendszer természetével.

Ennek megfeleléen a holland birésag a Vereiniging van Exploitanten-
Ugyben azt allapitotta meg, hogy az egyes vallalkozasok tekintetében eltérd
adokotelezettség (energiaadd) kérnyezetvédelmi alapon nem indokolhato, igy az
alacsonyabb adoteher allami tdamogatasnak mindsul.

Hasonlo koévetkeztetésre jutott az Eurdpai birésag is az Adria-Wien
Pipeline-esetben is, az osztrdk termeékeléallité-iparban mikéds vallalkozasok
energiaadd-mentességét nem lehetett pénzigyi vagy Okoldgiai indokokkal
alatamasztani, mint amelyek az energiaaddra vonatkoz6 jogszabaly természetébdl

kovetkeznek.

Az elbbbiekkel ellentétben altalanos intézkedésnek mindsult a Bizottsag
dontése értelmében az az olasz rendelkezés, amely a feketegazdasagban
dolgozdék, illetve a feketegazdasagban munkaltatok szabéalyozasara j6tt létre. Az
intézkedés adokedvezményt biztositott, egész Olaszorszag terliletén érvényes
volt, minden vallalkozasra, minden &agazatban, ahol vallaltdk, hogy — korabbi
gyakorlatuktol eltéréen — valamennyi munkavallal6jukat a vonatkoz6
szabéalyozasnak megfeleléen valdéban bejelentik. A szelektivitas feltétel nem
teljesult, tekintettel arra, hogy nem volt diszkriminacié sem a szabalyozasban, sem

a hatésagi alkalmazas soran (a Bizottsag 31. jelentése a versenypolitikardl).
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6.2.4. A kozvetlen adok k6zétti verseny

Az alacsony addkulcsokat alkalmazé orszagok — ilyen példaul frorszag és
Luxemburg — miatti karos addéversenyre valé gyakori panaszok helyett az Egyesiilt
Kiralysag koOvetkezetesen visszautasitotta eddig minden, a kozvetlen addkra
vonatkoz6 kdzdsségi szintli harmonizaciés intézkedés tamogatasat. Ez mutatja
politikai érzékenységét a fiskalis politikai szuverenitas irant, illetve a tagallamok
azon vonakodasat, ellenalldsat, hogy a kézbésségi intézmények belesz6lhassanak
a kbézvetlen adokulcsok meghatarozasaba.

Mindemellett azonban a Tanacs 1997 decemberében elfogadta az Gzleti
adézasrol szold6 magatartasi kodexet (Code of Conduct)”' az olyan, kdzvetlen
addintézkedések tekintetében, amelyek jelentds mértékben érintik vagy érinthetik
az uzleti tevékenységek helyét a kbdzdsségen belll. Errél mar a korabbi

fejezetekben mar szoltam.

A kédex értelmében kilénbésen azokat az addintézkedéseket kell karosnak
tekinteni, amelyek lényegesen alacsonyabb effektiv adokulcsot eredményeznek,
mint amit a kérdéses tagallam altaldban tartalmaz.

A kéaros intézkedések kiszilirésénél tobbek kozott az aladbbiakat kell

figyelembe venni:

> az intézkedések csak a nem rezidenseket, illetve a nem
rezidensekkel kotott Ugyleteket kedvezmeényezik-e;

» az intézkedések révén kialakulé kedvezmények el vannak-e zarva a

hazai piactol, azaz a hazai addalapot érintik-e;

> a kedvezmények valdés gazdasagi tevékenység, illetve jelent6s
gazdasagi jelenlét nélkll jbnnek-e létre abban a tagéllamban, amely
a kedvezmények megszerzésére lehetdséget biztosit;

» a multinaciondlis vallalatcsoportok tevékenységébdl szarmazo
nyereség alapjanak meghatarozésa eltéréen térténik-e, mint ahogy

az nemzetkdzileg — példaul az OECD altal — elfogadott;

! Lasd errél és a globalizaci6 adéhatasairél bévebben a 9. mellékletet.
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» ezek az adodintézkedések atlathatok-e, beleértve azokat a
szabalyozasokat is, amikor a szabdlyozas nem atlathato

kdzigazgatasi szinten van megoldva?

A tagallamok koételezettséget vallaltak arra, hogy nem vezetnek be olyan Uj
adointézkedéseket, amelyek a kédex értelmében karosnak mindsilhetnek, illetve
a létez6 adodjogszabalyaikat felllvizsgaljdk azzal a szandékkal, hogy karos

rendelkezéseiket a lehetd leghamarabb megsemmisitik.

Vizsgalatomat — esettanulmany jelleggel — azért mutattam be ilyen
részletesen az engedélyezett modszerek és a tiltott allami tdamogatasok
tekintetében, hogy ezek utan értékelni tudjuk a magyarorszagi atalanyado6zas,
illetve a viszonylag Uj adonem, az EVA hosszu tava esélyeit. Fentiek alapjan
megallapithaté, hogy a magyarorszagi EVA addénem — és az atalanyadozas
rendszere — nem mindslinek tiltott allami tamogatasnak, mivel a kis- és
kézepvallalkozok szamara az EU-ban is engedélyezett ezen vallalkozoi kér
kedvezményes adoztatasa. Magyarorszagon az EVA bevezetése 6ta eltelt harom
évben 40 ezerrél 100 ezerre nétt az ezen adonemet valasztok szama, valamint a
belble szarmazd bevétel is minden évben jelentésen meghaladta az elére

tervezettet.
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7. FEJEZET

7.1. Osszefoglalas, az uj és Gjszerii eredmények bemutatasa

A magyar gazdasag kicsi, nyitott gazdasag, amelynek fejlédése jelentds
mértékben flgg a vildggazdasag, azon belll is elsésorban az EU gazdasagi
konjunkturajatdl. Ezért a magyar gazdasag felzarkbézasanak esélye jelentds
mértékben kilsé kdérilmények flggvénye, ugyanakkor szamos mas tényezd is
befolyasolja, mint példaul gazdasagunk versenyképessége, tbkevonzo
képessége. Ez utdbbiakat kedvezben érinti hazank EU-tagsaga, amelynek révén
— tobbek koz6tt — megszintek a nem vamjellegd akadalyok, csodkken a
kamatprémium, és nem utols6sorban — az EU tamogataspolitikaja révén —

lehetdséglink nyilik a hazai infrastruktura gyorsabb Gtem fejlesztésére.

1. Hazdnk mar 1998-ban meghaladta a tizendtok — a tagjeldltek
gazdasagi fejlettségének és jolétének jellemzésére leginkdbb hasznalt —
vasarléer6 paritason szamitott atlagos egy fére esé GDP-jének felét, és az idén is
eléri az Uni6 atlaganak 54 %-at. Az elérejelzések szerint ez a mutaté 2006-re 60
% f6lé emelkedik, ami magasabb lesz, mint Irorszag (59 % 1973-ban), illetve
Portugalia (54 % 1986-ban) k&zbsségi csatlakozasanak idején mert hasonlo
mutatéja. A cél az lenne, hogy hosszu tavon fenntartsuk az EU atlaganal kétszer
nagyobb Uteml gazdasagi névekedést, amely biztositand, hogy Magyarorszag
fokozatosan elérje az EU-tagéllamok vasarlderd paritdson szamitott atlagos egy
fére jutd6 GDP-jét.

AZ EU csatlakozas pillanatdban Magyarorszag automatikusan a Gazdasagi
és Pénzlgyi Uni6 (EMU) tagjava is valik, de a kdzbs valuta bevezetése aldl
felmentést kap mindaddig, amig képes lesz teljesiteni az un. konvergencia
kritériumokat. A gazdasagpolitika célkitlizése az, hogy a csatlakozas idépontjara a
kritériumok dont6 részét teljesitsik.

Az add kézgazdasagi szempontbdl a nemzeti jovedelem Ujra elosztasanak
egyik formdja, az allami koéltségvetés bevételének 6 forrasa, a
jovedelemszabalyozas, a fiskalis szabalyozas, tagabban a gazdasagi szabalyozas
egyik eszkb6ze. Mint ilyen, a tarsadalom tulnyomé tébbségét érzékenyen érintd
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fogalom, hisz nem mindegy, hogy a megszerzett jovedelemnek mekkora hanyadat
kell a k6z6s kalapba tenni.

2. A monetaris integracio kibontakozasaval mind a piaci alapu, mind az
intézményes harmonizacioé Ujabb l6kést kap. Sajnos, ugyanez a helyzet a karos
adoversennyel is. Egyre val6észinitlenebb azonban, hogy ez utébbi a
tovabbiakban is el6ésegiti az egységesitést az adb6zas minden terlletén. Sét,
inkdbb az varhaté, hogy az addverseny hatraltathatia a harmonizalasi
térekvéseket, figyelembe véve a tagallamok kulonbdzd fiskalis helyzetét, s az
ebbdl addédd autondm eszkdzOk szikségességének mértékét. Az addverseny
(ad6paradicsomok |étrehozasa) integracios fejlédésre kifejtett karos hatasardl
mar bévebben szbltam. A piaci nyomas meg mindig hatékonyabb eszkdz lehet, de
az intézményi harmonizalas tébb okbdl kifolydlag sem valdésulhat meg teljes
egészében. Ezek:

> a tagallamok ragaszkodnak a lehet6 legnagyobb szuverenitadshoz a fiskalis
tertleten,

> az egész EU-ra Kkiterjed6 adokérdésekben megkdvetelt egyhangu
déntéshozatal,

> atagallamoknak szikségik van az addztatas rugalmasséagara,

» az EU-ban meglévé kilénbségek az adorendszerek szerepével
kapcsolatban,

> valamint az att6l valé félelem, hogy a tékejovedelmek megaddztatasa a

tokemenekitést idézheti el6 az Unidn kivilre.

3. A Romai Szerz6dés kotelezi a tagorszagokat, hogy allampolgaraik
kettés adobztatasdnak elkerllése érdekében kezdeményezzenek targyalasokat
egymassal, valamint a Maastrichti Szerzédés is eldirja, hogy a kdzds piac
létesitéséhez, illetve mikdédéséhez szikséges mértékben kdzeliteni kell a kézbs
piacra kbézvetlen hatassal bird jogszabalyokat és intézkedéseket, amibdl szintén
levezetheté az egyenes adok harmonizalasi kételezettsége. Az egyenes addk
terlletén is az iranyelv a legkedveltebb jogi instrumentum, mivel jelent6s
mozgasteret hagy a tagéallamok szamara a konkrét nemzeti szabalyozas terén,

mint ahogy a masodik fejezetben mar részleteztem a kdzdsségi €s nemzeti jog
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viszonyat az addzasi kérdésekben. Az orszagok kdzott 1étrejovd bilateralis vagy
multilateridlis egyezmények is népszerliek, azonban ezek nem taroznak az
Europai Birésag kontrollla ald, igy betartdsuk kbzbésségi szinten nem
kényszeritheté ki. llyen multilateridlis egyezményt koétdttek példaul 1990-ben a
kett6s adbztatas elkerllését célzd tagorszagok kdzotti eljarasrol.

4. Az unios allampolgarok szabadon beutazhatnak, tartézkodhatnak, és
szabadon munkat vallalhatnak az Unié barmely tagallamaban. Magyarorszag
csatlakozasat kdvetéen a személyek munkavallalasi célu szabad mozgasat
atmeneti idészak alatt a tagallamok nemzeti hataskdrben szabalyozhatjak. Adézas
tekintetében fészabaly szerint azon tagallamban fizetnek ad6t a munkavallalék,
ahol a munkavégzés torténik. A tagallamok kdzétti kétoldalu megallapodasoktol
flggben azonban a két tagallam kozo6tt ingdzok (a hatarmenti régidkban), illetve a
tébb tagallamban munkat végzék igen gyakran a lakéhely szerinti tagallamban
fizetik be a személyi jévedelemadot.

Az Eurépai Uni6 tagallamai adobevételeik legnagyobb hanyadat a munkat
terhel6 adokbol realizaljak. Az elmult évtizedekben a munkara kivetett adék a
személyi jvedelemado6zassal és a szocialis hozzajarulasok jelentéségével egyutt
novekedtek.

Az Eurdpai Bizottsag altal 1993-ban kiadott ,Névekedés, versenyképesseg,
foglakoztatas” cimi fehér kdnyvben mar megfogalmazddott egy olyan javaslat,
amely a nem bér jellegii munkaerdkéltségek 1-2 szazalékpontos csOkkenését
tartotta kivanatosnak a GDP aranydban. E fehér kdnyv hatasara tébb orszag
hozott intézkedéseket a munka adoterhelésének csbkkentése érdekében, az
eredmények azonban kissé lehangol6ak tébb okbdl kifolyolag is. Egyrészt az igy
kies6 jovedelmeket meglehetésen nehéz mas addk néveléseébdl, illetve a kiadasok
csdkkentésébdl eléteremteni, hiszen a munkaerd messze a legnagyobb addéalap
az EU-ban, és helyettesité adbalapot igen nehéz lenne talalni. Raadasul az
adorendszerek korrekcidja is bonyolult feladatnak tlinik a tagéallamok szoros
interdependenciainak tlkrében, ami csdkkenti a kormanyzatok szabadsagat a
nemzeti adérendszer alakitasaban. Végul az addrendszert érintd jelentés

maodositasok bonyolultsdguknal fogva sok idét igényelnek.
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5. Az 1997-ben Luxemburgban tartott ,Foglalkoztatasi Csucson”
megerésitették, hogy az adorendszereket nagyobb mértékben kell munkavallalo-
baratta tenni. Ezt az egyes tagallamok a munkat terhelé adok csékkentése mellett
mas adok novelésével akarjdk elérni, mig masok a munka adoztatasanak
enyhitését egy altalanos addcsdkkentés keretében hajtanak végre.

6. Megallapithatjuk, hogy a hazai AFA-rendszer mar szinte teljesen
egyezik az EU-ban alkalmazottal. A tagallamok egy alap addkulcsot
alkalmazhatnak, amely nem lehet 15 %-nal alacsonyabb. Alkalmazhaté tovabbéa
egy vagy két kedvezményes kulcs is, amelynek legalabb 5 %-ot kell elérnie. A
kedvezményes kulccsal addztathatd termék- és szolgaltatascsoportokat koz6sséqi
jogszabaly sorolja fel. Az AFA harmonizaciéjaban jelentds fordulatot hozhat a CLO
iroda feldllitasa, amely kbézvetlentl jogosult az informacidk tagallamok iranyaba
térténd tovabbitasara. A kdzdsseégen bellli kereskedelem megterhel6 feladatokat
r6 az igazgatasokra annak érdekében, hogy ellendrizni lehessen az AFA-addzast.
Kozdsségen belllli kereskedelemben jelenleg alkalmazott AFA-adézas eltér a
normalis rendszertsl, mint azt mar az AFA-médok alkalmazasanal bemutattam. A
valamely mas tagallam addalanyanak szallitott arukat adé fizetése nélkil adjak el,
és a vevo fizeti ki az ad6t sajat orszaga addkulcsanak megfeleléen. E rendszernél
sok ellenérzési munkara van szikség. Az ado ellen6rzésének egyik kbzponti
feladata, hogy 6ssze kell hasonlitani azt, hogy a vevé addalany-e és rendelkezik-e
érvényes azonositd szdmmal. Ellendrizni kell tovdbba, hogy az arut valéban
kiszallitottak-e valamelyik masik tagallamba. Az ad6zasi folyamat ezen nyomon
kovetési eljarasanak f6 hatésdga a CLO. E hivatal révén és a VIES-technika
segitségével rendszeresen ellenérzik az értékesitési jegyzéken szerepldé eurdpai
uniés szallitdk altal bejelentett AFA-szamok érvényességét. Ugyanakkor arra is
sor kerll, hogy dsszehasonlitjak az értékesitett és beszerzett mennyiségeket. Ezt
az informaciot egy specialis Grlap révén gyldijtik be, amit az eladéknak minden
negyedévben ki kell toltenilk. A magyar CLO-rendszer létrehozasahoz U
informaciétechnoldgia is kell majd.

7. Megallapithaté, hogy Magyarorszag jol all az ugynevezett
kbzigazgatasi €és jogalkalmazasi képességek tekintetében is. Ez jelenti a

jogharmonizaciét és az intézményfejlesztést.
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Joggal szdgezhetjik le, hogy ez a munka befejezésre kerllt, a magyar
adojog-rendszer harmonizacidja elérkezett a befejezéshez, a magyar adérendszer

az egyik legkifinomultabb a régiéban.

Ugyanakkor véleményem szerint az egész uniés adopolitikat — beleértve a
magyar adopolitikat is — egyszertsiteni kell, atlathatobba kell tenni az addzok
szamara, ezzel is segitve jogkbvetesi magatartasukat.

8. A dolgozatomban bemutattam az Eurépai Unids orszagok
adorendszereit, valamint azt is, hogy ezen adoérendszereket — ugyanugy, mint a
magyar addrendszert — a nagyvallalatok, multinaciondlis cégek kihasznaljak
adominimalizalasi célzattal (adotervezés). Ebbdl kdvetkezéen Magyarorszagon —
miutan adémeértékek ndvelésére szinte egyetlen adénemben sincs mar lehetéség
— mar csak az addbehajtas szigorubba tétele, az eltitkolt j6vedelmek felderitése, a
fekete vagy sziirke gazdasag ,kifeheritése” jelenthet — révid tavon és viszonylag
gyorsan — a kdltségvetes szamara tébbletbevételi forrast. Ezért tartottam
fontosnak kilén fejezetben bemutatni az adéigazgatasi eljarast, az adoébehajtast,

illetve a becslési eljaras mddszereit.

Magyarorszagon a fejlett piacgazdasagokéhoz hasonlé adorendszer
alapjainak megteremtédése az 1987/88 évi adéreformhoz, valamint az ezt kévetd
evek jogalkotasahoz kétheté. Alkotmanyunk pedig 1989. évi modositasa 6ta a
jovedelmi  viszonyoknak megfelelé aranyos koézteherviselést alapvetd

kételezettségként irja el6 mindannyiunk szamara.

Dolgozatomban ennek a kotelezettségnek az érvényre juttatdsat célzéd
legfontosabb jogintézmények Iényegét mutattam be, kitérve az alkalmazasuk
soran felmertlt alkotmanyossagi aggalyokra, buktatdkra is.

9. A dolgozatomban az egyes adominimalizalé magatartasformak
mellett bemutattam a rejtett gazdasag rendszervaltast kéveté szétteriilését
hazankban. A jévedelemeltitkolds problémajanak megolddédasat a korabel
elemzések a piaci viszonyok térhoditasatol vartak, ennek ellenére azonban mar az
adoreformtol kezddédden egyre intenzivebben jelentkezett a problémakér és a
helyzet napjainkban sem megoldott.
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A jovedelmek lathatéva, adoéztathatova tétele érdekében 1992-ben a
jogalkotd altaldnos vagyonnyilatkozat-tételi kételezettséget irt elé minden 1988.
januar 1-jét kovetben bevételt szerzett maganszemély szdmara. Az
Alkotmanybirésdg azonban ezt szikségtelen és alkalmatlan beavatkozasnak
taldlta a magantitok és a személyes adatok védelméhez valdé alkotmanyos
alapjogok sérelme miatt, ezért hatarozataban a vitatott jogszabalyhelyet

megsemmisitette, igy ez a modszer sajnos nem valt be.

Az évek folyaman a jogalkotd kereste a becslés alkalmazasanak
lehetéségeit is a jovedelemeltitkolas visszaszoritasara. Ennek kapcsan
bemutattam, hogy a nyilvantartasok megbizhatatlansaga, illetve mas
adokotelezettségek durva megsértése esetén a becslés — ha nehézségei miatt
nem is tdmeges — de mindenképpen praktikus eszkéze lehet az adbalapok

feltarasanak.

A jogalkoté 1999-ben felismerte, hogy az ellenérzéssel lezart id6szak Uj
ismeretek birtokdban gyakran ujbdli ellenérzést indokol, ezért megalkotta a
feliilellenérzés jogintézméenyeét. Ezaltal elévilési idén belll, de egy éven tul is
lehetdvé valt az elsé megallapitas ad6z6 terhére térténd megvaltoztatasa, mely
nagy jelentéséggel bir a hatarozat sérthetetlenségéhez kapcsol6dd ugynevezett

res iudicata elv oldasa szempontjabdl.

Mint ismeretes a készpénzforgalom gazdasagban betéltdétt sulya ugyan
Osszefliggésben van a gazdasag fejlettségével is. Ugyanakkor az sem
elhanyagolhatd, hogy ahol a készpénzfizetések aranya magas, ott ez egyben a
rejtett gazdasag egyik legfébb okozoja is azdltal, hogy a kilénb6zé szerzédések
es elszamolasok mogoétt meghuzdédd valds teljesitmények és tényleges
teljesitések nem kdvethet6k nyomon és nem ellendrizheték. A jogalkotd ezeért
1997-ben az egyes anyagi jogszabalyokban — az altaldnos forgalmi add, a
tarsasagi add, valamint a személyi jévedelemadé térvényben — az adolevonasi
jog, valamint a kéltségként val6é elszamolhatdésag korlatozasa mellett déntétt. Az
alkotmanybir6sag utébb ezeket a jogszabalyhelyeket is megsemmisitette. Ma az
adozas rendje ir el bejelentési kbtelezettséget 5-, kapcsolt vallalkozasok kdzott
pedig 1 millié forintot meghaladd értékben teljesitett készpénz szolgaltatas esetén.
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Ez a mddszer szintén nem valtotta be az adoelkerdlési technikak elleni fellépés
hatékony maodjat.

A rejtett gazdasag, a szervezett blindzés elleni harc hatékonyabba tétele,
az dllamhaztartas bevételeit veszélyeztetd bilncselekmények blintetSjogi
eszkb6zbkkel torténé eredményesebb visszaszoritdsa, valamint az adozasi
fegyelem javitdsa megkdvetelte az APEH eddigi eszkézrendszerének nyomozati
funkcidval valo kibévitését. 1998. végén ezért a vonatkozd térvény elfogadasaval
és kihirdetésével megalapitottak az APEH Blnugyi lgazgatésagat. Az uj nyomozé
hatésagot azonban a jogalkoté titkos informaciégydjtési jogosultsaggal ruhazta fel,
mely a szigoru adatvédelmi szabalyok ellenére is alkotmanyellenesnek bizonyult.
A Binigyi lgazgatdésag ezért 2003-t6l ORFK Pénzligyi Nyomozo6 lgazgatésaga
néven, a Rendérség részeként folytatja tovabb muikdédését. A térvény pedig a
Rendbérséget, mint szervezetet jogositja fel a titkos informacié gydjtésére, igy a
jogutdd a Rendérség részeként titkos informacidgydijtés folytatasara jogosult. A
fejlett orszagok gyakorlatadhoz hasonléan hazank igy tovabbra is rendelkezik egy a
koltségvetés megkarositdival szemben eljar6 nyomoz6 hatésaggal. Ez a mai
napig is fontos eszkéz és egyben kellb elrettent6 eré6 az addcsalasok kisérlete

ellen.

10. Az addzasi moral vizsgalatanal — megéllapithatd, hogy
Magyarorszagon, az ad6zasi moral kedvez6 irdnyba valtozott, hiszen az 1992. évi
35 %-0s adorés mara — becslések szerint — mar csak 18-25 % kdzé tehetd. Ha
figyelembe vesszik, hogy egyes becslések szerint az adorés Angliaban 7-8 %,
Svajcban 15-17 %, Németorszagban 15 % korllre tehetd, akkor a magyar adat
igen pozitivnak tekinthet6. Az adocsalasra érzékenyek vagyunk, mert érezzik,
hogy nem egy télink kuldnallé allamtdl vonjak el a pénzt, hanem télink, hiszen az
allam a kies6 adét — kiadasainak szuverén meghatdrozasa miatt — a becsiletes
adofizetéktdl szedi be — magasabb adéterhelés utjan. Az addcsalast rendszerint
egyszerlien az adoéteher nagysaganak tulajdonitjak. Ez kétségtelenlil nagyon
fontos tényez6 és egy altalanos addcsdkkentés javithatja az addémoralt (lasd pl.
Angliaban, ahol altalaban minden adénemnél viszonylag alacsony addkulcsok
vannak). Azonban sokat szamitanak a kulturdlis feltételek is, az allam megitélése

is (bizalom, pazarlds), valamint a szankciok nagysaga is. Ugyanakkor
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megallapithaté az is, hogy nem csak egy altalanos adocsékkentés oldja meg az
adozasi moral javulasat, hanem egy komplex folyamat, mely magaban foglal egy
altalanos egyszertisités mind az egyes addénemek tekintetében, mind az addzasi
modszerekben, valamint magaban foglal egy nagyon hatékony, de sokkal
egyszeriibb addellenérzési rendszert. Emellett az is nagyon fontos, hogy az
adozok érezzék a kormany okos doéntéseinek kdzvetlen kévetkezményeit, hogy
minél nagyobb témegl adbé aramoljon vissza szlkebb kdrnyezetikbe, igy lassak a
befizetett addjuk hatékony felhasznalasat. Ezaltal az addzdok addtisztessége

sokkal hatarozottabban tud érvényre jutni.

11. A globalis adb6teher vizsgalatanal a kdvetkezdket allapithatjuk meg:
2001-ben a teljes addéteher a GDP-hez viszonyitva Eurépaban 41 % volt, azonos
az EU 15-tel. Magyarorszagon ez 39 % (2002-re ez 40,5, illetéleg 37,7 %-ra
csOkkent) volt. A f6bb kulturkérok kozétt azonban vannak kilénbségek. A
skandinav térségben (FIN, N, S) az adéteher kb. 50 %, Kézép-Eurépaban (rajnai
modell: F, G, B, A) kb. 45 %, az angolszasz térségben (IRL, UK) kb. 35 %, a
mediterran térségben (GR, P, E) is kb. 35 %, Kelet-Kézép-Eurépaban (M, CZ, SL,
POL) 35-40 %. Az eurdpai, 1995-97-ig tartdé addéemelkedéssel szemben nalunk
eddig az idépontig az ado6teher csdékkent. Azdéta — 2001-ig mindenutt stagnélas
figyelhet6 meg. Egyfajta enyhe harmonizalodas érzékelhet6 a magas és alacsony

adodterhd kontinentalis orszagok kozt.

12. Az addszerkezet vizsgalatanal leszégezhetjik, hogy jellegzetes
kilénbségek vannak az EU atlaga és Magyarorszag kdzt az addészerkezetben. A
GDP %-aban kifejezve Magyarorszagon a jévedelemadok szerepe kisebb (14,6 és
10), a forgalmi-fogyasztdéi adoké joval nagyobb (12,2 és 15,1), mig a tb- és
bérjarulékok terhe kicsivel nagyobb (12 és 11). Kevesebb a vagyoni ado is (2 és
0,7). De az eurépai atlag nem mond sokat, mert tradiciondlis eltérések vannak
egyes régiok koézt. A rajnai térségben a tb teher magas, az északi és az
angolszasz orszagokban viszont a jovedelemadé aranya az. A magyar

addszerkezet leginkabb a dél-eurdpaihoz all kdzel.

Az adatokkal azért kell vigyazni és azért nem szabad azoknak tulzott
jelentéséget tulajdonitani, mert az EU egyes orszagainak adoszerkezete

végletesen eltérd, azaz nincs ,normal” adészerkezet. igy pl. a személyi
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jovedelemaddk a GDP %-aban 8 és 26 %, a tb-jarulék 2 és 16 % kdzott
szbérodnak. A vagyoni adéknal a 0,5 és 4 % kdzotti értékeket talalunk.

13.  ,Alulnézetben” az adoterhet altalaban a jévedelmekre, elsésorban a
bérjdvedelmekre vetitve itélik meg. A bériévedelmekhez kapcsolodo ado- és tb
kételezettsegeket az OECD rendszeresen elemzi. Ennek soran a feldolgozdipari
munkasok keresetére koncentral. Egy ilyen elemzés nem egyszerli, ha az
addtabla mellett a kedvezmények, jovairdsok, transzferek egyuttes hatasara
vagyunk kivancsiak. Az &sszehasonlitast csak néhany mutatéra és néhany
orszagra korlatozva a kdvetkezék allapithatdk meg 2002-re nézve:

- Az OECD-orszagokhoz viszonyitva az szja-t a munkavallaloi tb terheket
és csaladi transzfereket tartalmazd un. bérrés Magyarorszagon az atlagos
keresetliekre szamitva magas. A 15 EU-tagorszagbd6l a gyermektelenek terhe
csak 3 orszagban magasabb, mint nalunk. A kétgyermekesek helyzete valamivel
kedvezdbb, itt a k6zépmezbényben vagyunk.

- Az addkulcsok az alacsony jovedelmi kategoridkban félrevezet6k, mert
majdnem minden orszagban személyi adéalap-mentesség (az atlagkeresetek 15-
20 %-a) vagy adojévairas (az atlagkereset 3-5 %-a) érvényesil. A magyar

addjovairas meértéke viszonylag magas.

- Az EU atlagahoz viszonyitott, GDP-re vetitett alacsonyabb teljes magyar
jovedelemado-teher és a bérek atlaganal magasabb adoterhelés Kkézti
ellentmondas magyarazhato az alacsony foglalkoztatassal és azzal, hogy igen
széles retegeket kevéssé (egyeéni vallalkozok, mezbégazdasag) vagy egyaltalan
nem (nyugdijasok, minimalbéren foglalkoztatottak) terhel szja. Az adécsbkkentes
és a foglalkoztatas névekedése ezért szorosan 6sszefliggd kérdes.

14.  Fentiekbdl kovetkez6en megallapithatjuk, hogy Magyarorszag
versenyképességét és tékevonzd képességét alapvetéen nem addpolitikai,
hanem mas eszkbzbkkel lehet és kell biztositani. llyenek lehetnek tébbek kézott a
stabil és kiszamithaté pénzpiac, az infrastruktira fejlesztése, a szakképzett és
magasan kvalifikalt munkaeré biztositasa, kutatdsi bazisok létrehozasa.
Ugyanakkor megallapithaté az is, hogy adopolitikai eszk6zbkkel is segithetjik a
versenyképesség novekedését. Ide tartozik a jarulékterhek csdkkentése, az
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egységes, stabil és kiszamithat6 addérendszer igénye, valamint altalanos
adokedvezmények adasa a K+F tevékenységek és a fejlesztések utan.
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7.2. Fejlesztés, korszeriisités, javaslatok, uj és ujszeri megallapitasok

1. A Korszer(sités segitse a foglalkoztatas ndvekedést. Mivel itt a
problémak a képzetlenekre és az 50 év felettiekre koncentraldédnak, itt kell
célzottan segiteni. Mivel az alacsony kereseteket (atlag munkas bérének 2/3-at
keres6k) az szja alig terheli, a tb-teher viszont magas, ezért az EHO eltérlése
mellett ki lehetne alakitani egy csdkkentett tb-jarulékfizetés konstrukciét. Masfeldl
kOvetkezetesen érvényesiteni kell a korai nyugdijazas esetén az ebbdl fakado
tébbletterheket. Mindez segithetné a részfoglalkozas szélesedéseét is.

2. Az szja terhek rétegek kdzti megosztasakor védeni kellene az alsé-
kbzép jovedelmiiek érdekeit. A bér-ék hatdsakor azt célszer( feltételezni, hogy ez
a magasabb keresetliek munkavallalasi hajlandésagat kevéssé befolyasolja. A
magasabb jovedelmek adoterhelése elsésorban akkor csdékkenhet, ha juttatasaik
csOkkennek.

3. A kisebb vallalkozasok jévedelmeinek adoterhét, a vallalt rizikbkra
tekintettel, a hasonlé bérjdvedelem adéterhe alatt lehet megallapitani. Célszeri az
egyszertsitett rendszerek alkalmazasa (EVA), ki kell terjeszteni az atalanyaddézas
és az EVA hatalyat minél tébb kis- es kézeépvallalkozasra, amivel kifehérednek a
szirke jovedelmek, ugyanakkor nem igényelnek sok, iddigényes és gyakori
ellen6rzéseket az adohatésag részérdl. Az arbevételi hatar 50 millio forintra
térténd felemelése hatdsara a PM szamitasai €s becslése alapjan 100 ezerrél 300
ezerre néne az EVA-t valasztok szama, ami mar az 1.200 ezer egyéni és tarsas
vallalkozas 25 %-at tenné ki. Emellett ismét be lehetne vezetni az 1988 elétt jol
ismert adokivetés maddszerét a ,nagy” addénemekre és a ,kis” addénemekre
egyarant. Ezzel vélhetéen Gjabb 200-300 ezer egyéni, illetve tarsas vallalkozas
élne az el6ézetes varakozasok alapjan. Ezek a bevételek kdnnyen beszedhetéek,
behajthatéak és — nem utolsé sorban — jél tervezhetéek lennének. A felszabaduld
adohatdsagi kapacitast pedig a legnagyobb 10.000 addzéra kellene koncentralnia

az adéhat6sagnak.

4. A jovedelmek fajtai szerinti eltér6 adoztatast célszerl felszamolni
azzal, hogy az egyszerliség, a beszedhetéség stb. miatt nem feltétlendl kell

minden joévedelmet 6sszevont jévedelemként kezelni. Az elkuldénulten ad6zé
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jovedelmek egységesebb addztatasa viszont kdvetelmény, még ha ezt egy
meghirdetett program szerint hosszabb id6 alatt fokozatosan lehet csak megoldani
(kamat).

5. A gazdasagi célu megtakaritdsi, befektetési 6szténzést — ha a
jovedelemadédzas sulya az adorendszerben nem né — célszerl visszaszoritani,

mert global hatasa valészinilleg csekély. A portfolié-cseréket nem kell 6szténdzni.

6. A nagyvallalatok és a kualfoldi téke vonzasat elsbsorban a
jogbiztonsag erdsitése, a korrupcié csdkkentése, a munkaerd minésegének
javitasa szolgalja. A beruhazas dszténzését EU kereteken belll és elsésorban az
infrastrukturalis feltételek javitasaval, az lzemhez kapcsol6dd beruhazasi terhek

atvallalasaval kell elérni.

7. Célszerl lenne felllvizsgalni a kisebb 6sszegl, céljellegi addk
indokoltsagat — kulén6s tekintettel az allami beleszélast gerjeszté hatasara.
Esetleg célszerlibb ezekbdl térdini, tébbet 6sszevonni egy adonem ala, mint
masutt addkulcsokat csékkenteni. Igy a jelenlegi 42 adonem felére csdkkenthetd

lenne.

8. A helyi ad6zas fejlesztését dssze kell kdtni az allami tamogatési
rendszer megujitasaval. Az ado6zas legyen erdsebben szolgaltataselvid, a
tamogatas és addzas legyen tekintettel a gyakorlat &ltal kialakitott eltérd
6nkormanyzati feladatkérokre. Az ipartizési addé mai rendszere mieldbb, de akar
fokozatosan is szlinjobn meg, illetve alakuljon at egy mastipust énkormanyzati

addrendszer bevezetésével egyutt.

9. A hatékonysagjavitd, kdrnyezetvédelmet szolgalé fejlesztéseket
koltség-haszon szamitasokkal alatamasztva célszer(i el6térbe helyezni; erre

tébbéves egyértelmd, térvénybe iktatott rendelkezések szilkségesek.

10. A |jovedelemaddk és helyi addk rendszerének és mértékének
elfogadasakor fontos szempont lehet, hogy az EU a forgalmi add6zasban
varhatoan attér-e és mikor a szarmazasi orszag szerinti addztatasra, és ebben az

esetben milyen prioritast tulajdonitunk az afa kulcsok csékkentésének.
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11.  Konkrét javaslatok csak megalapozott kéltség- és hatasszamitas
megléte esetén vehetdk targyalas ala. Elbiralasukkor kiemelt szerepet kell hogy
kapjon a beszedés realizalhatosdga és jogbiztonsaga. Az addrendszer
fejlesztését célzé6 javaslatokat az érdekelt szervezetek bevonasaval kell
kialakitani, de érdemi egyeztetést csak olyan javaslatokrél kell folytatni, amelyek
megfelel6 indokolassal, koéltség- és hatasszamitassal rendelkeznek. Ezek

kdvetelményeit kdzpontilag j6 elére rogziteni kell.

12. Az adoérendszer egyszer(isitése soran egyfelél az eljarasok
korszerUsitését, egyszerilsitését kell megcélozni, masfelél a specifikus szabalyok
mérséklését, mert ezek, illetve az ezek altal nyujtott kiskapuk a bonyolultsag 6

oka. (lasd még 9. melléklet)

13.  Rendszerjellegl adomodositasokat 12-18 hénappal a
hatalybaléptetés el6tt kell elfogadni (ideértve a végrehajtasi rendeletek
rendelkezésre allasat is).

14.  Sztartémava valt Ojabban az egykulcsos szja alkalmazasa. A
legegyszeriibb nyilvdn egy kedvezmények, mentességek nélkuli egykulcsos
rendszer lenne, amely jovairasként kiegészilhet egy egydsszegl, addfizetésre
hasznalhaté addcsekkel. Akkor nem kell bevallas — eleg az egységes kifizetsi
levonas (munka- és tékejévedelemre egyarant). Ezzel a lépéssel megspdrolhato
lenne kb. 1-1,5 millié addbevallas és annak adohatosag altali feldolgozasi
kéltseége, amely egyebkent oriasi tehertétel az addhatésag szamara, ugyanis az
éves §sszes adobevallas 65 %-a személyi jévedelemadod-bevallas. Az add minden
t6kejovedelemre és vallalati juttatéasra kiterjedhetne. (A természetbeni juttatasok
adokotelessé vélhatnak.) A személyi (gyerek, rokkant stb.) kedvezmények
felemelt transzferrel vagy poétcsekkel intézédnének, 6sztonzdé addkedvezmeny
nem lenne. Az allam tamogathatna lakasépitést, oktatast, 6nkéntes
nyugdijbiztositast stb. a szolgaltaté szervezetnél vagy transzferrel, ahol kevés
szamu eset van — ezek az egyénnél kdltségcsdkkenték. Ha viszont maradnak az
szja kedvezmények, akkor marad az addbevallas rendszere, és akkor igazabol

nem lényeges az egyetlen vagy 2-3 kulcs vita.
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Tébb kulcs megtartasa esetén kialakithato lenne egy hosszu tavon érvényes
normativa az egyes kulcsok ala es6k szamarol, pl. a maganszemélyek 20 %-a
fizet egy alacsony, 70 %-a egy kbzepes és 10 %-a egy magas kulcsu savban.
Megsziintethet6 lenne az az abszurd helyzet, hogy az adojovairas leépitése a
kézepes jévedelem esetén nagyobb hatarterhet eredményez, mint a maximalis
kulcs, azaz, ha maradna az addjovairas, akkor annak visszavonasa a széles

alacsonyabb kulcs tartomanyaban kezd6dne és a savszélig befejezédne.

15. Addalap szélesités. Valamit mar jelenthet a kedvezmények
megrostalasa, de tébb eredmeényt igér egyes kilén addzo jévedelmek 6sszevont
adoztatasa, termeszetbeni juttatasok szélesebb kérii adoztatasa. Ezen tulmenden
behato tanulmanyozast igényel a nem munkabér-jbvedelemmel birok méltanyos
kbzteherviselése. Elgondolkoztatoé, hogy (2001-ben) munkaviszonybol van
jévedelme 3,6 millio fének, f6foglalkozasu egyéni vallalkozo 204 ezer {6 (APEH
adat). Az el6z6k jévedelme 1 millio Ft/f6, az utobbiaké (kivét + eredmény) 400
ezer Ft/f6 volt 2001-ben. ( A TARKI kutatdsai ezeket az aranyokat céfoljak.)

16. A [6kejévedelem addziatasaban a nemzetkbzi térekves a
t6kejévedelmek egységes meértékl adoztatasa. Az egységesités indoka a
t6kejévedelmek attekinthetetlenil sok fajtaja (kamat, ertékgyarapodas, osztaléek
stb.) kézti manéverezes, ami széles kérd adoelkerlilésre vezet. Abban mar eltérd
nézetek vannak, hogy ez 0 % és az szja hataraddkulcs kéz6tt hol helyezkedjen el.
A 0 %-ot ugy kell érteni, hogy cash-flow adozas legyen-e, amelyben csak a
vallalkozast elhagyo osztalékjellegli j6vedelem adozik. De valdjaban a ,0” % ado
ellen lehet érvelni azzal, hogy a vallalatok vesznek igénybe kbzszolgaltatast.
Komoly fiskalis szempont az is, hogy a vallalat elébb és jobban ellenbrizhetéen
fizet, mint a végsé fogyasztd. Lehet persze, hogy egy ilyen kézteher ne
jovedelemadd legyen, hanem pl. ingatlanaddé vagy egy kisebb meértéki

regisztracios dijszer( ado.

17.  Tébbkulcsos (magas jévedelmet 30-35%-kal adoztato) szja esetén a
t6kejévedelmek (osztalék pl. 20-25 %-0s) addja és a maximalis szja-kulcs kézti
differencia lehet a tarsasagi ado alapja azzal, hogy kis témegqli profitra (ezzel kis
tarsasagokra) lehet ennél is kevesebb. De ebben az esetben mar nem kellenek
kilén tarsasagi adokedvezmények. Szamolni kell azzal, hogy mig a tarsasagi ado
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— ha nem erodaljak kedvezmeények — befolyik, addig a CFC-k osztaléka nem
adozik.

18. A legtébb orszag adorendszerében a helyi addk jo része
vagyontargyhoz két6d6 ado. A vagyonhoz kapcsoloddé adok Magyarorszagon
jelentéktelenek, féképpen a vagyonforgalomhoz kapcsolodé nem rendszeres
adok. A pénzigyminisztérium évek Ota szorgalmazza, hogy az épitmenyek
méltanyosabban (értékaranyosan) és — ezt nem mondja ki vilagosan — szélesebb
kérben és nagyobb mértékkel kerliljenek addztatas ala. Itt a kbvetkezbket kell

el6rebocsatani.

e A vagyon egészenek 6sszevont adoztatasa vilagszerte visszaszorul.
Az angolszasz orszagok nem alkalmazzak, Koézép-Europaban
megsziinében van. A gyakorlati nehézségek mellett ennek oka az is,
hogy a vagyon hozadékdt adoztatia a joévedelemadd, allagat
apasztani pedig nem kivanjak. Magyarorszagon kétségtelenil kisebb
a lakossag — csak sok év alatt felhalmozhaté — vagyona a
jovedelméhez viszonyitva, mint Eurdpaban, ez csak évtizedek alatt
fog megszlinni. Emellett a rendszervaltas soran igy —-ugy szinte
juttatott ingatlanvagyont (lakas, f6ld) régtén addval terhelni irrealis
lett volna. De az idé itt is halad.

e A helyi ad6zasnak viszont az ingatlanad6zas egyik célszerid mddja.
A telepllés olyan szolgédltatasokat nyujt — ezek egy j0 része
ingatlanhoz kapcsoldédik —, amely jogcimet ad az addéztatdsra a
vallalatok és haztartasok kérében egyarant. Tehat az ingatlanaddzas
el6térbe kerlilése mégis lehet egy kis Iépés a jévében — megfelel
keretek k6zé szoritva.

e A vagyonhoz nem csak rendszeres fbld- és épitményado
kapcsolédhat. A legtébb orszagban az eseti vagyoni addék a
jelentésebbek: az o6rOkdsddési add, a tékeforgalmi add
(Magyarorszagon ezeket illetékként szedik). E két vagyoni adé adja
a magyar vagyoni adok 70 %-at, Belgiumban 90 %-at,

Csehorszagban 50 %-at, Hollandidban kézel 60 %-at. Egyedll az
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Egyesult Kirdlysagban uralkodd formdja a vagyoni adoénak a

rendszeres ingatlanado.

19. Az adoétanacsaddk, kdnyvelbk, kdnyvvizsgaldk felelésségének,
érdekeltségének megteremtése az ellendrzési tevekenységben rendkivil fontos
lenne. A pénzlgyi-szamviteli terlleten dolgoz6, az addébevallasban illetve annak
elékészitésében  kbézremikdédé  szakemberek jellemzéen a  jogkdvetd
magatartasban érdekeltek és ilyen irdnyban befolyasoljak az adobalanyok
tevékenységét is. Mivel megbizasukat az addalanyoktdl kapjak, ezert érdekeltek

az adobalanyok szamara elényds, de jogszeri adbtervezési célok elérésében.

A Kkoltségvetési szempontok, szakmai érvek, ellen6rzési kapacitas
feszlltségei egyarant indokolnak kiilsé eréforrasok bevonasat az ellenérzésbe. Az
adodalanyok is érdekeltek, hogy csbkkentsék az addkockazatot, a jogszeri
lehetdségek kihasznalasa mellett nyugodtan aludjanak. Az ado6tanacsaddk
szakmai és penzlgyi érdeke szintén ilyen irdnyba mutat. Lathatéan nincs

ellenérdekd fél.

Az el6bbiekbdl kdvetkezéen olyan megoldasokra kellene térekedni, amely
mindharom szerepld igényét kielégiti.

e Adobbevallas el6zetes ellenérzése

Az addétanacsadok feleléséggel t6rténd bevonasa az ellenérzési folyamatba
pl. az addbevalldason keresztil térténhet. Az adébevallasok meghatarozott
kdrének, meghatarozott értékhatarsavban, regisztralt adotanacsadé altal térténé

ellen6rzése:

- Az adbhatésag szamara eréforrasokat (pénz, idé, munkaerd) takarit meg

- Az adbalanyok részére az adokockazat csbkkenését jelentené, és ritkabb
addellendrzési procedurat

- Az adétanacsadd szamara munkalehetéséget és a jogkdvetd magatartasra
vald késztetés lehetéségét (addalanyok irdnyaba), valamint felel6sség
vallalasat jelenti. Mivel 6 ismeri legjobban az ad6z6 belsé életét és
kapcsolatrendszerét, a leginkabb képes a jogkdvetd magatartas szakmailag

elékésziteni.

200



Az addtanacsadok bevonasa az adohatésagok munkdjadba nemzetkdzi
gyakorlatban is ismert. Az elsé kérdés: Milyen érdekeltsége van az
adotanacsaddnak abban, hogy jogszerlen jarjon el?

1. Szakmai, presztizs, erkolcsi.

2. Az adbhat6séag altal minésitett és elfogadott névsorrél valé térlés veszélye.

3. Az addalanyok bizalmanak elvesztése.

A masik kérdés annak elddntése, hogy milyen szakmai hattérrel, milyen
bevallas ellendrizhetd. Az addétanacsaddé szakma rendkivlil heterogén, attél

flggden, hogy mikor végzett ill. milyen gyakorlattal rendelkezik.

A jelentkezOk regisztralasra keriilnek, évente az adodhatdsagi ellendrzés
tapasztalatai fliggvényében kerililnek mindsitésre (megerdsitésre illetve kizarasra).
A hosszabb ideje megbizhat6 adétanacsadd altal ellenjegyzett addbevallasok

ellen6rzési gyakorisagat csdkkenteni lehet.

A harmadik fontos kérdés a felelésség kérdése. A felelésség anyagi,
erkélcsi és buintetdjogi formaban merilhet fel. Az erkélcsi és bintet6jogi
felelésség az aldirassal vallalhaté. Az anyagi felelésség kdvetlen adbhatdsagi
ervényesitése, biztositasi lehetések hianyaban nem mertlhet fel. Ebben a
kérdésben az adodalanyok és az adotanacsadok kozotti megallapodas lehet
meghatdroz6. Ez a megallapodas a kozds eérdekeltség (kdvetkezmények
elkerlilése) szempontjabdl is fontos. Ezt jelezné a bevallasokon a kettés aldiras.
Az adotanacsadas jelenlegi szabalyozasanak megfelelé korlatozott anyagi
felelésség tovabbra is fennallhat és vallalhato.

e Az ellenérzés folyamataba térténé bevonas: A megbizas alapjan végzett
ellenérzés

Az ellenérzés folyamataba t6rténé bevonas alapvetéen két célt szolgalhat:

a) az adoellendrzés kapacitasanak névelését,

b) a specialis ismereteket igényl6 terlleteken végzett szakérté munkat.
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a) Az adoéellendrzési kapacitas bdvitése a megbizas alapjan végzett
ellen6rzés intézményének bevezetésével oldhatd meg. Ebben a konstrukcioban
minden érdekelt fél érdeke biztositott. Az addhatdésag kapacitas nélkul ndveli az
ellendrzések aranyat, a koltségvetés tbébbletbevételnez jut. Az addalanyok
anyagilag is érdekeltek a kedvezébb kévetkezmények miatt. A szakérté anyagilag
eés erkdlcsileg is érdekelt a korrekt vizsgalatban.

b) Az ellenérzés soran specialis szakmai ismereteket igénylé feladatok
esetén célszerl lehet specializalt adétanacsad6é megbizasa, alkalmazasa, pl.

- nemzetkdzi ad6zasi kérdések (pl. egyes orszagok addzasa stb.)

- elszamol6 ar kérdések

- igazsagugyi szakértd, stb.
llyen esetekben gyorsithaté és szakszerlibbé, olcs6bba tehetd az ellenbrzés, ha
regisztralt és ellenérzétt kilsé szakemberek veheték igénybe.

e A javaslat elényei és hatranyai:

Elényei:
- Adolhatosag/koéltségvetés részere
o szakember megtakaritas
o idémegtakaritas
o koltségmegtakaritas
o ellenérzési kdr bévilése, addkockazat csbkkenés
o tobblet adébevétel
o addalanyi magatartas valtozasa
o a vallalkozasokat legjobban ismerdék altal végzett ellenérzés
hatékonyabb
o az addétanacsaddk és az adbhatésag kapcsolatanak erésédése
- Addalanyok szamara
o elbézetes szakmai kontroll

o adobkockazat csdokkenése
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o kullsé ellenérzési gyakorisag csbOkkenése, jogkdvetd magatartas
esetén
o ellenérzési kbvetkezmeény csOkkenése
- Addtanacsado részére
o min6éségi munka értekelése
o kényszerité eszkdz az adbalany felé a jogkévetd magatartasra
o Szakmai presztizs
o szélesebb kdéri megbizasi lehetdseég.
Hatranyai:
- Adbhatbsag/koéltségvetés részére
o regisztralt adotanacsadd nyilvantartasi rendszer karbantartdsanak
munkéja
- Adbalanyok szamara
o dragabb szolgaltatas
o kétoldalu érdekeltséggel rendelkezé addtanacsado
- Adétanacsado részére
o noévekvo felelbsség (erkdlcsi, biintetéjogi és anyagi)
o magasabb szintl felkésziltségi igeny
o folyamatos, teljeskdri szakmai atvilagitas sziikségessége

o csbkkend rugalmassag, kompromisszum készség.

20. Az adbhatésagnak az egyszerlsitések (EVA, atalanyadd6zas,
adokivetés, bevallas feldolgozasanak elmaradasa stb.) hatasara felszabadulo
kapacitasat a legnagyobb 10.000 ad6zé ellendrzésére kellene koncentralnia.
Leginkdbb azért, mert ettdl az ad6zo6i kdrtél szarmazik az 6sszes adoteljesitmeény
75 %-a. De ehhez komoly, szakképzett és nagyon felkészllt addigazgatasi
szakemberek szlikségeltetnek, hiszen ez az ado6zo6i kor jellemzéen a magyar
nagyvallalati, valamint a multinacionalis vallalati kérbdl kerdl ki. (73 f6 egyéni
vallalkozé van kdzéttik.) Ezek a cégek viszont kelléképpen ki tudjak hasznalni a
nemzetk6zi addtervezésbdl, az egymas kozoétti elszamoldarak (transzferarak)
kialakitasdbdl szarmazé globalis adoéelénybket. Igy ez az addzdi kor képes
legjobban arra, hogy j6vedelmét (nyereségét) oda iranyitsa (transzferalja), ahol a
jovedelem a legkisebb globalis adéterheléssel talalja magat szemben. Az egyes

tagallamokban kapott kedvezményeket, a nemzetkdzi adékénnyitéseket, valamint
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az ado6zas optimalis idépontjanak beallitasat mind j6l tudja tervezni. Ellenben a

felkészllt szakemberek altali ellen6rzés Aaltal ezen adozéi koérnél lehetne a

legmagasabb hatékonysagot elérni az adoellendrzés terén.

21. A kapcsolt vallalkozasok konszolidalt adodalapjanak adoztatasara

mindenképpen be kellene vezetni a csoportadozast

A csoportaddzas célja

Fiskalis versenyképesség javitasa (az EU-s orszagok déntd tébbségében
alkalmazott eljaras atvétele)

Vallalkozasok kdzbtti versenysemlegesség biztositasa

Vallalkozasok jogkdévetd magatartasra 6sztbnzése

Vallalkozasok  adminisztraciéjanak  csdkkentése (pl.  elszamoldar
dokumentacio)

Ellendrzési folyamat egyszerisitése, addbevallasok szamanak csdkkenése

Adokikerulés, adokijatszas ertelmének megszlintetése

Jellemz6i

Alanyai: A TAO szerinti kapcsolt vallalkozasok
Targya: kérelem alapjan a kapcsolt vallalkozasok konszolidalt
adobalapjanak addztatasa

Eldéntendd kérdés, hogy a konszolidacidba a kilfoldi leanyvallalatok vesztesege

ervényesithet6-e

A nemzetkdzi gyakorlatban jelenleg még jellemzéen a belfélddn
keletkezett veszteségek elszamolasa lehetséges. Tendenciajat tekintve a
kilféldi leanyvallalatok veszteségének beszamithatésaga egyre nagyobb
teret nyer. A kllf6ldi veszteségek beszamithatésaga negativan érintheti a
belf6ldi  kdltségvetést, ugyanakkor javita az orszag fiskalis
versenykéepességét. (Megjegyzendd, hogy a nemzetkdzi
veszteséghasznositas iranya érthetéen a magasabb adéterhelési
orszagokba tolddik. llyen szempontbdl egy magyar versenyképes
(alacsony) addékulcs nem tenné érdekeltté a kilfoldi veszteség belfélddn
térténd hasznositasat.) A kdzeljovében sziletendd EU birésagi déntés
hosszabb tavra meg fogja hatarozni a kiilféldi veszteség beszamitasanak
kételezettségét (Marks & Spencer Ugy). 2005. januéar 1-jétél tékebevonasi

céllal Ausztria atdolgozta és kiterjesztette csoportaddzasi rendszerét.
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Célszerl lenne tanulmanyozni és megfelel6 keretek mellett atvenni azt a

rendszert.
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A dolgozatban szerepld, az Eurdpai Unioval és az adozassal kapcsolatos
fontosabb fogalmak és réviditések magyarazata

Acquis communaitaire: A francia eredetl kifejezés magyar jelentése: k6z6sségi
jogi vivmanyok. Valéjaban az EU teljes joganyagat jelenti. Magaban foglal minden
olyan jogszabalyt, alapelvet, egyezményt, nyilatkozatot, hatarozatot, vélemeényt,
célkitlizést és gyakorlatot, amely az Eurdpai Kbézdsségekre vonatkozik, fuggetlenul
attoél, hogy jogilag koételezé-e vagy sem.

Adé6: Materidlis értelemben a koézponti kéltségvetés, az elklldnitett allami
pénzalap, vagy az énkormanyzat javara teljesitendé, térvényen alapuld kételezd
befizetés, amely ellenszolgéltatasra nem jogosit. A kdzpontositott Ujraelosztas
(redisztribucid) legfontosabb eszkbze a kdzfeladatok ellatasara.

Addéalany: Az a jogi személy, egyéb szervezet vagy maganszemély, aki/amely a
fizetési kotelezettség alapjaul szolgaldé tényallast megvalositja, a akit/amelyet az
anyagi jogi norma a fizetési koételezettség, mint f6 kotelezettség cimzettjeként
megjeldl.

Adoalap: Ertékben vagy mennyiségben jelenti az adékoételezettség alapjat, amely
utan addkulcs vagy adététel alkalmazasaval kiszamithaté az ad6 6sszege.
Adodbehajtas: Az addéz6 altal be nem fizetett tartozas megfizetésének
kikényszeritése jogilag meghatarozott eléirasok szerint.

Adébevallas: Az addalany altal készitett olyan, az adéhatésagnak atadott irat,
amelybél pontosan megallapithaté az addz6 addkotelezettsege.

Addcsalas: Az addjogszabdlyok blntet6jogilag Gldézendd megsértése. Az add
fizetésére kotelezett az adoét részben vagy egészében eltitkolja az adocsalas
keretében azaltal, hogy valétlan adatokat szolgaltat és/vagy az adét szandékosan
nem az el6irdasoknak megfeleléen szamitja ki. Az addcsalast blntetik.
Adohatésag: Az addztatot képviseld szervezet, a beszedett adét az addztatd
k6zhatalom érdekében 6rzi, atutalja. Szervezetei: APEH, helyi adéhatésagok, az
llletékhivatal és a VPOP.

Adokedvezmeény: Az adoztatd 4ltal az addbalanynak az adébdl nyduijtott
preferencia. Tehat az addé 0&sszegének mérséklését, fizetési halasztas
engedélyezését, az addzassal kapcsolatos elénydk biztositasat jelenti. Pénzligyi
megkllénbdztetési rendszer sajatos terlilete. Az elényben részesitést tobb
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tényezd indokolhatja. Hozzasegit a jelenbeli lehetéségek és a jovobeni
kdvetelmények kdzbtti ellentmondas feloldasahoz.

Adomentesség: Az altalanos kotelezettség aldl jogszabdlyilag megengedett
kivétel. Az adomentesség lényege tehat, hogy az ad6zasbdl részlegesen vagy
egészében kikapcsolnak megfelelé targyat vagy alanyt. Az altalanos forgalmi
adonal az alanyi mentesség esetén az értékesitési forgalom nem éri el a
jogszabadlyban megjeldlt értékdsszeget, targyi adomentesség esetén bizonyos
tevékenységek adomentesek.

Agenda 2000: Az Eurdpai Tanacs felkérésére az Eurdpai Bizottsag 1997. julius
16-a4n adta ki az Agenda 2000 néven meghirdetett programcsomagot, amelyben
egyszerre tett javaslatot a 2000-2006-os id6szak kdltségvetési iranyszamaira €s
ennek keretében az EU kbdzds politikainak atalakitasara, reformjara, valamint az
EU bévitésének megvaldsitasara, illetve ezen problémak 6sszeegyeztetésére.
Csatlakozasi Partnerség (Accassion Partnership — AP): A bdvitési folyamat
kereteként minden tagjeldlt allam szamara egyenként, az egyeni felkészlltség
szintje szerint, bilateralis alapon az EU és az adott tagjelélt orszag kdzdsen
programot hataroztak meg az egyéni felkészlilés menetére és tAmogatasara.
Eurdpai Kozosség (EK): Az Eurépai Gazdasagi K6z6sség Maastrichti Szerz6dés
Ota hasznalatos elnevezése. A Maastrichti Szerz6dés ugyanis az Eurdpai
Gazdasagi Koézdsségek atnevezte Eurdpai Kdzdsséggé, jelezve e Kozbdsség
egyrészt nem kizarélagos gazdasagi célkitlizéseit, jellegét, masrészt a kdzds piac
miikddtetése terén meglévd altalanos hataskérét a masik két Kézdsség (ESZAK,
Euratom) lehatarolt jogkérével szemben. Meg kell jegyezni, hogy az EK rdvidités
nemcsak az EGK-ra utalhat, hanem ¢sszefoglaléan mindharom Kézésségre is.
Eurdpai Szén- és Acélk6zosség (ESZAK): Az Eurdpai Kdzdssegeket alkotd
harom integracidés szervezet kozil elséként felallitott Montanuniét a Belgium,
Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag részvételével
1951. 4prilis 18-an alairt Parizsi Szerzédés hozta létre. A tartalmat tekintve 50
évre szO0l6 szerzd6dés 1952. julius 23-an lépett hatélyba, s ennek megfeleléen
2002. julius 23-an hatalyat veszti (igaz Iényegi részeit a tervek szerint ekkor a EK
Szerz6désébe beemelik).

Eurépai Unio (EU): A jelenleg 25 eurdpai orszagot magaban foglal6é integracios
szervezet az 1993. november 1.-én hatalyba lépett Maastrichti Szerz6dés — mas

néven Eurdpai Uniés Szerzédés — eredményeként j6tt 1étre, magaban foglalva a
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harom kdzdsséget (EK, Montanunié, Euratom). A nemzetkdzi jog alanya azonban
tovabbra is a harom Kbz6sség maradt, mivel az EU nem rendelkezik nemzetkdzi
jogalanyisaggal, ugyanakkor hasznéalhatja az Europai Kbzdsségek intézményeit.
ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Acession): 2000-t6] mikédé,
a kozép-kelet-eurdpai tagjeldlt orszagok szamara nyujtott, évi 1,04 milliard euré
Osszeg, unids eldécsatlakozasi alap, amely mintegy a Kohéziés Alap el6éfutaraként
infrastrukturalis fejlesztéseket tamogat.

Kohéziés Alap: A Maastrichti Szerz6dés allitotta fel 1993-ban a Kohéziés Alapot,
amely az EU azon legkevésbé fejlett allamait tdmogatja, amelyek vasarléerd
paritdson mért 1 fére jut6 GNP-je nem éri el a kbzdsségi atlag 90 %-at.

Koézvetett hataly (Indirect effect): Az Eurdpai Birésag altal lefektetett jogi
konstrukcio, amelynek értelmében a nemzeti birosagok kételesek a nemzeti jogot
ugy értelmezni, hogy a kdz6sségi iranyelvben kitlizétt célok meg valdsuljanak.
Koézvetett adok: Termékekhez, szolgaltatasokhoz kapcsolédnak, ,kbézvetve”
harulnak a személyekre, Az indirekt addknal mas az adobalany és mas az a
személy, akit az ad6 ténylegesen terhel. (Pl.: Altalanos forgalmi adé, Jévedéki
ado)

Kézvetlen adék: Valamely gazdasagi tevékenységhez, annak pénzigyi
eredményéhez vagy a lakossagi jévedelemhez kapcsolodnak. Az egyenes
adoknal az addfizeté és az adoterhet visel6 személy azonos. (Pl.: Személyi
jovedelemadd, Tarsasagi ado)

Kézvetlen hataly (Direct effect): Az Eurdpai Birdsag jogértelmezésének alapjan
valt altalanosan elfogadotta a kbzvetlen hataly elve, amelynek értelmében a
természetes és jogi személyek a nemzeti birdsag elétt hivatkozhatnak a kézésségi
jogra, és kérhetik, hogy a nemzeti birésag a k6z6sségi jogra alapozza itéletet.
PHARE: Ko&zép- és Kelet-Eurdpa orszagainak nyujtott EU-tamogatasok
programja. Eredetileg a G7-ek 1989. julius 14-i csucstalalkozbja déntétt a program
felallitadsarol, amelynek koordinalasa és iranyitdsa végil az Eurbpai Bizottsag
feladata lett. A PHARE rovidités pontos jelentése: Poland and Hungary
Assistance for the Reconstruction of the Economy (Lengyelorszag és
Magyarorszag Segitségnyljtds a Gazdasagi Ujjaépitéshez), mivel a program
eredetileg a két élenjar6 reformorszag segélyezését jelentette, amit 1990-t6l

kiterjesztettek a tébbi kozép-kelet-eurbpai orszagra is.
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Romai Szerzédés(ek): Az EGK és az Euratom létrehozasarél sz6lé 1957.
marcius 25-én Romaban alairt alapité szerzédések, amelyek 1958. januar 1-én
léptek hatalyba. Amennyiben nincs kuldn jeldlve, hogy az EGK vagy az Euratom
Szerz6désérdl van-e szd, akkor a Rdmai Szerzédés kifejezés (a szakirodalomban
elterjedt hasznalat szerint) mindig az EGK Rémai Szerzédésére utal.

Schengeni Egyezmény: A luxemburgi Schengenben 1985. junius 14-én a
Benelux-allamok, Franciaorszag, és az NSZK altal alairt egyezmény, amely a
szemelyek belsd hatarellenérzésének megszintetéseérdl szolt.

Szubszidiaritas: A szubszidiaritas elve azt mondja ki, hogy a kilénbdzé
déntéseket mindig a lehetdé legalacsonyabb szinten, az érintettekhez a lehet6
legkdzelebb kell meghozni, és csak akkor kell magasabb szinten foglalkozni egy
problémaval, ha az alacsonyabb szinten nem oldhaté meg. Ennek alapjan emelte
be a Maastrichti Szerz6dés a szubszidiaritds koncepcidjat az EU
déntéshozatalaba, lefektetve, hogy egy adott kérdésben akkor kell k6zbsségi
szinten dontést hozni, ha a kitlizétt cél tekintetében nemzeti szinten nem lehet
kielegit6 eredményre jutni, vagy ha javasolt 1épés —méretei, hatasai miatt —
kb6zbsségi szinten jobban megvaldsithaté.

Tarsulasi Egyezmények: Olyan a Kézdsségek és kiilsé orszagok kozott kotott
nemzetkdzi egyezmények, amelyek alapjan az EU bizonyos specialis kapcsolatot
(pl. kdlcsénds vagy aszimmetrikus kereskedelmi preferencidak nyujtasa, pénzugyi
segélyezés, vamunié létrehozasa, stb.) létesit az érintett orszaggal. Tobbféle
formaja ismert. Altalaban a K6zdsségek egy adott régié allamaival hasonlé tipust

megallapodasokat kétnek.
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1. melléklet: Kiemelt adobevételek a GDP szazalékaban
Magyarorszagon (1990-2002)

Kiemelt adobevételek a GDP szazalékaban

Ev Fogyasztashoz kapcsolt adok | Joévedelmekhez kapcsolt adok
1990 12,2 12,8
1991 11,5 11,7
1992 11,7 9,2
1993 12,3 9,2
1994 11,5 9,4
1995 11,2 8,8
1996 10,7 9,0
1997 11,0 8,5
1998 11,1 8,7
1999 12,2 9,0
2000 12,6 9,4
2001 12,0 9,9
2002 11,5 10,1

Forras: APEH Bulletin, 2003.
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2. melléklet: Az Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal altal kezelt ad6- és

addjellegii bevételek alakulasa 1998-2002. években Magyarorszagon

Az APEH altal kezelt ad6- és addjellegi bevételek alakulasa 1998-2002. években

Megnevezés 12;’8' 1999. év | 2000. év | 2001. év 2002. év

Gazdéalkodéi tarsaséagi 199 248 763 | 273186 | 319447 364 864

adé 233

Pénzintézeti tarsasagi 18 061 13 692 19 536 32 409 31692

ado

Személyi jbvedelemadd 656 769604 | 938 030 1116 1273 573
623 658

Altalanos forgalmi adé 796 941 770 1153 1243 1 304 871
921 750 899

Fogyasztasi add 30 925 30 141 34 507 40 824 48 471

Jatékadé 14 437 17 382 27 935 34 293 38 822

Belf6ldi gépjarmdado 5 491 8 045 8 250 8 484 8 672

Munkaadoi jarulék 97 249 85 523 93874 | 110015 131 096

Munkavallaloi jarulék 32 264 37 644 42 977 50 309 59 817

Alapszer(l befizetések

dsszesen 23 637 29 066 29 231 33157 35900

Forras: APEH Bulletin, 2003.
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3. melléklet: Az APEH altal kezelt ad6- és adodjellegii bevételek alakulasa

1998-2002. években

Megnevezés 1998. év | 1999. év | 2000. év | 2001. év | 2002. év
Ebbdl:
Rehabilitacios hozzajarulas 1025 1775 2179 2 499 2 803
Turisztikai hozzajarulas 2 965 3728 4 324 4 936 2 240
Nemzeti kulturalis jarulék 3342 3920 4 349 5073 5971
Szakképzési hozzajarulas 7 968 9 585 11 876 14 238 17 087
Kérnyezetvédelmi 5 664 5 807 6 093 6 137 6 386
termékdij
Egyéb: 2 675 4 251 410 274 1413
Tarsadalombiztositasi - 1213 1 341 1527 1708
jarulék 759 255 098 889
Egészségugyi hozzgjarulas -1 156914 | 181379 | 194664 | 209874
Egyéb bevétel 21 205 30 842 21 295 24 514 27 983
' Osszesen: 1896 3583 4165 4735 5244
046 145 205 771 524

Forras: APEH Bulletin, 2003.
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4. melléklet: Az Eurdpai Unidhoz csatlakozé tiz orszag normal
adokulcsai és csokkentett adomértékei, valamint a kedvezményes
ugyletek listaja az altalanos forgalmi ado tekintetében

Normal | Csokkentett

Orszag adokulcs | adokulcs | CsOkkentett addkulcs ala tartozé
ugyletek

mértéke mértéke

Ciprus 15 % 5% szallodai szolgaltatasok, étkeztetés

Csehorszag 22 % 5% élelmiszerek, gyogyszerészeti termékek

és a legtébb szolgalgatas

Esztorszag 18 % 5% bizonyos kényvek, gydgyszerek és
gyogyaszati eszk6zok, veszélyes
hulladék kezelése, bizonyos
temetkezési felszerelések és
szolgaltatasok, meghatarozott
személyeknek eladott flitéanyagok és
energia, meghatarozott intézmények
altal rendezett koncertek és egyéb
el6éadasok

Lengyelorszag 22 % 7 % mezdgazdasagi és erdészeti
munkagépek, egészsegugyi
felszerelések, feldolgozott éleimiszerek
és gyermekeknek készilt arucikkek

3% tej és tejtermékek, nyers hus, szarnyas,
hal és néhany ezekbdl készlilt termék,
népmiveszeti és kézzel készilt

muvészi termékek

Lettorszag 18 % 9 % Szallodai szolgaltatasok,
allatgyogyaszati szolgaltatasok,

nyilvanos vizellatas és nyilvanos

hulladékgydijtés
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Normal | Csokkentett
Orszag adokulcs | adokulcs | CsOkkentett addkulcs ala tartozé
dgyletek
mértéke mértéke
Litvania 18 % 9 % | flitési szolgaltatasok
Magyarorszag alapvetd élelmiszerek, gyégyszerek,
gyogyaszati segédeszkdzok, szén- és
25 % 12 % | elektromos energia, kulturalis- és
muvészeti szolgaltatasok, kényv- és
id6szaki kiadvany kiadas
Malta széllodai szolgaltatasok, napenergiaval
15 % 5%
mikodtetett felszerelések
Szlovakia élelmiszerek, gyogyszerészeti termékek
20 % 14 % | Gzemanyagok és bizonyos olajtermékek,
legtébb szolgaltatas
Szlovénia 20 % 8.5 % Alapélelmiszerek, gyégyszerek,

lakasépités, szallodai szallas, konyvek

Forras: APEH Bulletin, 2003.
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5. melléklet: Kimutatds az adéiigyi szakteriilet altal kiadott
hatarozatokrél 2004. év
Megnevezés kiadott jogeros fellebbezések | II. fokra
elséfoku els6foku szama felterjeszté
hatarozat hatarozat sek

KAIG 2 007 310 7 5
Eszak-budapest 73 374 61 552 1 806 467
Kelet-budapest 49 307 41974 1 591 227
Dél-budapest 63 875 53072 713 227
Pest 40 806 28 432 481 186
Févarosi Igazgatosagok 229 369 185 340 4 598 1112
Fejér 23 450 19 190 1301 52
Komarom 13 840 12 517 201 57
Veszprém 19 883 18 266 483 191
Kelet-dunantili régio 57173 49 973 1985 300
Gyor 23351 21 811 563 225
Vas 11307 10 355 200 46
Zala 16 034 14 760 249 27
Nyugat-dunantili régio 50 692 46 926 1012 298
Baranya 21440 19716 472 69
Somogy 14 096 12 078 167 24
Tolna 11 040 10 268 117 4
Dél-dunantiili régio 46 576 42 062 756 97
Borsod 31092 28 714 924 68
Heves 17 185 15 858 340 179
Noégrad 10 724 8721 32 7
Eszak-magyarorszagi régio 59 001 53293 1296 254
Hajdu 23253 21 498 324 326
Szabolcs 18 356 17 635 277 13
Szolnok 21438 17 088 595 17
Eszak-alfoldi régi6 63 047 56 221 1196 356
Bacs 27223 22 954 145 49
Békés 20 120 18 686 471 176
Csongrad 27337 20289 1073 159
Dél-alfoldi régio 74 680 61929 1689 384
Osszesen: 580 538 495 744 12 532 2801

Forras: www.apeh.hu
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6. melléklet: Kimutatas
hatarozatokrol 2004. év

az ellenorzési

szakterilet

altal kiadott

Megnevezés kiadott els6fokia | jogeros elséfoki | fellebbezések
hatarozat hatarozat szama

KAIG 365 365 68
Eszak-budapest 12 652 11 240 368
Kelet-budapest 12758 12171 561
Dél-budapest 9 875 9168 330
Pest 10 349 9531 445
Févarosi Igazgatosagok 45999 42 475 1772
Fejér 6 640 6 033 489
Komérom 5699 4 864 149
Veszprém 6 952 6 700 76
Kelet-dunantili régio 19 291 17 597 714
Gyor 7 457 6 959 181
Vas 4572 3975 66
Zala 5051 4941 69
Nyugat-dunantili régi6 17 080 15 875 316
Baranya 6910 6 856 155
Somogy 5 880 5523 91
Tolna 4 865 4 609 87
Dél-dunantili régio 17 655 16 988 333
Borsod 6 244 5706 230
Heves 5701 5412 94
Noégrad 3776 3527 109
Eszak-magyarorszagi régié 15721 14 645 433
Hajdu 6 886 6731 177
Szabolcs 6213 5629 167
Szolnok 5878 5218 159
Eszak-alfoldi régi6 18 977 17 578 503
Bécs 6 557 5468 144
Békés 6722 6276 192
Csongrad 6 688 6 080 148
Dél-alfoldi régio 19 967 17 824 484

Osszesen: 154 690 142 982 4 555

Forras: www.apeh.hu
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7. melléklet: Az addzas alkotmanyossaga és alapelvei

1. Az addzas alkotmanyi szabalyozasa

Az alkotmanyok mai funkcioja alapjan az alkotmanyi szabalyozdsban a kévetkezé
fébb csomdpontok rajzolédnak ki:

- az addzdi mindség tartalma,

- az addzdk kore,

- az ado6zas targya,

- az ado6zas terjedelme,

- az addzas elvei,

- az addzés funkcidi,

- az ado konstitualasara jogosult szervek kére,

- az addzas koltségvetési 6sszefliggései.
Az adoviszonyok alkotmanyi szabalyozasanak terjedelmét, tartalmat meghatarozé
alapveté osszefliggés a gazdasagi berendezkedés. Az orszagonként eltérd
hagyomanyoknak is szerepe lehet a szabalyozasnal. Ugyancsak szerepe van az
allamszerkezetnek is, szbvetségi allamokban szabalyozast igényel a pénzlgyi
kiegyenlités (fiskalis foderalizmus). Az alkotmany keletkezésének térténelmi
korilményei, gyakran esetlegességei is befolyasoljak a rendezést.

2. Az alkotmany
es az Alkotmanybir6sag gyakorlatanak hatasa az adézasra

Az Alkotmanybirdésag tébb tucatnyi addkkal, addzassal ésszefliiggd hatarozatat
attekintve, meglepd, hogy a kihirdetett alkotmany egyetlen, kifejezetten addtargyu
rendelkezésére — minden allampolgar kételes jovedelmi €s vagyoni viszonyainak
megfeleléen a kdzterhekhez hozzajarulni (Alkotmany, 70/1. §) — kevés hatarozat
utal. Az Alkotmanybirésag déntései az addjogalkotds és add-jogalkalmazas
alkotmanyos feltételeinek garanciait érvényesiti gyakorlataban.

a) A magyar alkotmanybirdésagi gyakorlat éveken keresztll azt mutatta, hogy az
Alkotmanybirésag nem kivan beavatkozni az addérendszer kialakitdsaba, a
térvényhozas altal normakban kifejezett adopolitika feltételrendszerébe. E
tekintetben az Alkotmanybirésadg meglehetdsen tartézkodd volt mas terlletektd!
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eltéréen, ahol gyakran érte az aktivizmus vadja, azaz hogy atveszi a térvényhozas
feladatait.

Az Alkotmanybirésag szerint — tébb dbéntése alapjan — az a kdvetelmény
kristalyosodott ki, hogy az adorendszer felelien meg a piacgazdasag alkotmany
rogzitette (9. §) kbvetelményének, valamint hogy ne legyen diszkriminativ.
Onmagéban az a tény, hogy az adérendszer adénemek szerint differencialt, és az
adonemek cimzettjei az allam addpolitikajanak megfeleléen eltér6 mddon és
mértékben jarulnak hozza a kdzterhekhez, nem diszkriminacié. Az adorendszer
kialakitasa tekintetében a jogalkoté szabadsaga nagy, az alkotmany keretei kdzott
a térvényhozas és a kormanyzati gazdasagpolitika mérlegelési kérébe tartozik. A
gazdasdagi verseny szabadsaganak az alkotmany 9. § (2) bekezdésében foglalt
tétele nem jelenti azt, hogy a jogalkoténak minden gazdasagi tevékenységet,
minden gazdasagi tevékenységet kifejtd személyt, és minden gazdaséagi
tevékenység kifejtésére nyitva allé jogi format egyenléként kellene kezelnie. A
gazdasagi tevékenységre vonatkozo kilénb6zé addnemek szerinti adomertékek
megallapitasanak szabadsdga azonban az Alkotmanybirésag szerint sem lehet
dnkényes.

Az atalanyadézasrol hozott 140/B/1995. AB hatarozat kifejtette, hogy az
adozasi forma meghatdrozasa €s az adokedvezmény biztositasa vagy
korlatozasa, de akar megvonasa is a jogalkotdé szandékatdl figgd szabalyozasi és
gazdasagpolitikai kérdés, amely 6nmagaban alkotmanyossagi problémat nem vet
fel. Az atalanyad6zas szabalyai nem sértik az alkotmany 70/A. §-anak jog- és
esélyegyenléségre vonatkozé rendelkezéseit. A jogegyenléség azonban nem
jelenti a természetes személyeknek a jogon Kivlli szempontok szerinti
egyenléségét is. A vagyoni, kereseti, munkavégzési viszonyok eltéré volta miatt
kialakult kilénbségeket az allamnak éppen az esélyegyenlbtlenségek
kiklisz6bdlése eérdekében figyelembe kell vennie. A szabalyozds olyan
gazdasagpolitikai, szocialpolitikai, életszinvonal-politikai vagy mas — feltehetéen
rovid tava — célkitizést fogalmaz meg, amely kilénbséget tesz az egyéni
vallalkozok kategoridi k6zott, de jogegyenléségiket, az emberi méltésaghoz vald
egyenlé jogukat egyaltalan nem érinti, nem alkalmaz k6z6ttik jogi diszkrimin&ciot.
Nem ellentétesek az alkotmany 70/I. §-aval sem, mert az alkotmany 70/l. §-a nem
rendelkezik arrél, hogy az éallam milyen jogcimen vethet ki adét, vagy milyen
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adozasi eljarasokat alkalmazhat, vagy milyen foku addzasi kedvezményeket
rendszeresithet.

A kilencvenes évek masodik felétél hatarozataiban az Alkotmanybirosag
valamelyest tullépett kordbbi tartozkodo alldspontjdn. A gazdaségi verseny
szabadsaganak sérelme akkor merllhet fel, ha a gazdasagi élet egyes szereplbi,
a kilénb6ézd vallalkozdi csoportok kdzétt az (altaluk fizetendd) add mértéke
tekintetében fennalld kilénbség kirivd. A verseny szabadsaga tehat az allami
adopolitikai mérlegelés gatja annyiban, hogy a kirivé adémértekbeli kildnbségeket
tartalmaz6é adoérendszer mikddtetését akadalyozza meg. Az Alkotmanybir6sag
megitélése szerint jogalkot6i mérlegelés kérdése az addmérték addnemeken
beltli  differencidlt megéllapitdsa, hacsak az nem vezet hatranyos
megklldnbbztetéshez, vagy valamely alapjog alkotmanyosan igazolhatatlan
korlatozasahoz, és az alkotmany 70/l. §-a szerinti ardnyossag keretei kdzott
marad.

Alkotmanyellenes, ha adott szabalyozasi koncepcidn belll valamely csoportra —
alkotmanyos indok nélkil — eltéré szabalyozas vonatkozik. Egyes tevekenységek
tamogatasa vagy éppen hattérbe szoritdsa alkotmanyossagi kérdés, ha a
gazdasagpolitika jogszabalyi megval6sitdsa alkotmanyos jogot sértd vagy
diszkriminativ modon t6rténik. Alkotmanyellenes, ha az addjogi normaban a
vallalkozasok korébdl egyes jogalanyok 6nkényes és indokolatlan kiemelése
térténik meg. Ez térténik, ha a térvény a tarsas vallalkozasok addjogi fogalmaba
tartoz6 és az azon kivll esé valamennyi gazdasagi szerepld vallalkozas kozott
kilénbséget azon kivlil esé valamennyi gazdasagi szereplé vallalkozas kdzott
kildnbséget tesz. E két kor kozott ilyenkor egyenlétlen a jogok elosztasa. Az
alkotmany 70/1. §-an nyugvé allami érdekek (minthogy azok valamennyi gazdasagi
szerepldre igazak lehetnek) 6nmagukban nem adnak alkotmanyosan elfogadhaté
indokot arra, hogy egy adépolitikai szabalyozasi koncepcidé egyes alanyainak
kdzvetlen megkllonbdztetése és hatrdnyosabb gazdasagi pozicidba juttatasa
térténjék meg. Ez ugyanis nem a személyi j6vedelemadd alanyanak egyes
jovedelmei kodzdtti — a gazdasagpolitikai mérlegelés koérébe tartozdé —
differencialas, hanem az alkotmany 70/A. §-a altal tiltott diszkriminaci6. Egy masik
déntés szerint a szabalyozas nem eredményezhet hatranyos megkuilénbdztetést a
kivalasztott azonos vallalkozéi csoporton, azonos tevékenységi koéron beldl
[57/1995. (IX. 15.) AB hatérozat].
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b) Az Alkotmanybirésag kilénésen mikddésének elsd éveiben tdbb olyan
jogszabalyt semmisitett meg hatarozataval, amely nem felelt meg az
addjogszabalyra a kibocsataskor hatalyos jogszabaly-alkotasi
kovetelményeknek. A lakaskamatadérdl széld térvény megsemmisitésének
alapja az akkor hatalyos alkotmanyszdvegben eldirt minésitett tdbbség hianya
volt. Az ezt kbvetd id6szakban pedig tébb olyan dbntést hozott a testilet,
amelyekkel a nyolcvanas években rendelettel alkotott adokat semmisitett meg
(tarsulati ado, gazdalkodo szervezetek féldaddja), s6t mar hatalyon kivil helyezett
jogszabdly megsemmisitésére is volt példa. Azért kerllt erre sor, hogy az
alkotmanysértd jogszabalyokon alapul6 tovabbi jogalkalmazast kizarja (altalanos
jovedelemadd). Egyes helyi adok esetében pedig a térvényi felhatalmazas hidnya
volt a rendelkezés megsemmisitésének alapja.

c)Az alkotmanybir6sagi hatarozatok kilén csoportjat képezik az informacids
onrendelkezési joggal 06sszefigg6d, az addzas feltételrendszerét is érintd
hatdrozatok (a vagyonnyilatkozat és az univerzalis személyi szam
alkotmanyellenességét megallapité tébb hatarozat).
szlletett hatarozat, amely a készpénzfizetés korlatozasat — a tarsasagi ado, a
személyi jovedelemadd és az A&ltalanos forgalmi add szabdlyai kozott —
alkotmanyellenesnek itélte (31/1998. (VI. 25.) AB hatarozat). E hatarozat a
jogalkotéi hatalommal valé visszaélésnek mindsitette az ado
jogintézményének adminisztrativ korlatozas megszegéséhez kapcsol6dd kvazi
szankcidokent” valé alkalmazasat, mert a jogalkoté az addét olyan mértekben
flggetlenitette az alkotmany 70/l. §-atol, hogy a sérelmezett rendelkezések a
jogalkotoi felhatalmazassal valé visszaélésnek minésilnek. Valojaban a
seérelmezett rendelkezések mindharom addénem esetében ténylegesen meg nem
szerzett jovedelem adéztatasat jelentik. A hatarozat indokolasdnak tdbbféle
értelmezése lehetséges. Elképzelheté olyan értelmezés, amely altalanossagban
mindenfajta addzas utjan megvalosuld korlatozast tilt, de levonhaté olyan
kdvetkeztetés is, hogy csak a készpéenzfizetés korlatozasa kapcsan szakadt el a
térvényalkot6 a kbzteherviselés alkotmanyos elvétdl, amely kvazi szankcioként

meg nem szerzett jdvedelem addztatdsadhoz vezetett.
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3. Az addzas alkotmanyos elvei

Az addzas alkotmanyos elvei alkotjdk a horizontélis és vertikalis addviszonyokat
meghatarozo kettés keretet, amelyen belll az addjogi normarendszer részletes
szabalyaival kiépllhet. Azért kettds keretrdl beszélhetlink, mert egyfelél pozitiv
modon lehetévé teszik az adodztatast, az adozdi autondmia korlatozasaval,
masrészt az ad6zas korlatait meghataroz6 negativ rendelkezés is megtériénik. Ez
nem pusztan az elszigetelt ad6z6, hanem az adéz6 tarsadalom vedelmét is jelenti:
az ado6ztatas alkotmanyossagat az aluladéztatas éppugy sérti, mint a tuladéztatas.
Ezért az alkotmanyos keretek az allamigazgatas és az ad6zé 6sszefondédasanak
(példaul a diszkrecionalis jog adta lehet6ségek) kizarasat, de legalabbis
korlatozasat is megvaldsitani hivatottak.

Az alapelvek értelmezése a tarsadalom politikai eréterében megy végbe, ez alol
az addzasi elvek sem jelentenek kivételt. Az elvek egymasra vetitve jelélik meg
sajat korlatait, amelyek végsé soron az adodzas alapkonfliktusaként
jellemezhetink. Az egyes alapelvek egymastdl elszakitott értelmezése torz
kOvetkeztetésre vezethet az egyes adok szintjén. Valésagos tartalmuk csak a
jogalkotas és a jogalkalmazas folyamataiban tarhato fel.

Az adozas tartalmi kereteit meghatarozo alkotmanyos garanciak csak akkor
nyujthatnak hatasos védelmet, ha az anyagi jogi szabalyokkal parhuzamosan
mikddnek az anyagi jog érvényesitésének intézményi-eljarasi feltételei.

Az addzas alkotmanyos elveinek arra kell valaszt adni, hogy milyen célok
érdekében, minek fluggvényében, milyen koévetelményekhez viszonyitva
tébrténjek az addzas. Ezek megvalaszolasara az alkotmanyos elvek, az
altalanossag, az egyenléség és az aranyossag elegendé. Az ado6zas
alkotmanyossaga tartalmi  kérdéseinek tObbsége ezek értelmezésével
megvalaszolhaté. Az adbzas alkotmanyossaga tartalmi kérdéseinek tdbbsége
ezek értelmezésével megvalaszolhatd. Az ad6zas alkotmanyos alapjat a szliken

értelmezett adétargyu rendelkezéseken tul az alkotmany egésze képezi.

Az altalanossag

Az adbdzas altalanossaga mai tartalmaban elvdlk a rendi kivaltsagok

megszuntetésére iranyuld eredeti kdveteléstdl. Mai jelentése azt fejezi ki, hogy az
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ad6zas elvileg minden természetes személyre és szervezetre Kkiterjed,
amennyiben a tulajdonosi helyzettel 6sszefliggd addalanyisag feltételei az egyes
adok tekintetében adottak.

Az adézas altalanossaga a jogalkotasi mechanizmust kdzvetlendl érinti. Elvileg
kizarja az addzok sziik korére korlatozédé mellékaddkat, tovabba a prohibitiv,
konfiskatérius modszereket. Az eurdpai alkotmanyokban nem példatlan a
konfiskacio tilalmanak rdgzitése: a spanyol alkotmany kifejezetten megtiltja az
addrendszer konfiskatorius jellegét.

Az egyenlbség

Az ado6zas egyenlésége az egyenld feltételek szerinti addzast jelenti, de tartalmét
pontosabban tlkrézi, ha az adoprivilégiumok és a diszkriminacio tilalmaként
definialjuk. Az ad6zas egyenlésége tartalmi kdvetelmény, tulmutat az addjogi
norma (normdk) azonossagan, illetve a jogegyenléség kovetelményén. Az
adoprivilégiumok — mentességek, kedvezmények — tilalmat tébb alkotmany is
régziti (belga, gbrdg, luxemburgi, kbzvetve a portugal). A diszkriminacio tilalma
kilénésen az Alkotmanybirésag gyakorlatdban nem azonosithaté azzal, hogy az
addzo6i csoportok kdzott nincsen helye kildnbségtételnek.

A diszkriminacio eredetileg semleges jelentése (distinkcid, differencialas) helyett
fokozatosan pejorativ tartalmat nyert. Diszkriminaciérol akkor beszélhetlink
altaldban, amikor a hasonl6é jogalanyok kdzétt az eltéré kezelésmédd énkényes,
nincs relevans, a kulénbségtétellel 6sszefliggé indoka. A jogalkotas szamara
azonban szikséges azoknak a szempontoknak a megjelélése, amelyek az
indokolatlan és 6nkényes megkulonbdztetés alapjat képezhetik. A diszkriminacio
statikus oldala az ugyanolyan vagy hasonl6 adéligyek eltéré kezelését jelenti. A
dinamikus oldal figyelembe veszi az eltéré induld pozicidkat is. Ez utébbi egyfajta
kompenzaciot indokolhat az adéjogi normaknal is. A statikus és dinamikus
szemlélet esetenként egymassal ellentétes kdvetelményeket is tamaszthat. A
jogalkotas — igy az adédjogalkotas is — a diszkriminacio tilalmanak érvényesitését
foként statikus szemléletben vizsgalja, eltéréen a szocialis jogtdl. Kétségtelen,
hogy az adbékedvezmények és mas preferenciak a dinamikus szemlélet
alkalmazéasat is igénylik.
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Az egyenl6ség megsértése az EU-csatlakozas kapcsan is felmertlhet (példaul
az osztalékban részesll6 kulféldi osztalékadoja).

Az aranyossag

Az aranyossag tartalma, értelmezése azért meghatarozé alapelv, mert az ad6zas
alapkonfliktusat kell feloldania: az adézdék vagyoni, jévedelmi egyenliétlenségét
kell az adézas altalanossaganak és egyenléségének elveivel
6sszehangolnia. Mi legyen az elvonas jogcime, viszonyitasi alapja, hogyan
értelmezhet6 a teherviselés aranyossaga az alkotmany 70/1. §-aban.

Az aranyossagot gyakran az igazsagos vagy a méltdnyos teherviselés
fordulatokkal helyettesitik, szinonimaként kezelik. Az aranyossaggal szemben
kettés kovetelmény fogalmazhaté meg: egyrészt a rendezés legyen alkalmas a
progresszivitas (teljesitéképesség elve) megalapozasara, masrészt meg kell
jeldlnie, hogy milyen gazdasagi forrashoz — jovedelem, bevétel, vagyon, stb. —
igazodhat az elvonas.

A progresszivitas mint az aranyossag egyik eleme, alkotmanyos elvként csak a
telies adéteherre érvényesithetd, minden egyes adéra nem. A progresszivitas az
eltérd adozd (teherviseld) képességen alapul, de nem értelmezhetd ugy, hogy
mindenki annyi adét fizessen, amennyit meg képes elviselni. A masik véglet,
amely a progresszivitdst mint az &llam Gjraelosztd beavatkozasat utasitja el.

Az aranyossag megsértése az egyes adoknal ritkdn mutathato is. llyen esetekre
olyan szabdalyok esetén kovetkeztethetlink, ha példaul a bruttd jovedelem
emelkedése a nettd jOvedelem csdkkenését eredményezheti valamilyen
mentesség, kedvezmény vagy mas elény elvesztése miatt.

Az adédterhelés progresszivitasa féként adopolitikai kérdés, s nem az allami
berendezkedésé.

Az 1789-es deklaracié, s6t még az 1848. novemberi francia alkotmany is
kizarélag a vagyonnal ardnyos addzast rdgziti. A kérdés napjaiban inkabb forditva
fogalmazddik meg: kizarélag a jovedelem, vagy a jévedelem mellett a vagyon
megjeldlése is szlkséges-e az addzas viszonyitasi alapjaként? Egyesek a
vagyonaddztatast indokolatlannak tekintik, bar a hatalyos alkotmanyszdveg
alapjan a lehetéség egyértelm.
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Vannak olyan jévedelmi-vagyoni csoportok, amelyek helyzetiik alapjan a
teherviselés minimumara sem képesek. Az adbzasnak nem lehet célja az
adoforras teljes elvonasa, eltéréen a tulajdonszerzés és elidegenités direkt,
kbzigazgatasi korlataitdl. Ebbdl a posztulatumbdol nemcsak a konfiskacié vagy a
prohibicié tilalma kdvetkezik, hanem egyben a létminimum adomentessége is. A
létminimum adémentessége a kozteherviselés altalanossaga és a tehervisel6
képesség konfliktusat oldja fel. A két elv 6sszehangolasanak eredménye csak
az lehet, hogy e csoport tagjait mentesiteni kell a minimalis adétehertdl is. Ez a
létminimum  adémentességének  kdvetelménye, amelyet sokan ©6nallo
alkotmanyos elvként definialnak, és egyes orszagokban az adérendszer aktiv
alakitoja.

A létminimum adomentessége ugyanakkor meglehetdsen vitatott kdvetelmény.
Sokan magat az elvet is megkérddjelezik, de tartalma, terjedelme is kétséges. A
jogi szabalyozds mdbdjara olyan gyakorlati kévetkezménye lehet, hogy az
adomentes minimumot a természetes személyeknél lehetéve teszi-e a
jogrendszer. Vajon adémentes minimumot kell-e mindenkinek biztositani, vagy
csak azoknak, akiknek a jévedelme nem ér el egy meghatarozott jévedelmi
(vagyoni) kisz6bét? Hogyan értelmezhetd a létminimum addmentessége az
egyes addoknal?

A természetes személyeknél — legaldbbis az egyenes adok esetében —
garancidlis jelentésége van annak, hogy az adofizetés nem veszélyeztetheti az
egyén létfenntartadsat. Nem varhat6 senkitdél az egyenes addzas, ha ezzel anyagi
erejehez képest aranytalan megterhelésre kényszerll, azaz veszélybe keril sajat
maga eés csaladja létfenntartasa (a kdzvetett addkra technikailag sem terjedhet ki
a mentességq). Itt azonban t6bb megszoritas is szikseges.

Az addéforras és az adétargy, vagy még inkabb az addalap nem csusztathaté
egymasba. A Iétminimum addmentessége elsésorban az adéforras tekintetében
értelmezhetd. 1996-t61 Magyarorszagon megszlint a jovedelemadod-rendszerben
az adbémentes jovedelemminimum, altalanossagban, de legaldbbis a
legalacsonyabb keresetli bérjovedelemmel rendelkezék esetében az addjévairas
miatt mégis érvényeslilt, de mas jévedelemmel rendelkezdk esetében nem. 1999
O0ta a jovedelemadod-rendszer ,addfilozéfiai” alapelve az, hogy minden
jovedelemmel rendelkezd, legaldbbis minimalis mértékben vegyen részt a

kdzterhek viselésében.
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A jovedelemadd addmentes savjanak hianya nem azonos automatikusan a
|étminimum  sérelmével. A Iétminimumot az elosztdsi rendszer egésze
tekintetében lehet megalapozott médon védeni, nem pusztan egyik vagy masik
addnal. A léetminimum adomentességeét tébbféle mddon biztosithatja az adojog. A
tipusesetekre az anyagi adé6térvények tartalmaznak megfelelé garanciakat.
Amikor az anyagi adétérvény — példaul kilénleges, atipikus szocialis helyzet vagy
egyéb ok — nem biztositia az addmentességet, még mindig adott az utdlagos
adomeérseklés (adbelengedes). Elképzelhetd olyan, a szocialpolitika elemeit is
integralé adérendszer is, amely az un. negativ jovedelemaddzassal és egyéb
eszkdzokkel biztositja a Ié&tminimumot anélkll, hogy az egyik vagy masik adénal
adomentes savot huzna meg. A kbzvetett adok addalanyainal — az atharithatésag
miatt — elvileg a szocialis szempontok fel sem merllhetnek, a tehervisel6knél
pedig a létminimum adomentessége érvényesitésénél adoétechnikai akadalyok

merilnek fel.
4. Az addjog anyagi jogi elvei

Az adbézas elvei tébb szempont szerint csoportosithatok. igy meg kell
kilénboztetni:

- akdzgazdasagi és jogi,

- jogalkotasi és jogalkalmazasi,

- az anyagi jogi és eljarasjogi elveket.

Az addelmélet térténete Adam Smith hires négy elvének — az add legyen
aranyos, meghatarozott, kényelmes, olcsé — megalkotdsa 6ta nem mas, mint az
ado6zas érvényesitett vagy kivanatos elveirél folytatott szakadatlan vitdk széles
folyama. Allandéan térténnek kisérletek az egyedill igazsagos, racionalis
addérendszer leirasa. Az ad6zas gazdasagi, politikai, etikai, jogi, igazgatasi,
addtechnikai szempontok szerinti megkédzelitése az adézési elvek gazdag
katalégusat kinalja. Az egyes elvek homlokegyenest eltér6 értelmezésre is
lehetéséget adnak.

A koltségvetés klasszikus alapelvei szinte valtozatlan tartalommal a
legklilébnb6z6bb gazdasagi-tarsadalmi mozgasokat elviselték. Az addzas elvei és
értelmezésik kdzvetlenebb moédon  kiszolgaltatottak a gazdasag- és
tarsadalompolitika valtozdsainak. Gyakran gazdasagi, pénzugyi technikakat is jogi
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elvekké szentesitenek. A deklaralt célok (példaul az addalapok szélesitése) és a
pénzlgyi jogalkotas tényleges produktumai sem esnek egybe, igy a
kdvetelmények viszonylag gyorsan jelszavakka kopnak és uUjaknak adjak &t
helylket. Az alapelvek tdbb csoportja kildndl el: fiskalis elvek (példaul fedezeti
elv), etikai szocialpolitikai elvek (példaul a joévedelmek és a vagyonnak
megfelelé UOjraelosztas), gazdasagpolitikai kévetelmények (a maganszféra
addkkal valo korlatozasanak minimalizalasa), jogalkotasi elvek (ellentmondas-
mentesség, stabilitas, gyakorlatiassag stb.), technikai kévetelmények (példaul
az igazgatasi koltségek optimalizalasa). Kilén csoportot alkotnak az adézas
eljarasi elvei. Amennyiben a tarsadalom értékei fel6l kdzelitjlk meg az elveket,
kizarhaték az anyagi jog szempontjabdl normativ moédon nem értelmezhetd, a
tudomany vagy a gazdasagpolitika altal megfogalmazott kévetelmények (példaul
az ado6zas rugalmassaga (Neumark) és kényelmessége (Justi, Smith) vagy a
jogpolitikai kbvetelmények. Azok az alapelvek a meghatarozdak, amelyeknél a jogi
norma mindésége jut kifejezésre. A tdbbi elv inkdbb a jogalkotok szamaéra
megfogalmazott kdvetelmény vagy ajanlas (példaul visszahaté hataly vagy az
analdgia tilalma, az Eurdpai Unidé normaihoz val6é alkalmazkodas). Az alapelvek
igen fontosak az egyezményi addéjogban (példaul a szarmazasi orszag elve,
illetve a felhasznalasi vagy célorszag elve).

Az adbdzas alkotmanyos elvei és igazsagossaga targyalasanal emlitett, az
anyagi addjog szempontjab6l meghatarozé elveken (altalanossag, egyenléség,
aranyossag, létminimum védelme) kivil néhany gyakran emlitett alapelvre — a
teljesség igénye nélkil — érdemes utalni.

Kldlénésen a nyolcvanas években gyakran hivatkozott elv volt az addzas
semlegessége mint a versenysemlegesség része (a versenysemlegességet
néhany honapig tartalmazta az alkotmany szdvege 1989 oktéberétél). A
semlegesség nem azonosithaté az egyenléséggel vagy az aranyossaggal, mert a
neutralitas csak bizonyos terlleteken — a versenyszféraban —, ott is korlatozottan
érvényesitheté pénzigy-politikai igény. E kdvetelmény érvényességi kritériumait
az adozasra szikiti az adésemlegesség, amely a realszférat védi az ad6zas
kOvetkeztében eltorzuld ar- és értékviszonyoktdl, az adbéztatdé kdzhatalom
felesleges beavatkozasatél. A neutralitas igénye feltétlenil helyeselhetd, mint a
pénzligyi politika protekcionista vonasainak kritikdja, de nem szikséges specialis

alkotmanyi régzitése, kulénésen nem a versenyszféra koérén kivil. Az
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Alkotmanybirdésag gyakorlata elutasitja a kilénb6zé ad6z6i csoportok eltéré adoi
kdz6tti azonos kovetelményrendszernek, gyakorlatiiag a semlegességnek az
alkotmanybdl valé levezethet6ségét, ha a megklldnbdztetés nem sért
alapjogokat.

Az addmentesség és az ezzel az elvvel gyakran egyltt emlitett diszkriminacio
tilalma az utébbi néhany évben kilénésen aktiv modon befolyasolja a fejlett
orszagok jogalkotasat és jogalkalmazasat a vallalkozasi tevékenység kdrében
(karos adoverseny korlatozasa). A karos addverseny korlatozasa mind az OECD,
mind az EU szamara kiemelt feladat. Az OECD 2000. évi jelentése példaul
orszag-listakat tett k6zzé a karos adoverseny koérébe tartozé adoépreferenciak
alkalmazdirdl és az adoparadicsomokrél. Megjegyezzik, hogy 47 — dontéen fejlett
— orszag kozott Magyarorszag is szerepelt e listan a kockazati téketarsasaggal és
a kuolféldéon  tevékenységet végzd  (off-shore)  véllalkozasokkal. Az
adopreferenciak vonasai k6zé soroljak a hatékony adokulcs hianyat vagy
alacsony voltat, a tényleges hazai nélkili UGzletek csabitdsat, a pénzigyi
atlathatésag és tényleges informacidcsere hianyat. Az adéparadicsomok fogalmi
jegyei ko6zo6tt pedig a hianyz6 vagy csak névleges adokulcsokat, az
attekinthetéség és a tényleges informaciécsere hianyat, valamint a valodi
tevékenység megkdvetelésének hianyat.

Az atfogo alapelvek kdzott emlitheté a pénzigyi sziikségletek fedezése, ami a
tulad6ztatas tilalmahoz all kdzel. Az addintervencibnak a piacgazdasagban a
koltségvetesi igények kielegitése érdekében és erejéig szabad korladtoznia a
maganszferat. Ez az elv nem azonosithatd azzal, hogy az add6ztatas kizarolagos
funkcidja a bevételek eléteremtése a kiadasokhoz, amely az adopolitikat a fiskalis
funkcidra redukalja.

Az anyagi adojogot meghatarozé vagy ott érvényeslld, de legalabbis
meghirdetett elvek csak néhany ado tekintetében igazolhatdék. Az egyes adoknal
szamtalan rendezdelv fedezhetd fel, amelyek mas elvekbdl vezetheték le. Az
Ujabb keletli, egyes adokkal 6sszefliggésben deklaralt kdvetelmények kozott
lehet megemliteni példaul az addkotelezettség vélelmét, az addalap védelmét
vagy a mentességet és kedvezmények kivitel jellegét.
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5. Az addzas eljarasi elvei

Az adoOzasi alapelvek tébbségéet az Art. Tartalmazza, de egyes elvek az
allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyaibdl is levezetheték. Eljarasi jellegi
altalanos kévetelmények ujabban néhany anyagi adétérvényben is eléfordulnak
(példaul a kedvezmény bizonyitasanak kotelezettsége).
Az alapelvek kdzvetlenll jogalkalmazasi dontés alapjat képezik, féként olyan
hatéaresetekben, amikor a térvényekben a konkrét Ugyre nem talalhato
részletszabaly. Ez azt jelenti, hogy kdzvetlenill is hivatkozhatnak ezekre. gy
példaul a felettes hatésag e rendelkezések alapjan kozvetlenll is beavatkozhat,
ha a kordbban eljart adohatésag dontése megsértette valamelyik alapelvet. Az
addzasi alapelvek mar tdbb izben valtak elhiresilt birosagi dontések alapjava
(példaul az 1. § (7) bekezdés). Az egyes alapelvek tényleges tartalma és hatékére
a kdzigazgatasi és birdsagi gyakorlatban kristalyosodik ki. J6I megfigyelheté ez a
folyamat a méltanyosség elvével kapcsolatban kristalyosodik ki. JOI megfigyelhetd
ez a folyamat a méltanyossag elvével kapcsolatban, de ebbe az iranyba halad a
valédisagi klauzula (a szerz6dések tartalma szerinti mindsités) alkalmazasanak
gyakorlata is.
A normativ jellegl jogi elvektél meg kell kilénbdztetni a szabalyoz6 tartalmat
nélkil6z6 deklarativ rendelkezéseket. Ezek jogi szabalyozast nem igényld, féként
a jogalkalmazokat és az ad6zokat orientald kijelentéseket tartalmaznak (példaul
szja-tv. 1. § (1) és (6) bekezdése).
Az Art. alapjan levezethet6 altalanos addzasi-eljarasi elvek és kdvetelmények a
kdvetkezdk:
a) legalitas,

a térvényesség és eredményesség egyuttes érvényesitése,

az adoOztatas egységessége,

a mérlegelés elve,

a méltanyos eljaras elve,

f) a megkuldnbdztetés tilalma,

g) az ado6zé tajékoztatashoz valé joga,

h) az addéz6 jéhiszem( joggyakorlasanak és egylttmikédésének
kételezettsége,

i) aszerzbédések tartalma szerinti minésités elve,
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j) rendeltetésszerl joggyakorlas elve.

Az alapelvek koézlil az a)-c) pontban emlitett az adbzas és jogi
szabdlyozdsanak egészét meghatarozd elvek, a d)-f) pont az eljaré
adohatésag magatartasat szabalyozza, a g) pont egy adézdi jog kiemelése,
amely egyben az adbhatésag kotelezettsége, mig a h)-j) pont Iényegében
ado6zoi kotelezettséget rendez azzal, hogy elbirja a kivanatos magatartast.

Legalitas

Az adbhatésagnak és az ad6zonak egyarant kodtelessége, hogy a tdérvényeknek
megfeleléen jarjon el az addzas soran (Art. 1. § (2) bekezdése).

A legalitas elvének érvényesulése feltételezi az anyagi és eljarasi adojogi
normak pontos meghatarozottsagat. A legalitas elve az adoéhatdsag
szempontjabdél a normahoz kotdttséget jelent. Az adobhatdésag célszerliségi
szempontokra hivatkozva nem Iépheti at az anyagi és eljarasi normak hatarait. Az
addéz6 szempontjabodl a térvénynek megfeleld magatartas részben masképpen
értelmezhetd: a joggyakorlas és a kotelességek teljesitése soran az addzdék az
egyes jogszabalyi lehetéségekkel, azok céljanak, funkcidéjanak megfeleléen
élhetnek. Az addjogviszonyokban is tilos a joggal valé visszaélés.

Az adbhatdsagnak a torvény céljara hivatkozasa 6nmagaban rendszerint nem
elegend6. A norma céljara valé hivatkozas veszélyei ellenére az adokikerillést
korlatoz6 jogalkotds kénytelen ezzel a mébdszerrel élni bizonyos megszoritd
feltételekkel. A személyi joévedelemadd szabalyai azt deklaraljak, hogy az
altalanostol eltéré szabalyok, a kedvezmények csak azok célja szerint veheték
igénybe (szja-tv. 1. § (4) bekezdése). Hasonlo jellegl rendelkezést tartalmaz a
tarsasagi adorél sz6l6 térvény is (Tao. 1. § (2) bekezdése). A normdban meg nem
jelenitett cél alapjan térténé déntés a jogbiztonsag szempontjabdl veszélyeket rejt
magaban. Ett6l eltér az az eset, amikor az eredeti jogalkot6i cél mdédosulasa a
célokat kdzvetitd jogi normakban is kifejezédik. Garancialis szempontbdl altalaban
egyszer(ibb, ha az ,atértelmezést” nem a jogalkalmazé kisérli meg, hanem
jogalkotasi uton torténik. A két mddszert gyakran parhuzamosan is alkalmazzak.
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A térvényesség és eredményesség egyuttes érvényesitése

Az addztatas alaki szabalyainak keét altaldnos kdvetelményt kell kielégitenie: a
torvényességet és az eredményességet, amelyet az Art. 1. § (1) bekezdése
alapkdvetelményként hataroz meg. A két, latszélag ellentétes kovetelmény
egymassal 6sszekapcsolédik, egymasra tekintettel hatarozzak meg az eljarasi
folyamatban hatéraikat. A jogalkalmazasi gyakorlatban kiléndésen annak van
jelentésége, hogy az eredményesség erdekében az addhatdésag nem Iépheti at a
térvényesség hatarait.

A térvényesség kdvetelménye anyagi jogi értelemben az alul- és tulad6ztatas
tilalmat jelelni. Az addjogviszony nem az eljaré addhatésag és az ad6z6 kozotti
elszigetelt kapcsolat, hanem egyben a kdzterhek elosztasanak viszonya.

A fenti médon értelmezett térvényesség és eredményesség hataresetben
szembekertlhet mas értékekkel, amelyek az ad6zdék jogbiztonsaghoz fiiz6d6
erdekeit védik. Az add6zoi jogbiztonsagot, a stabilitast, a jogerét a jogalkotd
elényben részesitette, amikor példaul korlatozta az felllellenérzés és az utdlagos
adomegallapitas lehetdségét a korabban mar vizsgalt és elbiralt gyekben.

Az addztatas egységessége

Az Art. 1. §-anak (1) bekezdésében rdgzitett egységes szabalyozas az el6z6
elvtél eltéréen féként a jogalkotoknak cimzett kévetelmény. Az a cél, féként az
adozoi jogkbvetés elbsegitésére, hogy az adbézas é€s az addztatds egységes
rendszerben és szemlélettel valésuljon meg. Kivanatos, hogy a specialis ad6zasi-
eljarasi szabalyok csak az elkerllhetetlen eltérésekre szoritkozzanak.

A mérlegelés elve

Az Art. a mérlegeléssel kapcsolatban két kdvetelményt régzit (1. § (2) bekezdés
masodik mondata). Egyrészt a felhatalmazas céljahoz kétottséget, masrészt a
torvényes keretek megtartasat. Indokolatlan a mérlegelési jogkér teljes kizarasa.
Ez rendkivil bonyolult jogalkotasi technikat igényelne, tovabba veszélybe
kerllhetne az egyediesités, ha térvény kizarna az eset dsszes korllményeinek
figyelembevételét.
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A mérlegelési jogkdrben hozott dontés nem felel meg a tdérvényes
kévetelményeknek, ha az addhatdésag tullépte a mérlegelés tdrvényes kereteit
vagy feltételeit, vagy a dobntésnél mérlegelt tények nem felelnek meg a
valésagnak. Akkor is tdérvénysértd az addhatdésagi hatarozat, ha a meérlegelés
alapjaul szolgal6 tényallast az ellenérzés vagy az adbdigazgatasi eljaras soran nem
tisztaztdk, és ezért a hatarozat megalapozatlan. A mérlegelés elve a
rendeltetésszerl joggyakorlas nevesitett esete.

A mérlegelésrdl az Art. nemcsak az alapelvek kdzott rendelkezik, hanem kaldn
szabalyai irjak el6 a mérlegelés feltételeit €s korlatait meghatarozott esetekben
(példaul a birsagolasnal). A térvény és egyes esetekben a moddositasok a
mérlegelési jogkort szikitették (példaul 74. § (17) bekezdése). A mérlegelés nem
szlkithetd le a méltanyossag gyakorlasara.

A méltanyos eljaras elve

A méltdnyos eljaras az addzas rendje szerint az adodhatésagra kotelezd
zsinobrmérték. Az Art. szerint az adodhatdésag koteles élni az egyediesités
eszkbzeivel indokolt esetben, tehat akkor, ha a térvényi feltételek adottak. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy az ad6hatdsag altalaban eltekinthet a normaban az
adozot terheld kotelezettségek teljesitésétél. Az adéhatdosag nem rendelkezik a
jogszabdly felllbiralatara altalanos felhatalmazassal, mert ez a térvényességet
sértené. A méltanyossag azonban nemcsak az Ugyintézés modjara vonatkoz6
magatartasi norma, hanem az atipikus esetekben egyben sajatos intézkedésekre
ad lehet6séget. Az addhatdésag az addtartozast mérsékli, illetve fizetési konnyitést
engedélyez az Art. 1. § (6) bekezdése szerint, ha a térvényekben, illetve az
adozas rendjében meghatarozott feltételek fennallnak.

A kialakult birdi gyakorlat kdvetkezetesen elvalasztja egymastédl a méltanyos
eljaras altalanos, alapelv jellegi kévetelményét és az egyes részletszabalyokban
biztositott méltanyossag (példaul 73. §) gyakorlasanak feltételrendszerét. A térlés
intézménye nincsen &sszefliggésben a méltanyossaggal: ezt bizonyitja, hogy
amennyiben a tordlt tartozas az elévilési idén belll ismét végrehajthatova

(behajthatéva) valik, azt ujra eld kell irni.
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A megkulénbdztetés tilalma

Az adolhatésagok minden Ugyben megkllénbdztetés nélkil, a térvényeknek
megfeleléen kotelesek eljarni. Az Art. az addzas alkotmanyos alapelvei kdzott
targyalt egyenléségnek (diszkriminacié tilalma) csak eljarasi rendelkezéseit
targyalja, anyagi jogi szabalyt nem alkot.

A jogegyenl6ség megvalosulasanak eléfeltételeként altalanossagban tiltja az
Art. a pozitiv és negativ megkulonbdztetést. Az eljarasi szabdalyok alkalmazasa
soran — az anyagi jogi normaktél eltéréen — nincs helye pozitiv diszkriminacionak
legaldbbis a diszkriminacié tilalmanak statikus szemléletében. Mas a helyzet a
diszkriminacid tilalmanak statikus szemléletében. Ennek soran mar figyelembe
veheté az ado6zd hatranyos helyzete (példaul kényvvezetési kotelezettseg alol
térténd felmentés). Ugyancsak a kedvezdtlen helyzet figyelembevétele alapozza
meg a méltanyossag szigortan koérllhatarolt eseteiben a személyi (csaladi)
kéralmeények alapjan a ,megkilénbdztetést”.

A modern addrendszerek az ad6zok jogait és kotelességeit nem az
allampolgarsaghoz, hanem mas elvekhez, példaul az illetéséghez vagy a
jovedelemszerzés helyéhez igazitjdk. Ezért a jogegyenléséget biztositia az
allampolgarsag szerinti megkulénbdztetés tilalma.

A Kkettds adoztatas elkerllésére kotott egyezmeények tdbbsége nem az
allampolgarsag, hanem az illetéség szerint rendezi a maganszemélyek adojogi
helyzetét, de kivételesen, egyes egyezményeknél az allampolgarsag is lehet
rendezbelv, azaz adott esetben a magyar addztatas alol térténé felmentés
(mentesséq) alapja. E rendelkezés — a nemzetkdzi gyakorlatban szokéasos elv — a
nemzetkdzi szerzédéseknek az autondm joggal szemben fennalld elsébbségét

valdsitja meg.

Az addzo tajékoztatashoz vald joga

Az addzok és mas személyek (példaul az add6 megfizetésre kotelezettek)
tajékoztatashoz valé joga egyben az adbhatdésag tajékoztatasi (kitanitasi)
kotelezettsége. Az adbhatésag az adozonak a térvények megtartadsahoz
szilkséges tajékoztatast megadja, az adbbevallas, az addbefizetés rendjét vele
megismerteti, az ad6z6t jogainak érvényesitésére figyelmezteti.
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Az ad6zok jogainak gyakorlasara és kotelezettségeinek teljesitésére az esetek
tébbségében az ellendrzési és az adbdigazgatasi eljarasi szakaszon kivil kerdl sor
(példaul addbevallas). Az Art. viszonylag részletesen el6irja, hogy mire terjed ki az
adozo tjékoztatashoz vald joga. Két kritikus pontra kell kitérni: a tajékoztatas
terjedelmére és mdédjara. Az addhatésag kotelezettsége a jogszabalyok
megtartasahoz szilkséges tajékoztatasra korlatozédik. A kitanitds nemcsak az
anyagi jogi, hanem az eljarasjogi ismeretekre is kiterjed, de ezek tébbségére az
adohatdsag az allamigazgatasi eljaras alapjan is kételes.

A megfeleld tajékoztatas elmaradasat az Art. kbzvetlenll nem szankcionalja.

Az ad06z0 j6hiszemi joggyakorlasanak és egyuttmikddésének kotelezettsége

A jéhiszem(iség és az egyuttmikddési kotelezettség a joggyakorlatban régoéta
ismert kdvetelmények. Az ado6z6tdl elvart magatartas az, hogy kételes jogait
johiszemlen gyakorolni €s el6segiteni az adéhatdsag feladatainak végrehajtasat
(Art. 1. § (5) bekezdése).

A j6hiszemU joggyakorlas az adodjogban mas tartalmu, mint a késébb targyalt
rendeltetésszerl joggyakorlas kotelezettsége. A johiszemiiség kovetelménye
alapjan az ad6z6 kotve van korabbi magatartasahoz, kilondsen
bejelentéseihez és nyilatkozataihoz. Amennyiben az addzd korabbi bejelentését
megvaltoztatja, ez nem feltétlenil modositja az addjogviszonyt. Az adbhatdsag
ilyenkor, de akkor is, ha tébb ellentétes tartalmu vagy ellentmond6 nyilatkozatot
tesz, kiléndsen indokoltan vizsgalja, hogy az ad6zé melyik nyilatkozata valodi,
tovabba, hogy tévedésrél vagy megtévesztésrdl van-e szo.

Kilonésen az Onaddzds rendszere feltételezi az addzd jOhiszemi
joggyakorlasat. Az Art. tdbb esetben kiilon értékeli a rosszhiszemii magatartast
(73. § (2) bekezdés; 63 bekezdés; 98. §), illetve a joggal val6 visszaélést (1/A. §).
Az ad6z6 (és mas személy) johiszem( joggyakorlasat vagy éppen rosszhiszemd
magatartasat az adéhatésag mérlegelési jogkdére esetén minden, az Art.-ben nem
nevesitett esetben is értéekeli.

Az adbdzbval szemben tamasztott masik tartalmi kdvetelmény, hogy segitse el6
az adohatésag feladatainak végrehajtasat, megvalosulasat. Az adohatésag
feladatai végrehajtasanak elésegitésére iranyuld kotelezettség tartalmat,
megsértésnek jogkévetkezményeit az Art. részletesen szabalyozza.
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Az adéztatds soran — a nyilatkozattétel és a tanuvallomas esetét kivéve — az
addzoénak nincs hallgatasi joga a sajat adodjaval 6sszefliggésen. Az adézéd az
addhatosaggal szemben nem hivatkozhat banktitokra, Uzleti vagy magantitokra,
amennyiben az adat sajat ado6ztatasaval fugg 6ssze. Ha az addz6 vagy mas
maganszemély nyilatkozata (bejelentése, tanuvalloméasa) blntetdjogi felelésségre
vonasanak lehet6ségét hordozza, joga van arra, hogy a nyilatkozattételt és a
tanuvallomast megtagadja. Megtagadhaté a nyilatkozattétel abban az esetben is,
ha az ad6zé vagy mas maganszemely a nyilatkozattétel abban az esetben is, ha
az ad6z6 vagy mas maganszemély a nyilatkozattétellel vagy a tanuvallomassal
sajat magat vagy hozzatartozéjat blncselekmény elkévetésével vadolna. A
tanuvallomas masik, az &llamigazgatasi eljaras altalanos szabdlyairdl sz6l6
torvényben (Ae.) is szabalyozott relativ akadalya — a tant az dgyfelek
valamelyikének hozzatartoz6ja — 6nmagaban is elegendé a nyilatkozattétel
megtagadasahoz (Art. 37. § (3) bekezdése).

A szerz6dések tartalma szerinti minésités elve

Az Art. szerint a szerzédeést, ligyletet és mas hasonl6 cselekményeket valodi
tartalmuk szerint kell minésiteni. Az alapelvek kézil a legnagyobb gyakorlati
jelentésége ennek az elvnek van, s ez a legtdbb jogvita forrasa is. Az elv az
adozok rendeltetésszerl joggyakorlasanak, a joggal valé visszaélés tilalmanak
specialis rendelkezése.

A polgari jogviszonyok tobbségében a felek szerz6déses kapcsolataikat sajat
elhatarozasuknak megfeleléen alakithatjak. A polgari jogi viszonyokra jellemzé — a
felek autondmigjara épllé — rendezeéstél eltér az addjogi szabdlyozasi maodja,
tipikusan imperativ normaival. Ez az alapelv, a polgari jog és az addjog eltérd
szabalyozasi modja kdzétti eltérés ellenére, az 6sszhang megteremtését célozza
mas orszagok jogalkotasi tapasztalatainak adaptacidjaval. A szerzddések,
Ogyletek és mas cselekmények valddi tartalmara utalas a jogértelmezés sajatos
kételezettségét irja el6é. A polgari jogviszonyokban tandsitott magatartasokat nem
pusztan kilsé megjelenési formajuk, hanem azok valédi tartalma szerint kell
elbiralni. igy példaul a tartaima szerint adasvételi szerz6dés nem minésil az
adozas szempontjabdl ingyenes joglgyletnek csak azért, mert a felek azt

ajandékozasi szerz6désnek nevezték.
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A magatartasok valodi tartalma szerinti minésités a leggyakrabban a leplezett és
szinlelt szerzddéseknél jut szerephez, de mas lgyletek (példaul egyoldalu
joglgyletek) eseteiben is sor kerllhet alkalmazasara. E térvényi felhatalmazas
alapjan az addhatésag nem léphet at a felek akarati autondmigjan, nem sértheti
meg a szerzédési szabadsagot. Amennyiben a felek megbizasi szerzédést
kotottek, és az valéban megfelel a megbizasi szerzddés kritériumainak, akkor az
adohatésag nem hivatkozhat arra, hogy amennyiben munkaszerzédést kotottek
volna, az mas addzasi kdvetkezményekkel, feltételekkel jart volna. Vizsgalandd,
hogy a felek altal Iétrehozott szerz6dés vagy mas joglgylet jellemzéi megfelelnek-
e azoknak a jellemzdknek, feltételeknek, amelynek azt a felek minésitették. Ez
nem sérti a szerzdédeési tipusszabadsagot, hanem annak kdvetkezménye.

Tobb birdi itélet is szlletett arra példaul, hogy a felek altal lizingnek minésitett
szerz6dés tényleges jellemzdi szerint adasvétel volt, azaz elfogadta az
adohatésagnak az eltér6 mindsitésre alapozott, addéhianyt megallapité
hatédrozatat. A birdsag egyetértett azzal, hogy csak a bérleti dij lett volna
jogszerlen koltségként elszamolhatd, az adasvétel keretében fizetett vételar nem.

A szerzédések és mas jogugyletek tartalma és formaja kozétti 6sszhang
vizsgéalata soran azt kell elemezni, hogy a felek altal Iétrehozott szerz6dés vagy
mas jogugylet jellemzdi megfelelnek-e azoknak a jellemzbknek, feltételeknek,
amelynek azt a felek mindsitették. Ez nem sérti a szerzédési tipusszabadsagot,
hanem annak kévetkezménye. A hatésag nem valtoztathatia meg, nem
helyettesitheti, nem egészitheti ki a tényallaselemeket. Nem modosithatja a felek
altal létrehozott jogviszonyt, ha annak valodi (gazdasagi) tartalma megfelel a
jogugylet formajanak.

Az érvénytelen szerzédésnek vagy mas jogligyletnek az adézas
szempontjabol annyiban van jelentésége, amennyiben gazdasagi eredménye
kimutathaté. Az Art. az érvénytelen szerz6dések addjogi értékeléséhez ad
magatartasi szabdlyt. E tekintetben azt kellett elsésorban elkerllni, hogy az
érvénytelen Ugyletek ad6zasi szempontbdl a jogszerlieknél kedvezébb megitélés
ala kertljenek. Az adbhatésagok és az ad6zdk kdzotti jogvitak forrasat rendszerint
az képezi, hogy a vitatott tgylet valéban érvénytelen-e. Gyakorlatilag csak a
semmis Ugyletek értékelése és feltételei okoznak gondot, mivel a megtamadhatd
Ggyleteknél az érvénytelenséget csak a birdsag mondhatja ki.
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A Polgéri Torvénykényv rendelkezik a semmis és megtdmadhatd, tehat
érvénytelen szerzédésekrél. A semmisség megallapitasahoz kilén eljarasra nincs
szUkség. A megtamadhatd szerzédések kdzé tartozik példaul a téves felteves
alapjan, a megtévesztéssel vagy jogellenes fenyegetés hatasara koétoétt szerzédés.
A szinlelt szerz6dés a Ptk. szerint semmis. Az Alkotmanybirésag éppen az Art. 1.
§ (7) bekezdése alkotmanyellenességének megallapitasat elutasité hatarozatdban
fejtette ki, hogy szinlelt szerz6dés minden olyan szerzédés, amely
megjelenésében nem a valésagos szerzédéstartalmat hordozza, vagyis ahol a
nyilatkozatban kifejez6d6 akarat a nyilatkoz6 valédi akaratatédl eltér (724/B/1994.
AB hatarozat indoklasa).

A szinlelt Ggyletek kivételével az adojogi mindsitésnél nem mell6zhetd az olyan
tényalldselemek figyelembevétele, amely nélkil a felek nem hoztak volna Iétre a
joglgyletet. A szerz6dés megjelenése és a valdésagos tartalom eltérése esetén az
adoligyi jogviszonyt a palastolt (leplezett) lgylet szerint kell elbiralni. Az
ervénytelen (semmis, megtdmadhato) szerzé6dés ezzel visszamenbleg nem valik
érvényessé polgari jogi értelemben, de a gazdasagi eredményt az addjogi norma
tényallasa ala lehet vonni.

Az (gyletek valésagos tartalma szerinti mindsités sajatos, a kapcsolt
vallalkozasok (ligyleteit érinté kil6nds szabalya is bekerllt a térvéeny
rendelkezései k6zé. A szokasos piaci ar alkalmazasanak kotelezettségét irja eld
elvként a nem filiggetlen felek esetében, amelyre korabban csak egyes
adotérvények tartalmaztak az adéhatésagot jogositdé szabalyt. E rendelkezés az
un. transzferarnak — adokikerulési célzé belsé elszamoldarak — alkalmazaséat a
tarsasagi add fogalomrendszere szerinti kapcsolt vallalkozasokra korlatozta (Tao.
4. § 28. pontja). Nem alkalmazhaté azonban a rendelkezés, ha a kapcsolt
vallalkozasok magatartasa megfelel a flggetlen felektél az adott esetben
elvarhato piaci magatartasnak.

Szintén a szerz6dés tartalma szerinti minésités sajatos eseteként is felfoghatd
az illegalis, tovabba — a Polgari Térvénykényvben alkalmazott formulat atvéve — a
jo erkdlcsét sérté cselekmények révén elért anyagi elény ado6ztathatésaga. Az
adokotelezettiséget nem befolyasolja az, hogy a magatartas (cselekmény,
mulasztas) torvényi rendelkezésbe (itk6zik vagy sérti a j6 erkdlcsot (1. § (9)
bekezdés). A Ptk. szerint semmis az a szerzddés, amely jogszabdlyba Utkézik,

vagy amelyet jogszabaly megkerllésével kbtbttek, kivéve, ha ahhoz a jogszabaly
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mas jogkdvetkezményt fliz. Semmis a szerzédés akkor is, ha nyilvanvaléan a j6
erkdlcsbe Utkdzik. Ez az Ggyletek polgari jogi kovetkezménye, de a semmisség
ellenére nem lehet kizarni annak lehetéségét, hogy az ilyen Ggyletek gazdasagi
eredménye kimutathaté. Az Ujabb jogfejlédés eredményeként az adéhatésagok
nem Kizardlag a valédisagi klauzulara hivatkozva avatkozhatnak be a szerz6déses
kapcsolatokba a nyilvanvaléan addkikertlésre iranyuldé ad6z6i magatartas esetén.
Az Art. 1. § (7) bekezdése alapjan térténd intervencid csak kivételes eszkdz, és az
addhatosagnak kell (kellene) bizonyitania, hogy az adokikerilést eredményezé
magatartas célja kifejezetten az adétérvényi rendelkezéssel ellentétes cél, az
adofizetési kotelezettség minimalizalasa, flaggetlendl az ad6zé6 gazdasagi
tevékenységeétol.

A birdi gyakorlat esetei kézul a jogalkalmazast és bizonyithatdan a jogalkotast is
befolyasolta a Legfelsébb Birdsag jogegységi tanacsanak 1/1998. és 2/1998. KJE
hatarozata. A korabbi személyi jovedelemadd szabalyai szerint igénybe vett
egyes kedvezmények (un. alapitvanyi kedvezmeény, befektetési szdvetkezeti
Uzletrész utan igényelt kedvezmény) érvényesithetésége kapcsan fontos elvi
jelentéséqui tételeket rogzitett a birdsag.

A valodi és szinlelt Ggyletek elhatarolasahoz a 2/1998. KJE hatarozat tovabbi
irAnymutatast adott, amennyiben a kialakult korabbi gyakorlattél (példaul az un.
lizinglgyekben) eltéréen némileg szikebben értelmezte a szinlelt és leplezett
dgyletek kritériumait. Az adbhatdésag ezen Ugyletek érvényességét vitatta, s mas
indokok mellett elsésorban azok szinlelt jellegére hivatkozva tagadta meg a
kedvezmény érvényesitesét. A Legfelsébb Birdsag értelmezése szerint az
adohatésag a megkétott szerz6dések addugyi minésitéseét elvégezheti. Ez az
adbhatosagot megilleté jogosultsag azonban az addjogszabaly szbvegének
6nkényes értelmezésével nem vezethet a felek szerz6déses akarataval ellentétes
kOvetkeztetések levonasara és egyes szerz8dések érvénytelenné minésitésére. A
Legfelsébb Bir6ésagnak a tdrvényhozast is alakité megallapitasa szerint ,...nem
Otkézik jogszabalyi eléirasba ezért, ha az ad6z6 olyan szerzédést két, amelynek
eredményeként addjogilag kedvezdbb helyzetbe kertl, feltéve, ha ezt az adét
megallapit6 jogszabaly lehetdvé teszi...”
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A rendeltetésszeri joggyakorlas elve

A rendeltetésszer( joggyakorlas elve, amely az addjogban gyakorlatilag azonos
jelentési a joggal vald visszaélés tilalmaval, a fejlett orszagok gyakorlatdban az
adokikertilés korlatozasara felhasznalt egyik leghatékonyabb eszkdz.

Az addjogviszonyokban a jogokat rendeltetésszeriien kell gyakorolni. Az
adétorvények alkalmazasaban nem mindsiil rendeltetésszerii
joggyakorlasnak az olyan szerzédés vagy mas jogligylet, amelynek célja az
adotorvényben foglalt rendelkezések megkeriilése. A rendeltetésszeri
joggyakorlas elvét szamos tdérvény a jogrendszer legkllénbdzdbb terlletein
emelte be alapelvei kdze. Vitathatatlan, hogy maganjogi eredetl, azonban ma mar
a jogrendszer altalanos jogelve, legalabbis a Legfelsébb Bir6sag felfogasa szerint.

A rendeltetésszerl joggyakorlas addjogi kodifikalasanak gyakorlati jelentésége
az, hogy pontosabban meghatarozhatok alkalmazasanak feltételei. Addig csak
mint altaldnos, konkrét jogtételek hijan alkalmazando jogelv Iétezhetett.

A joggal val6 visszaélést a szerz8déses kapcsolatokban féként a felek egymas
k6z6tti viszonyaban kellett megakadalyozni a johiszemiiség, a tisztesség és
kélcsbnbs egyuttmikddés kovetelményeinek megfeleléen. Ezért az ilyen
esetekben alkalmazott eszkdzok is elsésorban a felek kdlcsonds kapcsolatanak
akadalyait haritjak el (példaul jognyilatkozat pétlasa).

A rendeltetésszerl joggyakorlds — egyes nézetek szerint — a polgari jogi
fogalomrendszerben szélesebb tartomanyt fog at, mint a joggal val6 visszaélés
tilalma, mert emellett a johiszemliség és tisztesség, tovabba a kélcsénds
egylttmikddés kdvetelmeényeire is kiterjed. Az addtérvények alkalmazasa soran
tipikusan nem a szerz6d6 felek k6zoétt keletkezd konfliktusokat kell feloldani, ezért
a polgari jog altal kinalt jogvédelmi eszkézdék sem vehetdk at. Az addjogban a
rendeltetésszerl joggyakorlas védelmi eszkdzdk sem vehetdk at. Az adbjogban a
rendeltetésszeri joggyakorlas funkcidja eltér a polgari jogban megismertektdl. Az
addzas szabdlyai ugyan raépulnek a felek szerzédéses kapcsolataira, de az
adojog normai altal rendezni kivant konfliktus rendszerint a szerz8dé felek és az
allamhaztartas kdzott huzodik meg.

Az addjogi normak tarsadalmi rendeltetésének megfeleldé magatartastol vald
eltérés rendszerint Ugy jelenik meg, hogy a felek megallapodasa kifejezetten a

szerz6déses kapcsolatban részt nem vevé allamhaztartasi érdekek — illetve az
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ezen érdekeket érvényesiteni kivandé adohatésag — terhére torténik, mivel a
szerz6dés vagy mas jogugylet kifejezetten az éallamhaztartas terhére szerzett
adonyereségen vald osztozkodasra épuil.

Az adotérvények alkalmazdsdban nem minésiul rendeltetésszeri
joggyakorlasnak az olyan szerz6dés vagy mas jogigylet, amelynek célja az
adoétorvényben foglalt rendelkezések megkeriilése. llyenkor az adéhatoésag az
adot az 6sszes koralményre, kildndsen a rendeltetésszerl joggyakorlas esetén
iranyado addfizetési kotelezettségre figyelemmel — ha az addé alapja igy nem
allapithaté meg, becsléssel — allapitja meg.

A rendelkezés kdzvetve mébdositja a felek kapcsolatanak joghatasait anélkiil,
hogy magaba a polgari jogviszonyba beavatkozna. Az addhatésdg hatarozata
nem érinti a felek szerz6déses viszonyat, hanem csak az abbdl ered6 adojogi
kévetkezményeket.

A szerzddések tartalma szerinti minésités és a rendeltetésszer(i joggyakorlas
alkalmazhatésdganak feltételei egybeeshetnek, de ez az azonossag nem
szUkségszerli. Az adoeldnyt ceélzd szerzédések nem feltétlentl szinlelt vagy
leplezett Ugyletek, hiszen valddi szerz6dési akarat is allhat ezek mégétt, azonban
az ugylet valédi célja az adomegkerilés.

Nem a szerz6dés vagy mas jogugylet érvénytelenségét kell bizonyitania az
adohatdsagnak, hanem azt, hogy az Ugylet kizarélag az ad6elény érvényesitésére
irdnyult. Az adohatbésag kizardlag az addzas szempontjabdl értékeli a felek
magatartasat, és a polgari jogi érvénytelenség bizonyitasaba nem kell
belebonyolddnia. Erre tekintettel az addhatésag e rendelkezés alkalmazasa
esetén megszabadul attél a tehertdl, hogy bizonyitsa az Ugylet érvénytelenségét,
gyakorlatilag a semmisséget. Ehelyett azt kell majd bizonyitania, hogy az tgylet a
gazdasagi ésszerliség alapjdn nem magyarazhaté. Ezzel nem esik
szikségképpen egybe annak bizonyitasa, hogy az adoéelényén kivlil a felek
egyikénél sem mutathat6é ki gazdasagi elény, s ez altalanos felfogas szerint nem
felel meg a piacon elfogadhat6 magatartasnak.
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Az adojogviszonyok

1. Az addjogi norma és jogviszony kapcsolata

Az addjogi normanak az életviszonyokat sokkal részletesebben, aprdlékosabban
kell szabalyoznia, mint az életviszonyokat csak egyes relécioit rendezé polgari jogi
normaknak. Az addjogi norma kevésbé épithet a felek akarat-megegyezésére. A
latszat szerint az addjogszabaly konstitudlja a kapcsolatot az addkédtelezettség
meghatarozasaval a kézhatalom és az adofizetd kdzott. Féként ez az oka annak
is, hogy rendeznie kell annak valamennyi, a k&zhatalom szamara lényeges
elemét. Erre a szerz6déses kapcsolatok jogi szabdlyozasa esetében nincsen
sziukség. Az addjog jogias abban az értelemben, hogy az addalany, illetve az
ad6z6 rendszerint tudja, hogy egy anyagi vagy eljarasi jogszabalyban el&irt
kotelezettséget teljesit, a mindennapi, tdmegesen kotodtt szerzé6dések esetében a
felekben nem is tudatosul azok jogi jellege, tartalma.

Az anyagi és az eljarasi addjogi norma csupan lehetéség. Az adojogszabaly
kdzvetlenll 6nmagaban nem hoz létre addjogviszonyt. Ahhoz, hogy jogviszonyok
keletkezzenek, jogi tényekre van szikség. Az anyagi és eljarasi adéjogi normak
azokat a keretfeltételeket jelentik, amelyekre tekintettel a természetes személyek
€s  szervezeteik  magatartasukat  érdekeiknek,  koérGimeényeiknek  és
lehetdségeiknek megfeleléen a legkedvezdbb mdbdon alakithatjdk. Feltétel a
térvényi korlatok, a lehetéségek és érdekek helyes felismerése.

2. Az addjogviszonyok tipusai

Klalbnésen a német szakirodalomban gyakori az addkételezettség és az
adojogviszony  azonositdsa. A  kétségtelen hasonlésag ellenére az
adokotelezettség nem mutatja meg az addztaté kdzhatalom, illetve az adéhatésag
és az adobalany vagy mas ad6z6 kdzotti kapcsolatok sokrétliségét, a kdlcsénds
meghatarozottsagokat, a folyamat valddi jellegét, hanem csak annak a materialis
kapcsolat szempontjabdl leglényegesebb elemét emeli ki.

Az adodjogviszonynak két f6 tipusat mar az eddigiekben is megemlitettik: az
anyagi jogviszonyt és az eljarasi (alaki, addzéasi-eljarasi, adbdeljarasi,

adoigazgatasi eljarasi) jogviszonyt. A kétféle jogviszony az addjogviszony
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tartalma, de esetleg alanya és targya szempontjabdl is eltérhet. A val6sagban
azonban a kézds eredetli kétféle jogviszony rendszerint dsszefonddik.

Az adojogi normdk alapjan keletkez6 anyagi és kiléndsen az eljarasi
addjogviszonyokat egyfajta folyamatszeriiség jellemzi. Ez azt jelenti, hogy az
anyagi és eljarasi adojogviszony kifejlodése fokozatosan torténik.

Van olyan éllaspont, amely szerint az absztrakt addjogviszonyt mar maga a
térveny létrehozza. Az ezt tagado allaspontok kézétt van olyan is, amely kétségbe
vonja az absztrakt jogviszony valodi jogviszony jellegét. A norma mint lehetéség
valdjaban inkabb csak alapja az anyagi és eljarasi ad6jogviszony létrejéttének,
ahhoz rendszerint cselekv® emberi magatartds szikséges. A norma alapjan
keletkezd anyagi jogviszony kifejlédése legalabb két, de gyakran még tobb
fazisban torténik.

Az els6 szakasz az abszolut szerkezetii, altalanos (absztrakt) jogviszony
létrejotte és milkddése, kulénds tekintettel a rejtett norma mar targyalt
hatasmodjara. Ez az &ltalanos addjogviszony a tulajdonjogviszonyhoz hasonldan
abszolut szerkezetli. Az éllam vagy az adodztatasra jogosult mas kézhatalom, az
adojogi normaban meghatarozott feltételek szerint mindenkitdl kévetelheti, hogy
tag értelemben vett tulajdonat ,megcsonkitva” teljesitse  adofizetési
kételezettségét. Ebben az altalanos jellegl jogviszonyban az allam mindenki
massal szemben jogosult. Ez az absztrakt szerkezetl és altalanos jogviszony
nem azonos magaval a térvényi rendelkezéssel, ahogy a tlrésre, tartézkodasra
koételezd tulajdonjogviszony sem azonos a polgari jogi normaval. Az adodjogi
magatartas-befolyasolas sajatossagai folytdn ebben a szakaszban is térténnek
konkrét emberi magatartasok. A norma érvényesil, a maganszemeélyek és
szervezetek a kihirdetett norma alapjan meghatarozzak az altaluk kdvetendd
magatartast, optimalizaljak az addjukat (sét még az adokijatszas bizonyos esetei
is idetartoznak), és ennek érdekében egyes magatartdsokat tanusitanak. Egy
példaval élve: az opcionalis (valaszthatd) afa-adbalanyisag esetében nem maga a
valasztas (a bejelentés) az elsd, a jogviszony alanya &ltal tanusitott magatartas.
Az adézéd aktiv magatartasat tételezi fel az is, ha olyan telepillésre helyezi &t
székhelyét (telephelyét), végez vallalkozdi tevékenységet, ahol nem, vagy csak
kisebb mértékl helyi iparlzési adét kell fizetnie. Ezekben az esetekben az
altalanos, absztrakt jogviszony alapjan a lehetséges addalanyok cselekvésével a
jogviszony kifejlédése megakad vagy konkrét jogviszonnya alakul.
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Az addjogviszony kifejlédésének masodik szakaszaban abszollt szerkezetlbdl
relativ szerkezetlivé valik a jogviszony. A ténydllasi feltételek részben
teljestlnek, 1étrején az anyagi addkotelezettség, amely mar vitathatatlanul egyedi,
konkrét adéjogviszony. Ez az anyagi adojogviszony konkrétsaga ellenére
hipotetikus fizetési kotelezettséget tartalmaz, mert az addalapon kivil esetleg az
adomérték, az adomentesség és kedvezmény feltételei is csak az addzasi idészak
végére valnak ismertté az 0&6sszes tényalldselem ismeretében. A konkrét
adojogviszony létrejéttével alanycsere torténik: az adoztatdé kézhatalom mint az
adobevétel jogosultja helyébe az adéhatéséag 1ép.

Az anyagi jogviszonnyal egyltt, vagy azt megelézéen, esetleg azt kovetéen
létrejébn az eljarasi addjogviszony is. Ez utdbbi esetben a jogviszony
kifejlédésének harmadik szakaszardl is beszélhetink. Az anyagi jogviszony
mellett az addeljarasi jogviszony — kiiléndsen az énadbdzas rendszerében — nem
feltétlendl fejlédik ki.

3. Az addjogviszony alanya, targya, tartalma

Az altalanos (absztrakt) anyagi addéjogviszony egyik alanya az adoéztaté
kdézhatalom (allam, 6nkormanyzat vagy mas addztatasra jogosult), aki az
adobevétel jogosultjaval azonos az esetek tdbbségében (a személyi
jovedelemadd, a gépjarmiado, valamint az alapokat megilleté addk kivételével).
Az egyedi jogviszonyban pedig az adéhatdsag vesz részt, amely hataskoérrel és
illetékességgel rendelkezik. A jogviszony masik résztvevdje az adéalany, esetleg
a helyébe 1ép6 masodlagos addalany. Az adomegfizetésre kotelezett személy
anyagi jogi értelemben nem alanya a jogviszonynak, csak az eljarasi
jogviszonyban keletkezik adofizetési kodtelezettsége. Az eljardsi addjogviszony
alanya az addz6 és — ha egyaltalan kapcsolatba kerll vele — a hataskérrel és
illetékességgel rendelkez6 adéhatdsag.

Az addjogviszony targya emberi magatartds, tehat nem esik egybe az
adotényallas  elemei  kdzott emlitett  adotarggyal, amelyet azonban az
adojogviszony kozvetett targyanak is nevezhetiink. Az adéjogviszony kozvetlen
targya kozelebbrél az addalany altal kifejtett, a tényéllas megvaldsulasa
szempontjabdl relevans magatartas. Az addalany magatartasa kdzvetlenlil nem

arra iranyul, hogy a normdban meghatarozott tényalldselemeket, az
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addkotelezettség feltételeit teljesitse, de rendszerint ez a gazdasagi tevekenység
kifejtésének ,ara”. Az anyagi addjogviszony targyat képezd emberi magatartas
nem feltétlentl egyetlen tevékenysége az adodfizetés, mert az addalany nem
passziv alanya, elszenveddje a jogviszonynak. Az anyagi addjogviszony akkor is
realitds, ha az adobhatésag jogalkalmazé tevékenysége keretében (példaul
hatarozattal engedélyezett addomentesség) vagy anélkial (térvény alapjan
ervényesiuld mentességek) olyan feltételek kialakitasaban vesz részt az addalany,
hogy tényleges fizetési kbtelezettségre nem kerll sor, vagy az addalany olyan
magatartast tanudsit, amely csokkenti a jogszerl fizetési kotelezettséget
addkedvezmények réevén. Természetesen az addelengedés, adémeérséklés vagy a
fizetési konnyités (részletfizetés, fizetési halasztas) flggetlen az anyagi
adojogviszonytdl. Azok a magatartasok, amelyek megalapozzak az adémérséklést
vagy a fizetési kénnyités engedélyezését, csak az alaki (eljarasi) addjogviszony
keretében értékelt koérllmények, azaz csak az eljarasi addjogviszonyt
befolyasoljak, az anyagi adéjogviszonyt nem.

A jogviszonyok, igy az addjogviszony tartalmat azok a jogosultsagok és
kotelezettségek alkotjak, amelyek az addjogviszony alanyait megilletik, illetve
terhelik. Kétségtelentl eltér az addjogviszony szerkezete a szerzdédéses
kapcsolatokban keletkezd jogviszonytdl. Az addjogviszony sajatossaga az, hogy
az alanyok jogainak és kotelezettségeinek meghatédrozasa nem minden esetben
hat ki k6zvetlenll a jogviszony masik alanyanak jogositvanyaira. Az addjogviszony
egyik alanyanak jogai nem azonosak a masik alany kotelezettségeivel. A polgari
jogviszonyoktol eltéréen az addalanyok jogai és kotelezettségei csak részben
kdlcsbnbsek. Bar a fékotelezettseg tekintetében igaz, hogy a fizetési kbtelezettség
esedékessége egyidejlileg az adohatésag oldalan jogot keletkeztet, vagy az
ado6z6 tajékoztatashoz valé joga az addhatésag oldalan nem teremt tdbblet
kételezettséget. A jogviszony alanyai — mind a hatésag, mind az ad6alany (ad6zé)
— altalaban a térvényben szamukra eldirt kdtelezettségek teljesitésére kotelesek,
rendszerint a jogviszony masik alanyanak magatartasatol fliggetlenil. Mindezekre
tekintettel vilagos, hogy a konkrét anyagi és eljarasi addjogviszonyban kevéssé
igazolhaté az egyoldalu kételezettség korabban gyakran emlegetett tétele.

Az adébalany (addzd) jogai altalaban feltétlen jogok, de Iéteznek az addalany
magatartasatol, kotelezettségei teljesitésétdél fliggéen korlatozhatd, feltételes
jogok is. Az addalany térvény elétti egyenlésége, a diszkriminacié-mentességhez
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valé jog akkor sem korlatozhatd, ha megallapithatd, hogy adokédtelezettségeit
sulyosan megsértette. Ugyanakkor egyes szankciok mérséklését kizarja az ad6z6
sulyos jogsértése (példaul a bevétel eltitkolasa vagy a nyilvantartasok
meghamisitasa, megsemmisitése). Az addtitok megtartdsahoz valé jog is
feltételes joggéa valt, mert az Art. médositasa nyoman az adéhatésag kotelessége
az ad6z6 adatainak nyilvanossagra hozatala, ha kiemelkedéen nagy 6sszeg,
maganszemeélyeknél tiz-, mas ad6zoknal szazmillio forint feletti jogerés addhianyt
allapitanak meg terhére. Az addjogviszony alanyat megilleté jogok
alapfunkcibja, hogy minden eszkdzt megkapjon kételességei teljesitéséhez. Az
adokotelezettség teljesitése és az adodztatas soran is védeni kell az ad6z6
alkotmanyos alapjogait. Az alkotmany lehetévé teszi az alapjogok korlatozasat
azok lenyeges tartalma kivételével. A korlatokat az eredményes addztatashoz
szlkséges minimalis mértékre kell szoritani, ezért a kivételek nem tagithatok
tetszés szerint (példaul az informaciés énrendelkezési jog esetében), még akkor
sem, ha a korlatozas az adoztatas eredményességét ndvelné (peldaul az adétitok
tovabbi szlikitésevel).

Az adéhatdosag mint a jogviszony masik alanyanak jogai és kotelezettségei
gyakran egybeesnek. Az ad6hatésag szamara az ad6ztatdas nemcsak jog, hanem
térvenyben elbirt kbtelezettség is. Az adohatdosag mérlegelési joga sem parttalan,
hanem azt csak a felhatalmazas céljanak megfeleléen gyakorolja.

4. Az addjogviszony keletkezése, mddosulasa, megsziinése

A konkrét anyagi adojogviszonyokat leggyakrabban a tevéleges emberi
magatartas, az addokoteles tevékenység hozza létre (példaul jévedelemszerzés,
értékesités). Az is lehetséges, hogy az addjogviszony keletkezéséhez nem
szilkséges tevékenység, hanem passziv magatartas vagy valamely esemény
hozza létre (példaul a halal az 6roklési illetékfizetési kotelezettséget), de az id6
muléasa (példaul bizonyos életkor elérése) is keletkeztethet elvileg addjogviszonyt.

Az anyagi addjogviszonytdl a k6zbs gydkerek ellenére az addeljarasi jogviszony
viszonylagosan fliggetlenedik, 6nall6 életet él. Az anyagi addjogviszony alanyai,
az adotargy, az adoalap stb., azaz a tényallaselemek csak fokozatosan
konkretizalodnak (példaul csak az addévet kdvetden dertl ki, hogy a tarsasag

nyereséges volt-e, van-e pozitiv addalapja).
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Az anyagi adojogviszony keletkezése és megszinése idépontjara vonatkoz6
eltéré nézeteknek féként a tartds adokoételezettségek esetében van gyakorlati
jelentésége: példaul a megajandékozott adomegfizetési kotelezettsége attdl
flggden all fenn, hogy az addjogviszony (adokdtelezettség) az ajandékozas elétt
vagy utan keletkezett. A tételes jog alapjan nehezen lehet eldénteni, hogy az un.
éves adok (példaul személyi jovedelemadd, tarsasagi addé vagy akar a
gépjarmiadd) évente megsziinnek anyagi jogi értelemben a teljesitéssel, vagy
sem. Az anyagi addjogviszony a fékotelezettség (az adodfizetés) teljesitésével
megszlinik, de ennek valbjaban csak az eseti addkotelezettségnél van gyakorlati
jelentésége (példaul alkalmi ipar(izés, vagyonszerzési vagy eljarasi illetékfizetés).
A részleges teljesités a megsziinés akadalya; a jogviszony részlegesen nem
sziinhet meg. Eljarasi értelemben azonban a jogviszony az adofizetés
teljesitésével nem szinik meg, vagy masképpen fogalmazva az eljarasi
jogviszony megsziinése elklénil az anyagi jogviszonyoktol.

Az eseti jellegld adokotelezettsegeknél (példaul vagyonszerzeési illetékek)
rendszerint a koételezettség keletkezésének idbépontja és a megfizetés
esedékessége okoz gyakran j6 értelmezési gondot. Mig az anyagi
adokotelezettség keletkezése azt jelenti, hogy elvileg a fizetési kotelezettség
bedllhat, addig az esedékesség azt hatarozza meg, hogy mely idépontig lehet
jogkdvetkezmeények nélkil teljesiteni.

Az eljarasi jogviszonyt még inkabb a folyamatszeriiség jellemzi. Az addeljarasi
jogviszony esetében mind a keletkezés, mind a médosulas és a megsziinés
elvalik, de legalabbis elvalhat a fizetési kbtelezettségtdl. Az addeljarasi jogviszony
jogszerlen a bejelentkezéssel keletkezik, amely véllalkozok esetében elvileg
megelézi a vallalkozdssal 6sszefliggd anyagi adojogviszony keletkezését. A
vallalkozasi tevékenység megkezdése elbtt be kell jelentkezni, a valtozas
bejelentése is kdtelezd 15 napon belil. A mulasztas nem késlelteti az adoéeljarasi
jogviszony — és az eljarasi adokotelezettségek — keletkezését.

Az eljarasi jogviszony az utolsé mellékkbtelezettség teljesitésével, illetve
elévilésével szliinik meg. Hozza kell tenni, hogy az egyes részkotelezettségek
elvileg kiildnbdzé idépontokban is megsziinhetnek. igy példaul az iratmegérzési
kételezettség az adokoteles tevékenység megsziintetését kbvetden is fennall.

Sajatos moédon az addjogban az elévilés (a megallapitashoz és a
végrehajtashoz val6 jog elévilése) masképpen hat a jogviszonyra, mint a polgari
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jogi elévilés. Az adomegallapitashoz valé jog és a végrehajtashoz valé jog
eléviilésének jogviszonyt megszlinteté hatasardl a tételes jog nem rendelkezik.
Azt sem szabdlyozza ugyanakkor, hogy az elévilés csak a kotelezettség kényszer
utjan vald érvényesitésének akadalya, de az Onkéntes teljesités nem minésl
tartozatlan fizetésnek. A térvény més rendelkezései alapjan inkabb az az
allaspont igazolhat6, hogy a magyar jogban az elévilés eredeti tartalmatol
eltéréen az addelévilés mindkét formaja magat a fizetési kbtelezettséget, és nem
csak annak hatdsagi érvényesithet6ségét szinteti meg, azaz a jogviszony

megszlinését jelenti.

Forras: Alkotmanybir6sag 2003. évi kommentarja, atdolgozva Vagyi F. altal
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9. melléklet: Globalizacio és karos addverseny

A globalizacié hatasai az ad6zasra

Ma mar Magyarorszagon is egyre gyakoribba valt, hogy egyes cégek a kisebb
adofizetés reményében olyan orszagokban jegyeztetik be cégliket, ahol az
addkulcsok rendkivil alacsonyak, illetve egyaltalan nem kell adot fizetni. Ennek
nagy gyakorlata és ,hagyomanya” van mar a nemzetkdzi gazdasagi élet tertletén
is, mert ha megfigyeljik az USA-ban nyilvanossagra hozott elsé 500 vallalkozas
listdjat, abbdl lathatd, hogy 430 vallalkozas olyan off-shore allamban van
bejegyezve, ahol minimalis adokat kell viselnilk. Ebbe a kdérbe nagyon sok
multinacionalis cég is beletartozik. Nem véletlen tehat, hogy egyes
biztositétarsasagok, illetve pénzlgyi tarsasagok Hollandiaban bejegyzett
anyavallalat altal alapitanak Magyarorszagon leanycéget.

Az addminimalizalds kihasznalasahoz a vilaggazdasagi folyamatok adjak a
hatteret. A globalizaci6 lebontotta az egyes nemzetgazdasagok kbzoétti korlatokat,
nyitottabba tette a kereskedelmi kapcsolatokat, rendkivili mértékben bdvitette a
nemzetkozi tékeforgalmat is, mivel a globalizaci6 megndvelte a téke mobilitasat.
Paul Hellyer szerint azonban egyetlen orszag sem képes sajat gazdasagi jovéje
ellendrzésére, ha a kilféldi befekteték béséget vagy szlikbsséget okozhatnak. A
szabad tékearamlast egy olyan husz hazbdl allé utcadhoz hasonlitotta, ahol az a
szabdly, hogy barki, barmely idépontban, barmiféle jelzés nélkil barki mas hazaba
bemehet, majd késébb éppen ilyen varatlanul tdvozhat, maga utan hagyva
szemetét, amelyet valaki masnak kell felszednie. (P. Hellyer, 1999.) A nemzetkdzi
téke hihetetlen gyorsasaggal és mennyiségben aramlik a nap 24 érajaban a
szamitastechnika segitségével, amely dsszekapcsolta a vilag legtavolabbi részeit

is.

A tékemozgasnak a rendkivil nagy mérete 0j helyzet elé allitotta a nemzeti
adopolitikakat is. Korabban az adépolitikakat az egyes orszagok a nemzeti
sajatossagaikhoz igazitottak, és mivel az egyes orszagok kozotti tékearamlas nem
volt nagy mértékl, ezért az addrendszerek kodzotti kildnbségek nem okoztak
problémat. A globalizacié hatasa azonban nem kerilte le az adérendszereket
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sem. Ez a hatas kettés. Léteznek ugyanis pozitiv és negativ elemek. Pozitiv
elemnek lehet tekinteni, hogy az egyes ad6rendszereket Ggy probaljak, probaltak
megformalni, hogy a nemzetkdzi t6kearamlasokat minél kisebb mértékben
akadalyozzak. Ugyanennek a ténynek azonban van egy negativ oldala is,
mégpedig az, hogy az orszagok ugy alakitjak adopolitikajukat, hogy az minél tébb
tékét vonzzon az orszégba, igy kialakul az orszagok kdzétti egyfajta adoverseny,
mivel az orszagok arra térekednek, hogy masoknal kedvezébb adozasi
kdrnyezetet teremtsenek a mobil téke szamara. A globalizacié hatasara az adézék
kénnyebben tudjak adéterheiket csékkenteni azaltal, hogy kivonjak jovedelmeiket
azokbol az orszagokbdl, amelyek az addzdk allando lakdhelye, illetve a gazdasagi
tevékenységek tényleges féldrajzi helye alapjan jogosult lenne a jévedelmek
adoztatasara.(Sivak J. 2001.)

Az el6z6 fejezetben mar attekintettilk az EU térekvéseit az adéharmonizaciéra.

Az addrendszerek kilonbdz6ségeébdl szarmazd torzuldsok természetesen nem
jelentik azt, hogy az egyes orszagok adopolitikait teljes meértékben harmonizalni
kell, s6t azt sem, hogy ha egy orszagban alacsony az addkulcs, akkor mar karos
addverseny alakul ki. Ezt azért sem lehet ilyen egyértelmiinek tekinteni, mivel még
az afa tekintetében is a 15 és 25 %-0s normdl afa-kulcs kdzétt is jelentds a
szbérodas, ugyanugy, ahogy a tarsasagi adokulcs 10 és 39 % kozétti savja is
jelentds szérast mutat az adott tagallamok kozott. Eppen ezért keriilt 1997-ben
elfogadasra a Code of Conduct, amely a kéros verseny kikiiszébdléseére iranyul a
tarsasagi add vonatkozasaban. Meg kell talalni azokat a kritériumokat, amelyek
tekintetében egy orszag addpolitikdja karosnak bizonyul. Az OECD és az EU
kilénb6z6 forumain egyre hatarozottabb lett az az altalanos nézet, hogy az
orszagok lényegesen fokozzdk nemzetkbzi egylttmikdédéstiket és kdzdsen
lépjenek fel a nemzetkdzi vonatkozasu adokikerlléssel, adovisszaélésekkel és az
azt lehetdvé tevé addérendszerekkel szemben. A két csoportosulas kdzil az OECD
valt ezen orszagok elleni &ltalanos nemzetkdzi fellépés férumava. igy az OECD
1998-ban fogadta el ajanlasait a karos adoverseny elleni fellépés tekintetében.
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A karos adoverseny kritériumai az OECD megallapitasai alapjan

Az OECD nem kivanja meghatarozni az egyes allamok belsé addpolitikajat vagy
veszélyeztetni az addzassal kapcsolatos bizalmas adatok titkossagat. A kérdés
az, hogy mi szamit olyan inkorrekt adopolitikai eszkéznek, amely kimutathatéan
jelentds mértékd kart okoz mas allamoknak az addbevételek cstkkenése miatt,
hol hizzak meg a hatart az elfogadhat6é és a méltanytalan adopolitikai 6sztdnz6k
k6z6tt és hogyan lehet elérni, hogy a kdros addszabalyozast alkalmaz6 orszag
valtoztasson adépolitikajan, féleg mivel ezeknek az orszdgoknak a nagy része
nem OECD tagallam.

Az OECD harom kategodriaba sorolja azokat az eseteket, amikor egy adott
orszag alacsony addkulcsot haszndl a jovedelmek addztatasa esetében.

1. Az adott orszag nem vagy csak minimalis mértékben addztatia meg a
jovedelmet. (adéparadicsom)

2. Az adott orszagnak jelentds bevételei szarmaznak a maganszemélyek és a
vallalatok kevés foldrajzi kotédést igénylé tevékenységébdl szarmazé
jovedelmek adoztatasabdl, a pénzigyi €s mas szolgaltaté tevékenységbdl
szarmazd jOvedelmeket nem vagy csak minimalis mértékben adoztatja
meg. (preferencialis rendszerek)

3. Az adott orszagnak jelentés bevételei szarmaznak a jévedelmek
addztatasabdl, de az altalanos adokulcsok alacsonyak mas orszagokhoz
viszonyitva.

Ez utébbit az OECD nem tekinti inkorrekinek. Az els6é két kategéria k6zott az a
kilénbség, hogy mig az elsé csoportba tartozék nem érdekeltek az addverseny
megszuntetésében, addig a masik csoportba tartozék maguk is fliggnek az
adobevételeik nagysagabdl, igy kénnyebben raveheték az egyuttmikodésre.
Tehat ,azok az adoérendszerek tekinthet6k addparadicsomnak, illetve karos
addpolitikai eszk6zOket alkalmazd rendszernek, amelyek a viszonylag nem sok
féldrajzi koétédeést igényl6 gazdasagi tevékenysegbél szarmazd jovedelmeket a
mas orszagokban alkalmazott adomértékeknél Iényegesen alacsonyabb
mértékben addztatia és a koOvetkezé hatdssal vannak mas orszagok
addrendszereire:

> eltéritik a nemzetkdzi befektetéseket,
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alaassak mas adérendszerek integritasat,
nem 6szténzik az ad6zdékat dnkéntes jogkdvetésre,

atalakitjak a kdzkiadasok és az addk kdzotti kivanatos egyensulyt,

YV V V VY

mas orszagok ndvelni kényszerilnek mas adobalapok utan fizetendd
adok terheit,

» novelik mas orszagok addigazgatési kdltségeit.” (Kakuk J., 2002.)

Uj trendek a vilagban

Manapsag a vilag off-shore centrumai atrendezddnek, ami azt jelenti, hogy
el6térbe kerlilnek az azsiai és a csendes-6ceani tertiletek, valamit a karibi-térség
déli részébe telepilnek at a kilénb6z6 gazdasagi formacidk. Ennek oka, hogy a
nemzetkdézi t6ke nagyon hamar elfordul azoktdl az off-shore centrumoktdl,
amelyek a nemzetk6zi nyomasra szigoru bankfelligyeleti vagy biztositas
felligyeleti szabalyokat Iéptetnek életbe avagy kétoldalu megallapodast kdtnek a
vilag vezet6 allamaival a pénzmosas visszaszoritasa érdekében. Ugyanigy
gyorsan attelepitik pénziigyi alapjaikat akkor, ha lazitanak a bank- és Uzleti titok
szabdlyozasan vagy egyuttmikddést alakitanak ki a nemzetkdzi szervezetekkel,
példaul az Interpollal. Az is megfigyelhet6, hogy mig a hagyomanyos off-shore
centrumok igyekeznek a nemzetkdzileg elfogadhaté minéségl szabalyozasokat
bevezetni, addig etikatlan jogi és pénzlgyi szakértbk uvjabb és Gjabb
szigetallamban birjdk rd a vezetéket arra, hogy off-shore szabéalyozasokat
vezessenek be. Nem ritka, hogy ezen szegény allamok GDP-jének 45-50%-a is
ebbdl a tevékenységbdl szarmazik. A hagyomanyos és rendkivil jél szervezett off-
shore pénzlgyi centrumokban pedig az is el6fordul, hogy az adott teriilet GDP-
jének 90%-a az off-shore pénzlgyi ipar szolgaltatdsaibol szarmazik. Azért, hogy
az adott flggetlen éallam minél tébb pénzlgyi szolgaltatét tudjon magahoz
vonzani, a nemzetallamok jogi szabalyozasaikkal versenyre kelnek egymassal.
Amelyik nagyobb kedvezményt igér a pénzlgyi szolgaltatbknak, amelyik nagyobb
titkossagot biztosit a téketulajdonosnak, az a versenyben az élre kerllhet.

A kiulénbdzd nemzeti és nemzetek feletti szervezett blindzdi csoportok hamar
felfigyeltek arra, hogy az off-shore pénzigyi centrumok kivald lehetéséget
nyljtanak az allami szabalyozas elél valé elbljasra. Kilénésen a globalis
pénzlgyi szolgaltaté szektor és a szamitdogépes haldzatok vilagméreti elterjedése
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teszi lehetéve, hogy a szervezett bilinézés igyekszik az off-shore terlletekre
behatolni. (Pintér Istvan, 2002.)

Eppen ezért és itt kell visszautalnunk a korabban elmondottakhoz, miszerint
mindezek a tevékenységek és trendek novelik mas orszagok adéigazgatasi
koltségeit. Egyik oldalr6l azért, mert Iényegesen nehezebb, iddigényesebb és
kéltségesebb vizsgalni az ilyen gyors tékemozgasokat, mig masik oldalrél azért,
mert az adoszabalyok aldl kibujt vallalkozasok helyett a sajat bels6é nemzeti
vallalkozdkra terelédik az ellenérzések hangsulya.

Mindezek utan vizsgaljuk meg Magyarorszag addszerkezetét, nézzik meg a
kdvetkez6 tablazatot és grafikont arra vonatkozéan, hogyan alakultak a kiemelt
adok és jarulékok bevételei 2000-ben és 2001-ben Magyarorszagon, illetve ezek

milyen részaranyt képviselnek a kdltségvetés 6sszes addbevételein belll.

1. sz. tablazat
A kiemelt addk és jarulékok bevételei Magyarorszagon (adatok
milliard Ft-ban)

Megnevezés 2000. évi 2001. évi 2001.évi

bevétel bevétel névekedés

Személyi jévedelemadd 938,0 1116,7 119 %
Altalanos forgalmi adé 1153,7 1243,9 107,8 %
Tarsasagi ado (gazdalkoddi) 273,2 319,4 116,9 %
Pénzintézetek tarsasagi adoja 19,5 32,4 165,9 %
Munkaaddi jarulék 93,9 110,0 117,2 %
Munkavallaloi jarulék 43,0 50,3 1171 %
TB bevételek 1522,6 1721,8 113,1 %
Kiemelt ado- és 4044,0 4594,5 113,6%

Jarulékbevételek 6sszesen
Forras: PM kézlemény 2002.
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2. sz. tablazat

A magyar kézponti kdltségvetés addbevételei 2001. évben

@ Altalanos forgalmi adé

B Személyi jovedelemadok

O Fogyasztasi és jovedéki ad6

O Térsasdgi ad6 és
Osztalékado

B Vam- és importbefizetések

B Lakossagi illetékek

18% M J4tékado

OEgyéb adok

24%

Forras: Ivich-Schlett, 2002..

Miutan a tablakbadl jol l1athatéan a kézvetett adok részaranya igy is nagyon magas
(56%), és a kozvetett adokra vonatkozd szabalyok Magyarorszagon mar igy is
elég szigoruak, ezért ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az allami kéltségvetés
felé tébb ad6 beszedése csak a kdzvetlen addk, azaz a tarsasagi addé és a
személyi jdvedelemadd vonatkozasaban képzelhetd el. Ha figyelembe vesszik az
Eurdpai Unié adopolitikai célrendszerét, miszerint foglalkoztatasbarat adorendszer
megteremtése szikséges, ez azt jelenti, hogy a személyi jévedelemadd
vonatkozasaban is az alkalmazottaknal az adoéterhek csdkkentése a cél. Ebbél
kOvetkezéen személyi jovedelemadobdl tébbletbevételt elérni csak az egyéni

vallalkozoknal lehetséges.

Osszefoglalva az EU harmonizaciés térekvéseit, a globalizaci6 hatasat és a
magyarorszagi  adlszerkezetet, az aldbbi  megallapitasokat tehetjik
Magyarorszagra nézve:

- &fa tekintetében addkulcs csdkkentési kényszer van

- akobzvetett addk nagyon magas részaranyt képviselnek

- aglobalizacio hatasara cstkken a tarsasagi adé alapja
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- a foglalkoztatdsbarat adoépolitikai célrendszer a munkavallaléi és
munkaaddi terhek csOkkenése és ezéltal a kbzponti koéliségvetés
bevételeinek csdkkenése irdnyaba hat.

Mindezek ismeretében és tudatdban az egyes allamoknak és igy
Magyarorszagnak is a kdzponti kbltségvetés bevételeinek biztositasa érdekében
az alabbi lehetéségei maradnak:
° becslési eljarassal megprobal minél tébb kbdzvetlen adét beszedni
(tarsasagi add és személyi jovedelemado teriiletén)
° 0j adonemeket vezet be és vet ki (kdrnyezetvédelmi add, stb.)
° meglévé adokat emel (jévedéki add, jatékado, stb.)

° vagyoni tipusu adék (pl. illetékek) sulyat ndvel

274



