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1. A Kkutatas célkitiizései

A kutatds {0 irdnya az addigazgatdsi rendszerek és reformok vizsgdlata, amivel kapcsolatban
vizsgadlatom kozponti elemévé az addigazgatds hatékonysagit tettem az addcsalds €s egyéb
mas koltségvetést megkdrositd tevékenységek elleni fellépésben. Miutan megallapithatd, hogy
az ad6 mindig és mindenkor egyfajta vagyoni és fliggdségi kapcsolatot jelent az dllam és a
mindenkori adéfizetok kozott, e két fél kozott pedig az addigazgatds kdzponti €s helyi szervei
jelentik a kapcsolatot, ezért az addigazgatds helyzete kitiintetett figyelemmel bir.

Masodik célkitlizésem pedig az volt, hogy bemutassam 6 eurdpai unids orszdg adérendszerét,
az Osszefliggéseket, azonossdgokat, kiilonbségeket. Az EU-15-6k addszerkezetének, valamint
a teljes adéterhelésnek a vizsgdlata alapjdn megéllapithatéva vélt, hogy létezik-e egyfajta
,eurépai adémodell”. A kérdésre a vdlasz: nem.

Mindemellett pedig be kiviantam mutatni, hogy a vildg tOketdrsasdgai szintén abban
érdekeltek, hogy a nemzetkozi adéeldnyoket kihaszndljak, a globdlis adéterhet a legkisebbre
csokkentsék. Ezek mellett bemutatom a nemzetk6zi adézds eszkozeit, szerepét, az dllamok és
a kormanyzatok kéros adoéversenyét a tOkéért és a munkahelyteremtésért, valamint az
adodigazgatds beszedési-behajtasi tevékenységét.

A kutatdsom alapjdn kovetkeztettem arra, hogy a nemzetkozi és erds érdekképviselettel
rendelkezd nagyvdllalatok tudjdk a legnagyobb addkedvezményeket elérni. A kis- és
kozépvallalatok szdmdra maradnak a kiskapuk, illetve sok esetben belekényszeriilnek az
addcsalds blincselekményének elkovetésébe.

Harmadik célkitlizésem az volt, hogy mindezen vizsgdlatok és kutatdsok utdn olyan komoly
javaslatokat tegyek egy jobb adérendszer irdnydba, amelyekkel az ad6rés csokkenthetd, az
addigazgatds ¢€s az addobeszedés hatékonysidga novelhetd, ugyanakkor jelentOs

koltségmegtakaritds jelentkezik ezen intézkedések meghozatala utan.

2. Elézmények és az alkalmazott médszertan

Az értekezés szerzdje évek Ota foglalkozik az addigazgatds és az addztatds dilemmadival. A
gyakorlatban vett részt addeljarasi iigyekben, addigazgatasi tigyekben, részt vett fellebbezési
eljarasokban és birdsagi — kozigazgatasi — perekben. Igy az elméleti ismeretek mellett szaimos
gyakorlati probléma megolddsa kozben tett szert évtizedes tapasztalatokra, melyet kutatdsai
soran hasznosan tudott beépiteni mar a kérdésfeltevéseknél is. Az elmult évtizedben a szerz6

tobb kiilfoldi nyari egyetemi rendezvényen vett részt, ahol az aktudlis addpolitikai és addzasi



dilemmak keriiltek megfogalmazasra és megvitatisra. Késobb mdar a tapasztalatok
birtokdban a témat nagyrészt lefedd, hazai kutatdsban vett részt, amely sordn akadémiai és
gyakorlati szakemberekkel miikodott egyiitt, PM és APEH szakemberekkel vitatta meg az
éppen aktudlis, vagy a hosszu tdvu ad6zasi problémadkat.

Az alkalmazott modszertanban a jogszabalyok felkutatdsa €s elemzése volt a kiindulépont. A
kutatomunka torzsét az adéhatésag és a Pénziigyminisztérium adataibdl nyert informéacidk
feldolgozasa jelenti. Ezt kiegésziti a vonatkozé szakirodalom 6ndll6 kritikai feldolgozasa és
beépitése. Az értekezés mddszerét jellemzi a fogalmak és kategéridk megfeleld értelmezése,

az elvi megkozelitések és a valos gyakorlat 0sszevetése, a modell-alkotds és Osszehasonlités.

3. Az értekezés f6bb megallapitasai, tézisei, uj, illetve ujszerii eredményei

A magyar gazdasdg kicsi, nyitott gazdasdg, amelynek fejlddése jelentds mértékben
fligg a vildggazdasdg, azon beliil is elsdsorban az EU gazdasdgi konjunkturdjatol. Ezért a
magyar gazdasdg felzarkézasanak esélye jelentds mértékben kiilsd koriilmények fiiggvénye,
ugyanakkor szdmos mds tényez0 is befolydsolja, mint példdul gazdasagunk versenyképessége,
tokevonz6 képessége. Ez utdbbiakat kedvezden érinti hazdnk EU-tagsdga, amelynek révén —
tobbek kozott — megsziintek a nem vamjellegli akadélyok, csokken a kamatprémium, és nem
utolsésorban — az EU tamogataspolitikdja révén — lehetdségiink nyilik a hazai infrastruktira

gyorsabb iitemt fejlesztésére.

1. Hazdnk mdr 1998-ban meghaladta a tizenotok — a tagjeloltek gazdasigi
fejlettségének és jolétének jellemzésére leginkdbb hasznélt — vasdrléerd paritdson szamitott
atlagos egy fore es0 GDP-jének felét, és az idén is eléri az Unié atlagdnak 54 %-it. Az
eldrejelzések szerint ez a mutaté 2006-re 60 % folé emelkedik, ami magasabb lesz, mint
frorszég (59 % 1973-ban), illetve Portugdlia (54 % 1986-ban) kozosségi csatlakozdsdnak
idején mért hasonlé mutatdja. A cél az lenne, hogy hosszu tdvon fenntartsuk az EU atlaganal
kétszer nagyobb ilitemli gazdasdgi novekedést, amely biztositand, hogy Magyarorszig
fokozatosan elérje az EU-tagdllamok vasarléerd paritdson szamitott atlagos egy fore jutd

GDP-jét.

AZ EU csatlakozds pillanatdiban Magyarorszdg automatikusan a Gazdasagi és

Pénziigyi Uni6 (EMU) tagjava is valik, de a kozos valuta bevezetése aldl felmentést kap



mindaddig, amig képes lesz teljesiteni az un. konvergencia kritériumokat. A gazdasagpolitika

célkitlizése az, hogy a csatlakozds idopontjara a kritériumok dontd részét teljesitsiik.

Az adé kozgazdasagi szempontb6dl a nemzeti jovedelem dujra elosztdsdnak egyik
formdja, az édllami koltségvetés bevételének fo forrdsa, a jovedelemszabdlyozas, a fiskélis
szabalyozds, tdgabban a gazdasigi szabdlyozds egyik eszkoze. Mint ilyen, a tarsadalom
tilnyomé tobbségét érzékenyen érintd fogalom, hisz nem mindegy, hogy a megszerzett

jovedelemnek mekkora hdnyadét kell a kozos kalapba tenni.

2. A monetdris integracié kibontakozdsaval mind a piaci alapi, mind az
intézményes harmonizacio ujabb 16kést kap. Sajnos, ugyanez a helyzet a kdros adoversennyel
is. Egyre valdészintitlenebb azonban, hogy ez utébbi a tovdbbiakban is eldsegiti az
egységesitést az addzds minden teriiletén. Sot, inkdbb az varhat6, hogy az addverseny
hétréltathatja a harmonizalasi torekvéseket, figyelembe véve a tagédllamok kiilonboz6 fiskalis
helyzetét, s az ebbll ad6dd autondm eszkozok sziikségességének mértékét. Az addverseny
(adoparadicsomok 1étrehozdsa) integracids fejlodésre kifejtett kdros hatdsar6l méar bovebben
szOltam. A piaci nyomds még mindig hatékonyabb eszkoz lehet, de az intézményi

harmonizdlds tobb okbdl kifolydlag sem valésulhat meg teljes egészében. Ezek:

» atagéllamok ragaszkodnak a lehetd legnagyobb szuverenitashoz a fiskalis teriileten,

» az egész EU-ra kiterjed6 adékérdésekben megkovetelt egyhangti dontéshozatal,

» atagéllamoknak sziikségiik van az addztatds rugalmassagara,

» az EU-ban meglévo kiilonbségek az adérendszerek szerepével kapcsolatban,

» valamint az att6l val6 félelem, hogy a tokejovedelmek megaddztatisa a

tOkemenekitést idézheti el6 az Union kiviilre.

3. A Roémai Szerzddés kotelezi a tagorszdgokat, hogy dllampolgaraik kettds
adoztatasanak elkeriilése érdekében kezdeményezzenek targyaldsokat egymadssal, valamint a
Maastrichti Szerz6dés is eloirja, hogy a kozos piac létesitéséhez, illetve miikodéséhez
sziikséges mértékben kozeliteni kell a kdzos piacra kdzvetlen hatdssal bird jogszabélyokat és
intézkedéseket, amibdl szintén levezethetd az egyenes adok harmonizdldsi kotelezettsége. Az
egyenes adok teriiletén is az irdnyelv a legkedveltebb jogi instrumentum, mivel jelentds
mozgésteret hagy a tagdllamok szamaéra a konkrét nemzeti szabdlyozas terén, mint ahogy a
masodik fejezetben mar részleteztem a kozosségi és nemzeti jog viszonyat az addzdsi

kérdésekben. Az orszagok kozott 1€trejovo bilaterdlis vagy multilateridlis egyezmények is



népszertek, azonban ezek nem taroznak az Eurdpai Bir6sidg kontrollja ald, igy betartasuk
kozosségi szinten nem kényszerithetd ki. Ilyen multilateridlis egyezményt kotottek példaul

1990-ben a kettds adoztatds elkeriilését célzé tagorszagok kozotti eljarasrol.

4. Az uni6s édllampolgéirok szabadon beutazhatnak, tartézkodhatnak, és szabadon
munkat vallalhatnak az Uni6 barmely tagidllamdban. Magyarorszag csatlakozdsat kdvetden a
személyek munkavéllaldsi céli szabad mozgdsat dtmeneti idOszak alatt a tagdllamok nemzeti
hatdskorben szabdlyozhatjdk. Adoézas tekintetében fOszabdly szerint azon tagédllamban
fizetnek adot a munkavallalok, ahol a munkavégzés torténik. A tagallamok kozotti kétoldalu
megéllapoddsoktdl fiiggéen azonban a két tagillam kozott ingdzok (a hatdrmenti régidkban),
illetve a tobb tagdllamban munkét végzok igen gyakran a lakéhely szerinti tagdllamban fizetik

be a személyi jovedelemadot.

Az Eurépai Unié tagillamai adobevételeik legnagyobb hdnyaddt a munkdt terheld
adokbol realizdljdk. Az elmult évtizedekben a munkdra kivetett addk a személyi

jovedelemaddzassal és a szocidlis hozzdjaruldsok jelentdségével egyiitt novekedtek.

Az Eurépai Bizottsdg daltal 1993-ban kiadott ,Novekedés, versenyképesség,
foglakoztatds” cimii fehér konyvben mar megfogalmazddott egy olyan javaslat, amely a nem
bér jellegi munkaerdkoltségek 1-2 szdzalékpontos csokkenését tartotta kivdnatosnak a GDP
ardnydban. E fehér konyv hatdsara tobb orszag hozott intézkedéseket a munka
adoterhelésének csokkentése érdekében, az eredmények azonban kissé lehangoldak tobb
okbdl kifolydlag is. Egyrészt az igy kies6 jovedelmeket meglehetdsen nehéz mds addk
novelésébol, illetve a kiadasok csokkentésébol elOteremteni, hiszen a munkaer0 messze a
legnagyobb adéalap az EU-ban, és helyettesité addalapot igen nehéz lenne taldlni. Rdadasul
az adorendszerek korrekcidja is bonyolult feladatnak tlinik a tagdllamok szoros
interdependencidinak tiikrében, ami csokkenti a kormdényzatok szabadsigidt a nemzeti
adérendszer alakitdsdban. Végiill az adoérendszert érintd jelentds moddositasok

bonyolultsdguknal fogva sok id6t igényelnek.

5. Az 1997-ben Luxemburgban tartott ,,Foglalkoztatdsi Csticson” megerdsitették,
hogy az adorendszereket nagyobb mértékben kell munkavdllalo-bardttd tenni. Ezt az egyes
tagdllamok a munkat terheld adok csokkentése mellett mas adok novelésével akarjak elérni,
mig masok a munka ad6ztatdsanak enyhitését egy altalanos addcsokkentés keretében hajtandk

végre.



6. Megallapithatjuk, hogy a hazai AFA-rendszer mdr szinte teljesen egyezik az
EU-ban alkalmazottal. A tagéllamok egy alap addkulcsot alkalmazhatnak, amely nem lehet
15 %-ndl alacsonyabb. Alkalmazhat6 tovabba egy vagy két kedvezményes kulcs is, amelynek
legalabb 5 %-ot kell elérnie. A kedvezményes kulccsal addztathaté termék- és
szolgltatascsoportokat kozosségi jogszabdly sorolja fel. Az AFA harmoniziciéjiban jelentds
fordulatot hozhat a CLO iroda feldllitisa, amely kozvetleniil jogosult az informéacidk
tagdllamok irdnyédba torténd tovdbbitdsdra. A kozosségen beliili kereskedelem megterheld
feladatokat ré az igazgatdsokra annak érdekében, hogy ellendrizni lehessen az AFA-ad6zdst.
Ko6zosségen beliili kereskedelemben jelenleg alkalmazott AFA-ad6zds eltér a normalis
rendszertdl, mint azt mar az AFA-médok alkalmazdsandl bemutattam. A valamely mas
tagdllam ad6alanyédnak szallitott arukat ad6 fizetése nélkiil adjdk el, és a vevo fizeti ki az adé6t
sajat orszdga addkulcsdnak megfelelden. E rendszernél sok ellendrzési munkdra van sziikség.
Az ad¢ ellendrzésének egyik kozponti feladata, hogy 0ssze kell hasonlitani azt, hogy a vevd
addalany-e és rendelkezik-e érvényes azonosité szammal. Ellendrizni kell tovabba, hogy az
arut valoban kiszéllitottdk-e valamelyik masik tagdllamba. Az ad6zési folyamat ezen nyomon
kovetési eljardsanak fo hatésdga a CLO. E hivatal révén és a VIES-technika segitségével
rendszeresen ellendrzik az értékesitési jegyzéken szerepld eurdpai unids szdallitok daltal
bejelentett AFA-szamok érvényességét. Ugyanakkor arra is sor keriil, hogy 6sszehasonlitjak
az értékesitett és beszerzett mennyiségeket. Ezt az informdcidt egy specidlis Urlap révén
gyljtik be, amit az eladéknak minden negyedévben ki kell tolteniiik. A magyar CLO-rendszer

létrehozdsdhoz j informdcidtechnoldgia is kell majd.

7. Megallapithat, hogy Magyarorszdag jol dll az vigynevezett kozigazgatdsi és
jogalkalmazdsi képességek tekintetében is. Ez jelenti a jogharmoniziciét és az

intézményfejlesztést.

Joggal szbgezhetjiik le, hogy ez a munka befejezésre keriilt, a magyar addjog-rendszer
harmonizicidja elérkezett a befejezéshez, a magyar adérendszer az egyik legkifinomultabb a

régidban.

Ugyanakkor véleményem szerint az egész unids adopolitikdt — beleértve a magyar
adopolitikdt is — egyszertisiteni kell, dtlathatobbd kell tenni az adozok szdamdra, ezzel is

segitve jogkovetési magatartdsukat.



8. A dolgozatomban bemutattam az Eurdpai Unids orszdgok addrendszereit,
valamint azt is, hogy ezen addérendszereket — ugyanigy, mint a magyar adérendszert — a
nagyvéllalatok, multinaciondlis cégek kihasznaljdk adéminimalizélési célzattal (adotervezés).
Ebbdl kovetkezOen Magyarorszdgon — miutin adomértékek novelésére szinte egyetlen
adonemben sincs mar lehetOoség — mdr csak az adobehajtdas szigoribbd tétele, az eltitkolt
Jjovedelmek felderitése, a fekete vagy sziirke gazdasdg , kifehéritése” jelenthet — rovid tdvon és
viszonylag gyorsan — a  koltségvetés szdmdra tobbletbevételi forrdst. Ezért tartottam
fontosnak kiilon fejezetben bemutatni az addigazgatdsi eljardst, az addbehajtést, illetve a

becslési eljaras modszereit.

Magyarorszdgon a fejlett piacgazdasdgokéhoz hasonlé adérendszer alapjainak
megteremtodése az 1987/88 évi adéreformhoz, valamint az ezt kovetd évek jogalkotdsahoz
kothetd. Alkotmédnyunk pedig 1989. évi mddositdsa 6ta a jovedelmi viszonyoknak megfeleld

ardnyos kozteherviselést alapvetd kotelezettségként irja eld mindannyiunk szdmdra.

Dolgozatomban ennek a kotelezettségnek az érvényre juttatdsit célzé legfontosabb
jogintézmények 1ényegét mutattam be, kitérve az alkalmazdsuk sordn felmeriilt

alkotmdnyossagi aggélyokra, buktatdkra is.

9. A dolgozatomban az egyes adOminimalizdlé magatartdsformdk mellett
bemutattam a rejtett gazdasdg rendszervdltdst koveto szétteriilését hazédnkban. A
jovedelemeltitkolds problémédjdnak megoldédasdt a korabeli elemzések a piaci viszonyok
térhoditasatol vartdk, ennek ellenére azonban mar az adéreformtdl kezdddden egyre

intenzivebben jelentkezett a problémakor és a helyzet napjainkban sem megoldott.

A jovedelmek l4thatéva, addztathatova tétele érdekében 1992-ben a jogalkotd
altaldnos vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget irt el6 minden 1988. janudr 1-jét kovetden
bevételt szerzett maganszemély szdmdra. Az Alkotmédnybirésdg azonban ezt sziikségtelen és
alkalmatlan beavatkozdsnak taldlta a magantitok és a személyes adatok védelméhez val6
alkotmanyos alapjogok sérelme miatt, ezért hatdrozatdban a vitatott jogszabalyhelyet

megsemmisitette, igy ez a modszer sajnos nem vélt be.

Az évek folyamdan a jogalkoté kereste a becslés alkalmazdsdnak lehetOségeit is a
jovedelemeltitkolds visszaszoritdsdra. Ennek kapcsdn bemutattam, hogy a nyilvantartdsok

megbizhatatlansiga, illetve mds adokotelezettségek durva megsértése esetén a becslés — ha



nehézségei miatt nem is tomeges — de mindenképpen praktikus eszkoze lehet az addalapok

feltarasanak.

A jogalkot6 1999-ben felismerte, hogy az ellendrzéssel lezart idOszak Uj ismeretek
birtokdban gyakran Ujboli ellendrzést indokol, ezért megalkotta a feliilellendrzés
jogintézményét. Ezaltal eléviilési idon beliill, de egy éven tdl is lehetové vélt az elsd
megallapitds ad6z6 terhére torténd megvaltoztatdsa, mely nagy jelentdséggel bir a hatdrozat

sérthetetlenségéhez kapcsolddé tigynevezett res iudicata elv olddsa szempontjabol.

Mint ismeretes a készpénzforgalom gazdasiagban betoltott silya ugyan dsszefiiggésben
van a gazdasdg fejlettségével is. Ugyanakkor az sem elhanyagolhatd, hogy ahol a
készpénzfizetések ardnya magas, ott ez egyben a rejtett gazdasidg egyik legfébb okozdja is
azaltal, hogy a Kkiilonbozd szerzddések és elszdmoldsok mogott meghtizodd valds
teljesitmények és tényleges teljesitések nem kovethetdk nyomon és nem ellendrizhetok. A
jogalkoté ezért 1997-ben az egyes anyagi jogszabdlyokban — az &ltaldnos forgalmi add, a
tarsasagi add, valamint a személyi jovedelemadd torvényben — az addlevondsi jog, valamint a
koltségként valé elszamolhatésidg korldtozdasa mellett dontott. Az alkotmédnybirdsdg utébb
ezeket a jogszabdlyhelyeket is megsemmisitette. Ma az ad6zds rendje ir eld bejelentési
kotelezettséget 5-, kapcsolt véllalkozdsok kozott pedig 1 millié forintot meghaladé értékben
teljesitett készpénz szolgdltatds esetén. Ez a modszer szintén nem vdltotta be az adoelkeriilési

technikdk elleni fellépés hatékony modjat.

A rejtett gazdasdg, a szervezett biinozés elleni harc hatékonyabbd tétele, az
allamhaztartds bevételeit veszélyeztetd blincselekmények biintetdjogi eszkozokkel torténd
eredményesebb visszaszoritdsa, valamint az ad6z4si fegyelem javitdsa megkovetelte az APEH
eddigi eszkozrendszerének nyomozati funkcidval valé kibOvitését. 1998. végén ezért a
vonatkozé torvény elfogaddsdval és kihirdetésével megalapitottdk az APEH Biniigyi
Igazgatésagat. Az Gj nyomozd hatésdgot azonban a jogalkotd titkos informécidgytijtési
jogosultsdggal ruhdzta fel, mely a szigordi adatvédelmi szabdlyok ellenére is
alkotmdnyellenesnek bizonyult. A Bilinligyi Igazgatésag ezért 2003-t61 ORFK Pénziigyi
Nyomoz6 Igazgatésaga néven, a Renddrség részeként folytatja tovabb miikodését. A torvény
pedig a Renddrséget, mint szervezetet jogositja fel a titkos informdacié gytijtésére, igy a
jogutéd a Renddrség részeként titkos informaciogytijtés folytatdsdra jogosult. A fejlett

orszagok gyakorlatdhoz hasonléan hazink igy tovédbbra is rendelkezik egy a koltségvetés



megkdrositéival szemben eljar6 nyomozé hatésdggal. Ez a mai napig is fontos eszkoz és

egyben kell6 elrettentd erd az adocsaldsok kisérlete ellen.

10. Az adozdsi mordl vizsgdlatandl megéllapithatd, hogy Magyarorszdgon, az
addozdsi mordl kedvezd irdnyba valtozott, hiszen az 1992. évi 35 %-os adorés mara —
becslések szerint — mar csak 18-25 % kozé tehetd. Ha figyelembe vessziik, hogy egyes
becslések szerint az addérés Anglidban 7-8 %, Svdjcban 15-17 %, Németorszagban 15 %
koriilre tehetd, akkor a magyar adat igen pozitivnak tekinthetd. Az addcsaldsra érzékenyek
vagyunk, mert érezziik, hogy nem egy tOliink kiilonédllo allamt6l vonjdk el a pénzt, hanem
toliink, hiszen az allam a kies6 ad6t — kiadasainak szuverén meghatidrozdsa miatt — a
becsiiletes adéfizetoktol szedi be — magasabb adéterhelés tutjan. Az addcsaldst rendszerint
egyszerlien az adéteher nagysaginak tulajdonitjdk. Ez kétségteleniil nagyon fontos tényezd és
egy dltaldnos addcsokkentés javithatja az adomordlt (1asd pl. Anglidban, ahol dltaldban
minden adénemnél viszonylag alacsony addkulcsok vannak). Azonban sokat szdmitanak a
kulturdlis feltételek is, az allam megitélése is (bizalom, pazarlds), valamint a szankcidk
nagysaga is. Ugyanakkor megallapithaté az is, hogy nem csak egy dltaldnos addcsokkentés
oldja meg az adozdsi mordl javuldsdt, hanem egy komplex folyamat, mely magdaban foglal egy
dltalanos egyszertisités mind az egyes adonemek tekintetében, mind az adozdsi modszerekben,
valamint magdban foglal egy nagyon hatékony, de sokkal egyszeriibb adoellenorzési
rendszert. Emellett az is nagyon fontos, hogy az ad6zok érezzék a kormédny okos dontéseinek
kozvetlen kovetkezményeit, hogy minél nagyobb tomegli addé dramoljon vissza szlikebb
kornyezetiikbe, igy ldssdk a befizetett ad6juk hatékony felhaszndldsat. Ezdltal az adézok

adétisztessége sokkal hatdrozottabban tud érvényre jutni.

I11. A globdlis adéteher vizsgélatdndl a kovetkezOket dllapithatjuk meg: 2001-ben a
teljes adoteher a GDP-hez viszonyitva Eurdépdban 41 % volt, azonos az EU 15-tel.
Magyarorszdgon ez 39 % (2002-re ez 40,5, illetdleg 37,7 %-ra csokkent) volt. A fobb
kultarkorok kozott azonban vannak kiilonbségek. A skandindv térségben (FIN, N, S) az
adoteher kb. 50 %, Kozép-Eurdpaban (rajnai modell: F, G, B, A) kb. 45 %, az angolszisz
térségben (IRL, UK) kb. 35 %, a mediterran térségben (GR, P, E) is kb. 35 %, Kelet-Kozép-
Eurépaban (M, CZ, SL, POL) 35-40 %. Az eurdpai, 1995-97-ig tarté addéemelkedéssel
szemben ndlunk eddig az idopontig az addteher csokkent. Azoéta — 2001-ig mindeniitt
stagndlas figyelhetd meg. Egyfajta enyhe harmonizdl6das érzékelhetdé a magas és alacsony

adéterhll kontinentélis orszdgok kozt.



12. Az adoszerkezet vizsgalatdnal leszogezhetjiik, hogy jellegzetes kiilonbségek
vannak az EU éatlaga és Magyarorszadg kozt az addszerkezetben. A GDP %-aban kifejezve
Magyarorszagon a jovedelemaddk szerepe kisebb (14,6 és 10), a forgalmi-fogyaszt6i adoké
joval nagyobb (12,2 és 15,1), mig a tb- és bérjarulékok terhe kicsivel nagyobb (12 és 11).
Kevesebb a vagyoni ad6 is (2 és 0,7). De az eurdpai dtlag nem mond sokat, mert tradicionélis
eltérések vannak egyes régidk kozt. A rajnai térségben a tb teher magas, az északi és az
angolszdsz orszagokban viszont a jovedelemadé ardnya az. A magyar adészerkezet leginkdbb

a dél-eurdpaihoz 4ll kozel.

Az adatokkal azért kell vigydzni €s azért nem szabad azoknak tulzott jelentOséget
tulajdonitani, mert az EU egyes orszdgainak addszerkezete végletesen eltérd, azaz nincs
,normal” adészerkezet. Igy pl. a személyi jovedelemadék a GDP %-dban 8 és 26 %, a tb-
jarulék 2 és 16 % kozott szoérédnak. A vagyoni addkndl a 0,5 és 4 % kozotti értékeket

talalunk.

13. »Alulnézetben” az addterhet 4ltaldban a jovedelmekre, elsdsorban a
bérjovedelmekre vetitve itélik meg. A bérjovedelmekhez kapcsolodo ado- és th
kotelezettségeket az OECD rendszeresen elemzi. Ennek sordn a feldolgozdipari munkdsok
keresetére koncentrdl. Egy ilyen elemzés nem egyszerli, ha az adétidbla mellett a
kedvezmények, jovairdsok, transzferek egylittes hatdsdra vagyunk kivancsiak. Az
Osszehasonlitdst csak néhdny mutatéra €és néhdny orszdgra korldtozva a kovetkezok

allapithatok meg 2002-re nézve:

- Az OECD-orszdgokhoz viszonyitva az szja-t a munkavdllaloi tb terheket és csalddi
transzfereket tartalmazo un. bérrés Magyarorszdgon az dtlagos keresetiiekre szdmitva magas.
A 15 EU-tagorszdgbodl a gyermektelenek terhe csak 3 orszagban magasabb, mint ndlunk. A

kétgyermekesek helyzete valamivel kedvezobb, itt a k6zépmezdnyben vagyunk.

- Az addkulcsok az alacsony jovedelmi kategéridkban félrevezetok, mert majdnem
minden orszdgban személyi addalap-mentesség (az dtlagkeresetek 15-20 %-a) vagy
addjovairas (az atlagkereset 3-5 %-a) érvényesiil. A magyar ad6jovairds mértéke viszonylag

magas.

- Az EU dtlagdhoz viszonyitott, GDP-re vetitett alacsonyabb teljes magyar
jovedelemado-teher és a bérek dtlagdndl magasabb adoterhelés kozti ellentmondds

magyardzhaté az alacsony foglalkoztatdssal és azzal, hogy igen széles rétegeket kevéssé



(egyéni vdllalkozok, mezdgazdasdg) vagy egydltalin nem (nyugdijasok, minimdlbéren
foglalkoztatottak) terhel szja. Az adocsokkentés és a foglalkoztatds novekedése ezért szorosan

0sszefiiggo kérdés.

14.  Fentiekbdl kovetkezden megdllapithatjuk, hogy Magyarorszag
versenyképességét és tOkevonzd képességét alapvetden nem adopolitikai, hanem maés
eszkozokkel lehet és kell biztositani. Illyenek lehetnek tobbek kozott a stabil €s kiszdmithatd
pénzpiac, az infrastruktira fejlesztése, a szakképzett €s magasan kvalifikdlt munkaerd
biztositdsa, kutatdsi bazisok 1étrehozédsa. Ugyanakkor megéllapithat6 az is, hogy adépolitikai
eszkozokkel is segithetjik a versenyképesség novekedését. Ide tartozik a jarulékterhek
csokkentése, az egységes, stabil és kiszdmithaté adoérendszer igénye, valamint dltaldnos

adokedvezmények addsa a K+F tevékenységek és a fejlesztések utdn.

Fejlesztés, korszeriisités, javaslatok, ij és djszerii megallapitasok

1. A korszertsités segitse a foglalkoztatds novekedést. Mivel itt a problémdk a
képzetlenekre és az 50 év felettiekre koncentrdlédnak, itt kell célzottan segiteni. Mivel az
alacsony kereseteket (dtlag munkds bérének 2/3-4t keresok) az szja alig terheli, a tb-teher
viszont magas, ezért az EHO eltorlése mellett ki lehetne alakitani egy csokkentett tb-
jarulékfizetés konstrukciét. Mdésfeldl kovetkezetesen érvényesiteni kell a korai nyugdijazds

esetén az ebbdl fakado tobbletterheket. Mindez segithetné a részfoglalkozas szélesedését is.

2. Az szja terhek rétegek kozti megosztidsakor védeni kellene az alsé-kozép
jovedelmiiek érdekeit. A bér-ék hatdsakor azt célszerli feltételezni, hogy ez a magasabb
keresetlieck munkavéllaldsi hajlandésdgat kevéssé befolydsolja. A magasabb jovedelmek

addterhelése elsdsorban akkor csokkenhet, ha juttatdsaik csokkennek.

3. A kisebb véllalkozédsok jovedelmeinek adéterhét, a vallalt rizikdkra tekintettel,
a hasonlé bérjovedelem adoterhe alatt lehet megéllapitani. Célszerti az egyszeriisitett
rendszerek alkalmazdsa (EVA), ki kell terjeszteni az dtaldnyadozds és az EVA hatdlydt minél
t0bb kis- és kozépvdllalkozdsra, amivel kifehérednek a sziirke jovedelmek, ugyanakkor nem
igényelnek sok, iddigényes és gyakori ellendrzéseket az adohatésdg részérol. Az arbevételi
hatar 50 milli6 forintra torténd felemelése hatdsara a PM szdmitdsai és becslése alapjan 100
ezerrol 300 ezerre néne az EVA-t vdlasztok szdma, ami mar az 1.200 ezer egyéni és tarsas

vallalkozds 25 %-at tenné ki. Emellett ismét be lehetne vezetni az 1988 elott jol ismert



adokivetés modszerét a ,nagy” adonemekre és a ,kis” adonemekre egyardnt. Ezzel
vélhetden tjabb 200-300 ezer egyéni, illetve tarsas véllalkozds élne az eldzetes varakozdsok
alapjan. Ezek a bevételek konnyen beszedhetdek, behajthatéak €s — nem utolsé sorban — jol
tervezhetoek lennének. A felszabadulé adohatésdgi kapacitdst pedig a legnagyobb 10.000
adozora kellene koncentrdlnia az addhatosagnak, amelynél a nyugat-eurdpai tapasztalat

szerint kozel 6-szoros adobevétel érheto el.

4. A jovedelmek fajtai szerinti eltérd adoztatdst célszerli felszdmolni azzal, hogy
az egyszerliség, a beszedhetdség stb. miatt nem feltétleniil kell minden jovedelmet sszevont
jovedelemként kezelni. Az elkiiloniilten ad6z6 jovedelmek egységesebb addztatdsa viszont
kovetelmény, még ha ezt egy meghirdetett program szerint hosszabb id6 alatt fokozatosan

lehet csak megoldani (kamat).

5. A gazdasdgi céli megtakaritasi, befektetési 6sztonzést — ha a jovedelemaddzas
silya az adérendszerben nem nd — célszerli visszaszoritani, mert globdl hatdsa valdszintileg

csekély. A portfolio-cseréket nem kell 6sztondzni.

6. A nagyvéllalatok és a kiilfoldi toke vonzdsat elsOsorban a jogbiztonsag
erositése, a korrupcié csokkentése, a munkaerd mindségének javitdsa szolgélja. A beruhdzas
Osztonzését EU kereteken beliil és elsdsorban az infrastrukturdlis feltételek javitdsdval, az

tizemhez kapcsolddé beruhdzési terhek atvallaldsaval kell elérni.

7. Célszerli lenne feliilvizsgélni a kisebb Osszegli, céljellegli adok indokoltsdgat —
kiilonos tekintettel az dllami beleszOldst gerjesztd hatdsdra. Esetleg célszerlibb ezekbdl
tordlni, tobbet Osszevonni egy adénem ald, mint mdsutt adékulcsokat csokkenteni. Igy a

jelenlegi 42 adénem felére csokkenthetd lenne.

8. A helyi addzas fejlesztését Ossze kell kotni az 4llami tdmogatdsi rendszer
megujitdsaval. Az ad6zas legyen erOsebben szolgaltatdselvii, a tdmogatds és ad6zas legyen
tekintettel a gyakorlat altal kialakitott eltér6 onkorményzati feladatkorokre. Az ipartizési ado
mai rendszere mieldbb, de akdr fokozatosan is sz{linjon meg, illetve alakuljon it egy mastipusu

onkormdnyzati adérendszer bevezetésével egyiitt.

9. A hatékonysdgjavitd, kornyezetvédelmet szolgil6 fejlesztéseket koltség-haszon
szamitdsokkal aldtdmasztva célszerli el0térbe helyezni; erre tobbéves egyértelmi, torvénybe

iktatott rendelkezések sziikségesek.



10. A jovedelemadok és helyi adok rendszerének és mértékének elfogaddsakor
fontos szempont lehet, hogy az EU a forgalmi ad6zdsban varhatdéan attér-e €s mikor a
szédrmazdsi orszag szerinti addztatdsra, €s ebben az esetben milyen prioritdst tulajdonitunk az

afa kulcsok csokkentésének.

11.  Konkrét javaslatok csak megalapozott koltség- és hatasszamitds megléte esetén
vehetdk targyalds ald. Elbirdlasukkor kiemelt szerepet kell hogy kapjon a beszedés
realizalhatésdga és jogbiztonsdga. Az addrendszer fejlesztését célzo javaslatokat az érdekelt
szervezetek bevonasdval kell kialakitani, de érdemi egyeztetést csak olyan javaslatokrol kell
folytatni, amelyek megfeleld indokoldssal, koltség- és hatdsszdmitdssal rendelkeznek. Ezek

kovetelményeit kézpontilag j6 elore rogziteni kell.

12. Az adodrendszer egyszerisitése sordn egyfeldl az eljardsok korszeriisitését,
egyszerlsitését kell megcélozni, masfeldl a specifikus szabdlyok mérséklését, mert ezek,

illetve az ezek altal nyujtott kiskapuk a bonyolultsdg {6 oka. (1asd még 9. melléklet)

13.  Rendszerjellegli adomddositdsokat 12-18 honappal a hatdlybaléptetés elott kell

elfogadni (ideértve a végrehajtasi rendeletek rendelkezésre allasét is).

14. Sztartémdva valt djabban az egykulcsos szja alkalmazdsa. A legegyszeriibb
nyilvin egy kedvezmények, mentességek nélkiili egykulcsos rendszer lenne, amely
jovairdsként kiegésziilhet egy egyosszegli, adofizetésre hasznédlhaté addcsekkel. Akkor nem
kell bevallds — elég az egységes kifizetdi levonds (munka- és tékejovedelemre egyardnt). Ezzel
a lépéssel megsporolhato lenne kb. 1-1,5 millio adobevallds és annak adohatosdg dltali
feldolgozasi koltsége, amely egyébként oridsi tehertétel az adohatosdg szdmdra, ugyanis az
éves osszes adobevalldas 65 %-a személyi jovedelemado-bevallds. Az add minden
tokejovedelemre €s véllalati juttatsra kiterjedhetne. (A természetbeni juttatdsok adokotelessé
vdlhatnak.) A személyi (gyerek, rokkant stb.) kedvezmények felemelt transzferrel vagy
potcsekkel intézddnének, 0sztonzd addkedvezmény nem lenne. Az dllam tdmogathatna
lakasépitést, oktatdst, Onkéntes nyugdijbiztositast stb. a szolgdltatd szervezetnél vagy
transzferrel, ahol kevés szdmu eset van — ezek az egyénnél koltségcsokkentok. Ha viszont
maradnak az szja kedvezmények, akkor marad az addbevallds rendszere, €s akkor igazabdl

nem lényeges az egyetlen vagy 2-3 kulcs vita.



Tobb kulcs megtartdsa esetén kialakithato lenne egy hosszii tdvon érvényes normativa az
egyes kulcsok ald esok szamdrol, pl. a magdnszemélyek 20 %-a fizet egy alacsony, 70 %-a egy
kozepes és 10 %-a egy magas kulcsi sdavban. Megsziintethetd lenne az az abszurd helyzet,
hogy az adojovdirds leépitése a kizepes jovedelem esetén nagyobb hatdrterhet eredményez,
mint a maximdlis kulcs, azaz, ha maradna az adojovdirds, akkor annak visszavondsa a széles

alacsonyabb kulcs tartomdnydban kezdddne és a sdvszélig befejezddne.

15.  Adoalap szélesités. Valamit mdr jelenthet a kedvezmények megrostdldsa, de
tobb eredményt igér egyes kiilon adozo jovedelmek oOsszevont adoztatdsa, természetbeni
juttatasok szélesebb korii adoztatdsa. Ezen tiilmenden behato tanulmdnyozdst igényel a nem
munkabér-jovedelemmel birok méltanyos kozteherviselése. Elgondolkoztato, hogy (2001-ben)
munkaviszonybol van jovedelme 3,6 millio fonek, fofoglalkozdsu egyéni vdillalkozo 204 ezer fo
(APEH adat). Az el6z0k jovedelme 1 millio Ft/fo, az utobbiaké (kivét + eredmény) 400 ezer
Ft/f& volt 2001-ben. ( A TARKI kutatdsai ezeket az ardnyokat cdfoljdk.)

16. A tokejovedelem adoztatdsdban a nemzetkozi torekvés a tokejovedelmek
egységes mértékii adoztatdsa. Az egységesités indoka a tokejovedelmek dttekinthetetleniil sok
fajtdja (kamat, értékgyarapodds, osztalék stb.) kozti mandverezés, ami széles korii
adoelkeriilésre vezet. Abban mdr eltéro nézetek vannak, hogy ez 0 % és az szja hatdradokulcs
kozott hol helyezkedjen el. A 0 %-ot 1igy kell érteni, hogy cash-flow adozds legyen-e,
amelyben csak a vdllalkozdst elhagyo osztalékjellegii jovedelem adozik. De valojdiban a ,,0”
9 ado ellen lehet érvelni azzal, hogy a vdllalatok vesznek igénybe kozszolgdltatdst. Komoly
fiskdlis szempont az is, hogy a vdllalat elobb és jobban ellendrizhetoen fizet, mint a végso
fogyaszto. Lehet persze, hogy egy ilyen kozteher ne jovedelemado legyen, hanem pl.

ingatlanado vagy egy kisebb mértékii regisztrdcios dijszert ado.

17. Tobbkulcsos (magas jovedelmet 30-35%-kal adoztaté) szja esetén a
tokejovedelmek (osztalék pl. 20-25 %-os) adoja és a maximdlis szja-kulcs kozti differencia
lehet a tdrsasdgi ado alapja azzal, hogy kis tomegii profitra (ezzel kis tdrsasdgokra) lehet
ennél is kevesebb. De ebben az esetben mdr nem kellenek kiilon tdrsasdgi adokedvezmények.
Szdmolni kell azzal, hogy mig a tdrsasdgi ado — ha nem eroddljdk kedvezmények — befolyik,

addig a CFC-k osztaléka nem adozik.

18. A legtobb orszdg adorendszerében a helyi adok jo része vagyontdrgyhoz

kotodo ado. A vagyonhoz kapcsolédo adok Magyarorszdgon jelentéktelenek, foképpen a



vagyonforgalomhoz kapcsolodé nem rendszeres adok. A pénziigyminisztérium évek ota

szorgalmazza, hogy az épitmények méltanyosabban (értékardnyosan) és — ezt nem mondja ki

vildgosan — szélesebb korben és nagyobb mértékkel keriiljenek adoztatds ald. Itt a

kovetkezoket kell elérebocsdtani.

19.

A vagyon egészének Osszevont adoztatdsa vildgszerte visszaszorul. Az
angolszdsz orszdgok nem alkalmazzak, Kozép-Eurdépaban megszlindben van.
A gyakorlati nehézségek mellett ennek oka az is, hogy a vagyon hozadékat
adéztatja a jovedelemadd, dllagat apasztani pedig nem kivanjédk.
Magyarorszagon kétségteleniil kisebb a lakossdg — csak sok év alatt
felhalmozhat6 — vagyona a jovedelméhez viszonyitva, mint Europaban, ez csak
évtizedek alatt fog megsziinni. Emellett a rendszervaltds sordn igy —igy szinte
juttatott ingatlanvagyont (lakds, fold) rogton adéval terhelni irredlis lett volna.

De az idd itt is halad.

A helyi adézédsnak viszont az ingatlanad6zas egyik célszeri médja. A telepiilés
olyan szolgdltatdsokat nyujt — ezek egy j6 része ingatlanhoz kapcsolédik —,
amely jogcimet ad az addztatdsra a véllalatok és haztartdsok korében egyardnt.
Tehat az ingatlanad6zas eldtérbe keriilése mégis lehet egy kis 1épés a jovOben

— megfelel keretek kozé szoritva.

A vagyonhoz nem csak rendszeres fold- és épitményadd kapcsolédhat. A
legtobb orszagban az eseti vagyoni addk a jelentdsebbek: az 6rokosodési ado, a
tokeforgalmi adé (Magyarorszdgon ezeket illetékként szedik). E két vagyoni
ado adja a magyar vagyoni adok 70 %-at, Belgiumban 90 %-at, Csehorszagban
50 %-at, Hollandidban kozel 60 %-at. Egyediil az Egyesiilt Kirdlysdgban

uralkod6 formdja a vagyoni adénak a rendszeres ingatlanadoé.

Az addtandcsadok, konyvelok, konyvvizsgalok felel0sségének,

érdekeltségének megteremtése az ellendrzési tevékenységben rendkiviil fontos lenne. A

pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozd, az addbevalldsban illetve annak el6készitésében

kozremlikodo szakemberek jellemzéen a jogkdvetd magatartdsban érdekeltek és ilyen

irdnyban befolydsoljak az adéalanyok tevékenységét is. Mivel megbizasukat az adéalanyoktol

kapjak, ezért érdekeltek az addalanyok szdmadra elonyos, de jogszeri addtervezési célok

elérésében.



A koltségvetési szempontok, szakmai érvek, ellenorzési kapacitds fesziiltségei
egyarant indokolndk kiilsd er6forrdsok bevondsiat az ellendrzésbe. Az addalanyok is
érdekeltek, hogy csokkentsék az adékockdazatot, a jogszerli lehetdségek kihaszndldsa mellett
nyugodtan aludjanak. Az adotandcsadok szakmai és pénziigyi érdeke szintén ilyen irdnyba

mutat. Lathatéan nincs ellenérdekt fél.

Az elobbiekbdl kovetkezden olyan megolddsokra kellene torekedni, amely mindhdarom

szerepld igényét kielégiti.

e Adobevallas elozetes ellenOrzése

Az adotandcsadok feleldséggel torténd bevondsa az ellendrzési folyamatba pl. az
adobevalldson keresztiil torténhet. Az adébevallasok meghatarozott korének, meghatarozott

értékhatdrsavban, regisztralt adétandcsado éltal torténd ellendrzése:

- Az adbéhat6sdg szamara eréforrdsokat (pénz, ido, munkaerd) takarit meg

- Az addéalanyok részére az adokockdzat csokkenését jelentené, és ritkdbb
adodellenOrzési procedurat

- Az addtandcsadé szdmdra munkalehetoséget €s a jogkdvetd magatartdsra vald
késztetés lehetdségét (addalanyok irdnydba), valamint feleldsség vallaldsat jelenti.
Mivel 6 ismeri legjobban az ad6z6 belso életét és kapcsolatrendszerét, a leginkdabb

képes a jogkdvetd magatartds szakmailag elokésziteni.

Az adétandcsaddk bevondsa az adéhatdsdgok munkdjadba nemzetkozi gyakorlatban is ismert.
Az els6 kérdés: Milyen érdekeltsége van az adétanacsadénak abban, hogy jogszertien jarjon
el?

1. Szakmai, presztizs, erkolcsi.

2. Az addhatdsag dltal mindsitett és elfogadott névsorrdl valé torlés veszélye.

3. Az adéalanyok bizalmanak elvesztése.

A masik kérdés annak eldontése, hogy milyen szakmai hattérrel, milyen bevallas
ellendrizhetd. Az addtandcsadé szakma rendkiviil heterogén, attdl fiiggden, hogy mikor

végzett ill. milyen gyakorlattal rendelkezik.



A jelentkezOk regisztrdldsra keriilnek, évente az adohatosagi ellendrzés tapasztalatai
fliggvényében keriilnek mindsitésre (megerositésre illetve kizdrdsra). A hosszabb ideje
megbizhaté addtandcsad6 4ltal ellenjegyzett addbevalldsok ellendrzési gyakorisdgat

csOokkenteni lehet.

A harmadik fontos kérdés a feleldsség kérdése. A felelésség anyagi, erkolcsi és
biintetdjogi formdban meriilhet fel. Az erkolcsi és biintetdjogi felelosség az alairdssal
vdallalhat6. Az anyagi feleldsség kovetlen adohatésagi érvényesitése, biztositasi lehetdsek
hidnydban nem meriilhet fel. Ebben a kérdésben az adéalanyok és az adétandcsadok kozotti
megdllapodas lehet meghatdroz6. Ez a megéallapodds a kozos érdekeltség (kovetkezmények
elkeriilése) szempontjabol is fontos. Ezt jelezné a bevalldsokon a kettds aldirds. Az
addtandcsadas jelenlegi szabdlyozdsdnak megfeleld korldtozott anyagi feleldsség tovabbra is

fennallhat és vallalhato.

e Az ellendrzés folyamataba torténd bevonds: A megbizas alapjan végzett ellenérzés

Az ellendrzés folyamatdba torténd bevonds alapvetden két célt szolgalhat:
a) az adéellendrzés kapacitdsanak novelését,

b) a specidlis ismereteket igényld teriileteken végzett szakértd munkat.

a) Az adoéellendrzési kapacitds bOvitése a megbizds alapjan végzett ellendrzés
intézményének bevezetésével oldhatdé meg. Ebben a konstrukcioban minden érdekelt fél
érdeke biztositott. Az adohatésdg kapacitds nélkiill noveli az ellendrzések ardnydt, a
koltségvetés tobbletbevételhez jut. Az addalanyok anyagilag is érdekeltek a kedvezdbb

kovetkezmények miatt. A szakértd anyagilag és erkolcsileg is érdekelt a korrekt vizsgalatban.

b) Az ellendrzés sordn specidlis szakmai ismereteket igényld feladatok esetén célszerli

lehet specializalt adotanacsadé megbizasa, alkalmazasa, pl.

- nemzetkozi adézési kérdések (pl. egyes orszdgok addzasa stb.)
- elszamolo 4r kérdések
- 1gazsagiigyi szakérto, stb.
Ilyen esetekben gyorsithatd és szakszerlibbé, olcsobba tehetd az ellendrzés, ha regisztrélt és

ellendrzott kiilsd szakemberek vehetdk igénybe.



e A javaslat elOnyei és hatranyai:
Eldnyei:
- Adohatdsdg/koltségvetés részére
o szakember megtakaritas
o 1dOmegtakaritas
o koltségmegtakaritds
o ellendrzési kor boviilése, adokockazat csokkenés
o tobblet adobevétel
o addalanyi magatartas valtozasa
o avallalkozasokat legjobban ismerdk éltal végzett ellendrzés hatékonyabb
o az adétandcsaddk és az adohatosag kapcsolatdnak erdsodése
- Addalanyok szamdra
o elozetes szakmai kontroll
o adodkockazat csokkenése
o kiils ellendrzési gyakorisag csokkenése, jogkdvetd magatartds esetén
o ellendrzési kovetkezmény csokkenése
- Adotanacsado részére
o mindségi munka értékelése
o kényszeritd eszkoz az addalany felé a jogkdvetd magatartdsra
o szakmai presztizs
o szélesebb korli megbizasi lehetdség.
Hétranyai:
- Adohatdsdg/koltségvetés részére
o regisztrilt adétandcsado nyilvantartdsi rendszer karbantartdsdnak munkdja
- Adéalanyok szdmdra
o drigébb szolgéltatas
o kétoldalu érdekeltséggel rendelkez6 addtandcsadd
- Adoétanécsado részére
o novekvo feleldsség (erkolesi, biintetdjogi €s anyagi)
o magasabb szintli felkésziiltségi igény
o folyamatos, teljeskorii szakmai atvilagitas sziikkségessége

o csokkeno rugalmassag, kompromisszum készség.



20. Az adohatésdgnak az egyszerisitések (EVA, dtaldnyaddzds, adokivetés,
bevallds feldolgozdsdnak elmaraddsa stb.) hatdsdra felszabaduld kapacitdsidt a legnagyobb
10.000 ad6z6 ellendrzésére kellene koncentralnia. Leginkdbb azért, mert ettdl az ad6z6i kortol
szarmazik az Osszes adételjesitmény 75 %-a. De ehhez komoly, szakképzett és nagyon
felkésziilt adoigazgatasi szakemberek sziikségeltetnek, hiszen ez az ad6zo1 kor jellemzden a
magyar nagyvdllalati, valamint a multinaciondlis vallalati korbdl keriil ki. (73 f6 egyéni
véllalkoz6 van kozottiik.) Ezek a cégek viszont kelloképpen ki tudjdk haszndlni a nemzetkozi
addtervezésbol, az egymds kozotti elszamolddrak (transzferdrak) kialakitdsabol szdrmazd
globalis adoéelonyoket. Igy ez az addzéi kor képes legjobban arra, hogy jovedelmét
(nyereségét) oda irdnyitsa (transzferdlja), ahol a jovedelem a legkisebb globalis ad6terheléssel
taldlja magat szemben. Az egyes tagdllamokban kapott kedvezményeket, a nemzetkozi
adokonnyitéseket, valamint az adézds optimdlis iddpontjdnak bedllitdsit mind jol tudja
tervezni. Ellenben a felkésziilt szakemberek 4ltali ellendrzés 4ltal ezen ad6z6i kornél lehetne a

legmagasabb hatékonysagot elérni az ad6ellendrzés terén.

21. A kapcsolt vdllalkozdsok  konszoliddlt  adoalapjanak  adoztatdsdra
mindenképpen be kellene vezetni a csoportadozdst.
A csoportaddzas célja
e Fiskdlis versenyképesség javitdsa (az EU-s orszdgok dontd tobbségében alkalmazott
eljaras atvétele)
e Villalkozdsok kozotti versenysemlegesség biztositdsa
e Villalkozdsok jogkodvetd magatartasra 6sztonzése
e Villalkozdsok adminisztracidjanak csokkentése (pl. elszamoléar dokumentacio)
e FEllendrzési folyamat egyszerlsitése, adobevalldsok szamdnak csokkenése

e Addkikeriilés, adokijatszds értelmének megsziintetése

Jellemzo6i
o Alanyai: A TAO szerinti kapcsolt véllalkozdsok
. Targya: kérelem alapjan a kapcsolt véllalkozdsok konszolidalt ad6alapjanak
addztatasa

Eldontend6é kérdés, hogy a konszoliddcioba a Kkiilfoldi lednyvallalatok vesztesége
érvényesithetd-e

o A nemzetkozi gyakorlatban jelenleg még jellemzoen a belfoldon keletkezett

veszteségek elszamoldsa lehetséges. Tendencidjat tekintve a kiilfoldi lednyvallalatok

veszteségének beszdmithatésdga egyre nagyobb teret nyer. A kiilfoldi veszteségek



beszdmithatésdga negativan érintheti a belfoldi koltségvetést, ugyanakkor javitja az
orszag  fiskdlis  versenyképességét. (Megjegyzendd, hogy a nemzetkozi
veszteséghasznositds irdnya érthetden a magasabb addterhelésli orszadgokba tolddik.
Ilyen szempontbdl egy magyar versenyképes (alacsony) addkulcs nem tenné érdekeltté
a kiilfoldi veszteség belfoldon torténd hasznositdsat.) A kozeljovoben sziiletendd EU
birésdgi dontés hosszabb tidvra meg fogja hatdrozni a kiilfoldi veszteség
beszadmitdsdnak kotelezettségét (Marks & Spencer iigy). 2005. janudr 1-jétdl
tokebevondsi céllal Ausztria dtdolgozta €s kiterjesztette csoportadzdsi rendszerét.

Célszertli lenne tanulmdnyozni és megfeleld keretek mellett dtvenni azt a rendszert.
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